() 1AEA

Atomos para la paz

Junta de Gobernadores GOV 0026, G0
Conferencia General e

Distribucién general
Espafiol
Original: Inglés

S6lo para uso oficial

Punto 11 del orden del dia provisional de la Junta
(GOV/2008/33)

Punto 20 del orden del dia provisional de la Conferencia
(GC(52)/1)

Aplicacion de las salvaguardias del OIEA
en el Oriente Medio

Informe del Director General

A. Introduccion

1. En e parafo 2 de la parte dispositiva de la resolucion GC(51)/RES/17 (2007), la Conferencia
General afirmo:

“la urgente necesidad de que todos los Estados del Oriente Medio acepten inmediatamente la
aplicacion de las salvaguardias totales del Organismo a todas sus actividades nucleares como
importante medida de fomento de la confianza entre todos los Estados de la region y como un paso
para el fortalecimiento de la paz y la seguridad en el contexto del establecimiento de una zona libre
de armas nucleares (ZLAN)” ;

y en el parrafo 3 de la parte dispositiva de esa resolucién se exhort6 a todas las partes directamente
interesadas:

“a que consideren seriamente la posibilidad de adoptar las medidas practicas y apropiadas
requeridas para la aplicacion de la propuesta de establecer una ZLAN mutua y eficazmente
verificableen laregiéon” del Oriente Medio;

ademés, laresolucién, en e parrafo dispositivo 5, invitaba a todos |os Estados de la region,

“a adoptar medidas, incluidas medidas para el establecimiento de la confianza y de verificacion,
encaminadas a establecer una ZLAN en €l Oriente Medio” .

2. A este respecto, en el péarrafo 8 de la parte dispositiva de la resolucion se reiterd el mandato
conferido al Director General en resoluciones anteriores de la Conferencia General:
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“ que contintie las consultas con los Estados del Oriente Medio para facilitar la pronta aplicacion de las
salvaguardias totales del Organismo a todas las actividades nucleares de la regién, como medida
pertinente para la elaboracion de acuerdos modelo y como paso necesario con miras al establecimiento
de una ZLAN en laregion, alo que se hace referencia en la resolucion GC(XXXVII)/RES 627" ;

y en e péarrafo 9 de la parte dispositiva hizo nuevamente e llamamiento formulado en resoluciones
anteriores de la Conferencia General a

“todos los Estados de la regién a que presten la maxima cooperacion al Director General en el
cumplimiento de lastareas a él confiadas’ en ese sentido por la Conferencia General;

ademés, laresolucién en su parrafo dispositivo 10, instaba:

“ a todos los demés Estados, sobre todo a los que corresponde de forma especial el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales, a que presten toda la asistencia necesaria al Director General
facilitando la aplicacion de esta resolucion” .

3.  En € péarrafo 11 de la parte dispositiva de la resolucién GC(51)/RES/17, se pidi6 a Director
General:

“ que presente a la Junta de Gobernadores y a la Conferencia General en su quincuagésima primera
reunion ordinaria un informe sobre la aplicacion de esta resolucion” .

4. En €l contexto del punto de su orden del dia relativo a la “Aplicacion de las salvaguardias del
OIEA en el Oriente Medio”, la Conferencia Genera de 2000 aprob6 la decision GC(44)/DEC/12 en la
que pidio:

“al Director General que adopte las disposiciones necesarias para convocar un foro en € que
participantes de los paises del Oriente Medio y otras partes interesadas puedan aprender de la
experiencia de otras regiones, incluida la experiencia en la esfera del establecimiento de la confianza
necesaria para la creacion de una zona libre de armas nucleares” .

En la decision se pedia asimismo:

“al Director General que establezca, junto con los Estados del Oriente Medio y otras partes
interesadas, €l programa del foro y las modalidades que permitiran asegurar su éxito” .

5. El Director General ha seguido insistiendo constantemente en laimportancia de los mandatos que
le han sido confiados, y ha procurado alentar la formulacion y el examen de nuevas ideas y enfoques
pertinentes que puedan ayudar a llevarlos adelante. En e presente informe se describen las medidas
adoptadas por el Director General para intentar cumplir los mandatos conferidos por la Conferencia
General en laresolucién GC(51)/RES/17 y la decision GC(44)/DEC/12.

B. Aplicacion de las salvaguar diastotales del Organismo

6. El Director Genera ha seguido haciendo hincapié en la importancia que se atribuye en las
sucesivas resoluciones de la Conferencia Genera del OIEA a la aplicaciéon de las salvaguardias
amplias del Organismo en todas las actividades nucleares de laregion del Oriente Medio.
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7. Todos los Estados de la region del Oriente Medio®, con excepcion de Isragl, son partes en e
Tratado sobre la no proliferacion de las armas nucleares (TNP) y se han comprometido a aceptar las
salvaguardias del Organismo con el fin de proporcionar la garantia de que todas sus actividades
nucleares estan destinadas a fines pacificos. Desde €l Ultimo informe sobre este punto del orden del
dia?, un acuerdo de salvaguardias amplias ha sido firmado por un Estado® de la region. Asi pues, al 20
de agosto de 2008, siete Estados’ de la region del Oriente Medio que son partes en el TNP todavia
tienen que poner en vigor sus acuerdos de salvaguardias amplias suscritos con el Organismo en virtud
de ese Tratado; tres de esos Estados’ han suscrito acuerdos de salvaguardias amplias conforme al TNP,
aunque todavia no los han puesto en vigor, mientras que |os otros cuatro Estados alin no han adoptado
ninguna medida a este respecto. Tres Estados® de la region tienen protocolos adicionales en vigor,
mientras que cinco Estados’ han firmado protocolos adicionales, pero ain no los han puesto en vigor,
y se ha aprobado un protocolo adiciona para otro Estado® de la region, aunque todavia no se ha
firmado.

8. El Director Genera no ha podido realizar nuevos progresos en € cumplimiento de su mandato
con arreglo a la resolucién GC(51)/RES/17 respecto de la aplicacion de las salvaguardias totales del
Organismo en la region del Oriente Medio. De las conversaciones del Director General con
representantes de |os Estados de la region se desprende una vez mas que sigue habiendo una diferencia
de opiniones fundamental y que viene de antiguo entre Israel, por una parte, y otros Estados de la
region del Oriente Medio, por la otra, en cuanto a la aplicacion de las salvaguardias amplias del
Organismo a todas las actividades nucleares de la region. Israel mantiene la opinién de que las
salvaguardias, a igua que todas las demés cuestiones de seguridad regional, no pueden tratarse de
manera aislada del proceso de paz regional y de que estas cuestiones deben examinarse en el marco de
un dialogo sobre seguridad regional y control de armamentos que podria reanudarse en el contexto de
un proceso de paz multilateral y una vez sellegue alafase Il de la Hoja de rute’. Los otros Estados de
la region sostienen que no hay una secuencia automética que vincule la aplicaciéon de salvaguardias
amplias a todas las actividades nucleares del Oriente Medio, 0 € establecimiento de una ZLAN, ala

! Arabia Saudita, Argelia, Bahrein, Comoras, Djibouti, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Irag, Isragl, Jamahiriya Arabe Libia
(Libia), Jordania, Kuwait, Libano, Marruecos, Mauritania, Omén, Qatar, Republica Arabe Siria, Somalia, Sudén, Replblica
Islamica del Iran (Iran), Tunez y Yemen (23) — Estudio técnico de las diferentes modalidades de la aplicacion de
salvaguardias en el Oriente Medio (documento del OIEA) GC(XXX111)/887, 4 de septiembre de 1989, parr. 3.

2 GOV/2007/40-GC(51)/14 (14 de agosto de 2007).

% Bahrein.

4 Arabia Saudita, Bahrein, Comoras, Djibouti, Mauritania, Qatar y Somalia
® Arabia Saudita, Bahrein, Comoras'y Mauritania

® Jordania, Kuwait y Libia

" Comoras, Iran, Marruecos, Mauritaniay TUnez.

8 Argelia

® Laposicién de Israel acerca de esta cuestion también se ha expuesto més detalladamente en e documento GOV/2004/61/Add.1-
GC(48)/18/Add.1, asi como en las declaraciones pronunciadas por € Representante Permanente de Isragl en las reuniones de la
Junta de Gobernadores celebradas en junio de 2006 (GOV/OR.1158), septiembre de 2006 (GOV/OR.1171) y marzo de 2007
(GOV/OR.1181), y en la quincuagésima reunion ordinaria de la Conferencia General, celebradadel 18 a 22 de septiembre de 2006
(GC(51)/OR.6). La “Hoja de ruta para una solucion permanente biestatal del conflicto israglo-paestino” del Oriente Medio,
elaborada por € Cuarteto (integrado por la Unidn Europea, la Federacion de Rusia, las Naciones Unidas y los Estados Unidos de
América), prevé en sufase Il 1a*“renovacion de los compromisos multilaterales en cuestiones que incluyan ...... € control de armas’;
sin embargo, € Director General no harecibido ninguna solicitud en € sentido de que & Organismo preste su asistencia con respecto
aesta cuestion. http://www.un.org/media/main/roadmap122002.html
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concertacion previa de un acuerdo de paz, y que lo primero contribuiria a lo segundo™. El Director
general proseguira sus consultas de acuerdo con su mandato en cuanto a la pronta aplicacion de
salvaguardias amplias del Organismo atodas las actividades nucleares en laregion de Oriente Medio.

C. Losacuerdos modelo como un paso necesario haciauna ZLAN
en el Oriente Medio

9. El proceso evolutivo que ha conducido a una amplia adhesién a TNP y, por ende, a la
concertacion de acuerdos de salvaguardias amplias tipo INFCIRC/153 en el Oriente Medio es un paso
importante para la creacion de confianza en relacion con la no proliferacién nuclear y la seguridad
regional. Ademas, la Asamblea General de la Naciones Unidas ha aprobado sin votacion sucesivas
resoluciones en apoyo de la creacion de una ZLAN en e Oriente Medio™. Asimismo, en 1995 y
2000" las partes en el TNP reafirmaron su conviccién de que e establecimiento de ZLAN,
especialmente en regiones de tensién como el Oriente Medio, asi como la creacién de zonas libres de
todo tipo de armas de destruccion en masa, deben fomentarse como cuestion prioritaria, teniendo en
cuenta las caracteristicas especificas de cada regién. Existe, pues, un consenso en el sentido de que €
régimen mundial de no proliferacion nuclear se fortaleceria ain mas con el establecimiento de una
ZLAN en € Oriente Medio. Las peticiones de la Conferencia General relativas a los acuerdos modelo
de salvaguardias requieren, sin embargo, un acuerdo entre los Estados de la region en cuanto a las
obligaciones materiales que esos Estados estan dispuestos a asumir como parte de un acuerdo ZLAN
en laregién del Oriente Medio.

10. Como se describe en los informes anteriores del Director General, y en e maés reciente
(GC(51)/14), las obligaciones materiales que podrian formar parte de un posible acuerdo ZLAN en €l
Oriente Medio podrian agruparse en varias categorias generales, como por gjemplo las que: i) impiden
la investigacion y desarrollo y la posesién, adquisicién, fabricacién o emplazamiento de armas
nucleares o dispositivos nucleares explosivos; ii) exigen la revelacion de todas las actividades
nucleares, incluidas las de investigacion y desarrollo, importacion, exportacion y produccion; iii)
requieren la aplicacion del sistema de salvaguardias fortalecido del Organismo®™, con posibles
caracteristicas adicionales pertinentes para la region, a todos los materiales, instalaciones y equipo

10| as opiniones de algunos otros Estados de la regién (Arabia Saudita, Argelia, Bahrein, Egipto, Irdn, Irag, Jordania,
Libano, Libia, Marruecos, Oméan, Republica Arabe Siria, Tlnez y Yemen) han sido més desarrolladas, inter alia, en sus
declaraciones en la reunion de la Junta de Gobernadores del 12 de septiembre de 2007 (GOV/OR.1195), y en la 512 reunion
ordinaria de la Conferencia General del OIEA, del 17 a 21 de septiembre de 2007 (GC(51)/OR.1, GC(51)/OR.2,
GC(51)/0R.3, GC(51)/0OR.5, GC(51)/0OR.8 y GC(51)/OR.9).

1 Resolucion 62/18 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, “Creacion de una zona libre de armas nucleares en la
region del Oriente Medio”, aprobada sin votacion e miércoles, 5 de diciembre de 2007. El texto de la resolucion esta
disponible en el sitioweb :  (http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N07/464/85/PDF/N0746485.pdf ?0penElement).

12 NPT/CONF.1995/32/DEC.2, “Principios y objetivos para la no proliferacién de las armas nucleares y e desarme”,
parrafo 6; y NPT/CONF.1995/32/RES.1 “ Resolucion sobre el Oriente Medio”.

13 NPT/CONF.2000/28 (Parte 1), “El Oriente Medio, en particular la aplicacion de la resolucién sobre el Oriente Medio
de 1995".

14 Muchas de esas actividades estan ya prohibidas en virtud del TNP.

1% | as salvaguardias reforzadas se refieren a acuerdos de salvaguardias amplias (INFCIRC/153 (Corr.)) y d Modelo de
protocolo adicional (INFCIRC/540 (Corr.)) y, donde corresponda, a texto normalizado revisado del protocolo de pequefias
cantidades.
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nucleares pertinentes; y iv) impiden la investigacion y desarrollo y la produccién, importacion o
almacenamiento de materiales fisionables utilizables para la fabricacion de armas, asi como otras
posibles prohibiciones o restricciones en relacion con algunas actividades nucleares especificas de
carécter estratégico.

11. Enlos Ultimos afos, € Director General ha venido recabando las opiniones de los Estados de la
region del Oriente Medio sobre las obligaciones materiales que podrian formar parte de una ZLAN y
ha dado ejemplos de esos tipos de obligaciones materiales™. En anteriores informes del Director
General'’ se han efectuado algunos andlisis de | as respuestas recibidas que mencionaban agunas ideas
como, por egemplo, que se podrian utilizar disposiciones especificas de los tratados ZLAN
actualmente vigentes. Se ha hecho hincapié, en lo concerniente a los arreglos de verificacion de una
futura ZLAN en € Oriente Medio, en el hecho de que el Organismo es &l Grgano principal encargado
de verificar e cumplimiento de las obligaciones de salvaguardias mediante arreglos regionales de
verificacion especificos que complementan la verificacion internacional .

12. Aun persiste en genera la falta de claridad respecto de los elementos bésicos y las modalidades
de un acuerdo para crear una ZLAN en e Oriente Medio. En consecuencia, |legados a este punto la
Secretaria tal vez no esté en condiciones de comenzar a preparar los acuerdos modelo previstos en la
resolucion. No obstante, e Director Genera y la Secretaria continuaran celebrando consultas y
colaborando con los Estados de laregion del Oriente Medio afin de encontrar el entendimiento coman
requerido para elaborar los acuerdos model 0 como un paso necesario parala creacion de unaZLAN en
el Oriente Medio.

D. Decision GC(44)/DEC/12 dela Conferencia General:
Disposiciones necesar ias para convocar un foro

13. La Conferencia General de 2000 aprobd la decision GC(44)/DEC/12, como se menciona en €l
parrafo 4 supra, en que pidié a Director General, entre otras cosas, que elaborara un programa y
modalidades que permitieran asegurar €l éxito de un foro sobre la pertinencia de la experiencia
derivada de las ZLAN existentes, incluidas las medidas de fomento de la confianza 'y de verificacion,
parala creacién de una zonalibre de armas nucleares en laregién del Oriente Medio.

14. Como se observa en los informes anteriores del Director General y en el mas reciente de ellos
GC(51)/14, ya se han establecido zonas libres de armas nucleares en América Latinay € Caribe, €
Pacifico Sur, € sudeste de Asia, Africay Asia central’®, en virtud del Tratado para la Proscripcién de
las Armas Nucleares en la América Latinay el Caribe (Tratado de Tlatelolco), el Tratado sobre la
Zona Libre de Armas Nucleares del Pacifico Sur (Tratado de Rarotonga), €l Tratado sobre €
establecimiento de una zona libre de armas nucleares en Asia sudoriental (Tratado de Bangkok) el
Tratado sobre una Zona Libre de Armas Nucleares en Africa (Tratado de Pelindaba), y € Tratado
sobre el establecimiento de una zona libre de armas nucleares en Asia central, respectivamente.

16 GC(XXXV1)/1019 de septiembre de 1992.
7 GOV/1999/51-GC(43)/17 y GOV/2000/38-GC(44)/14.

18 También se han establecido ZLAN en ciertas zonas despobladas, tales como la Antértida (Tratado Antértico), el Espacio
Ultraterrestre (Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los Estados en la exploracion y utilizacion del
espacio ultraterrestre, incluso la Luna y otros cuerpos celestes) y los fondos marinos (Tratado sobre la prohibicién de
emplazar armas nucleares y otras armas de destruccién en masa en los fondos marinos y oceanicosy su subsuelo).
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EstasZLAN ya establecidas revisten especia importancia para € examen de las obligaciones en
relacion con el material que han de incluirse en € régimen de verificacion que se aplicara en una
futura ZLAN en € Oriente Medio. Los cuatro tratados abarcan zonas pobladas extensas y la finalidad
de todos €ellos es garantizar la eliminacion total de armas nucleares de los territorios de los Estados
parte en ellos; los cuatro tratados prevén la verificacion por e Organismo de la no desviacion de
materiales nucleares y la implantacion de mecanismos regionales para resolver los problemas
relacionados con e cumplimiento; y todos ellos contienen un protocolo que estipula el compromiso
por parte de los Estados poseedores de armas nucleares de no hacer uso 0 amenazar con el uso de
armas nucleares contra cualquier Estado no poseedor de armas nucleares que sea parte en € tratado
ZLAN en cuestion.

15. En afios anteriores, en funcién del mandato conferido por la decisién de la Conferencia General,
el Organismo habia recabado la opinion de los Estados Miembros de la region del Oriente Medio
acerca de la preparacion de un orden del dia y las modalidades para convocar un foro en € que
participantes de Oriente Medio y otras partes interesadas pudieran sacar ensefianzas de la experiencia
de otras regiones, incluso en materia de establecimiento de la confianza, relacionadas con la creacion
de una ZLAN en laregion del Oriente Medio. A este respecto, €l Organismo habia transmitido un
proyecto de orden del dia (en € documento GC(48)/18 de 24 de agosto de 2004, que se adjunta como
Anexo 1) y habia seguido recabando las opiniones de los Estados afectados (como se comunicaba en
los documentos GC(49)/18 del 1 de agosto de 2005, GC(50)/12 de 22 de agosto de 2006 y GC(51)/14
del 14 de agosto de 2007, respectivamente), pero no habia sido posible que los Estados interesados
llegaran a un acuerdo sobre el orden del dia ni las modalidades para celebrar un foro.

16. A laluz del mandato otorgado al Director General a principios de julio de 2008, e Organismo
recabd una vez més las opiniones de los Estados Miembros de la region del Oriente Medio sobre €l
orden del diay las modalidades para convocar un foro seguin |os principios antes expuestos. En la carta
enviada por e Organismo alos Estados Miembros de laregion del Oriente Medio se pedian sus puntos
de vista sobre: i) los principios acordados en las Naciones Unidas para la creacién de ZLAN en zonas
pobladas del mundo; ii) la pertinencia de esos principios en € contexto de la region del Oriente
Medio; iii) las limitaciones geograficas de una zona libre de armas nucleares en el Oriente Medio
(ZLANOM); y iv) los compromisos que podrian asumir los distintos grupos de Estados en €l interior
deunaZLANOM. Una copia de la carta del Organismo figura como Anexo 2.

17. Enrespuesta ala carta del Organismo, se recibieron respuestas escritas de seis estados Miembros
de la regién del Oriente Medio: Egipto, Irén, Irag, Israel, Libano y Siria. Las comunicaciones
correspondientes se reproducen en € Anexo 3, en € orden cronoldgico en que se recibieron en €
Organismo. La respuesta de Israel afirma que su posicion sobre la celebracion de un foro como se
indica en la carta del Organismo no ha experimentado cambios. Israel respalda la convocatoria de un
foro de conformidad con € mandato que figura en el informe del Director General (GC(48)/18) del 24
de agosto de 2004 y espera que otras partes regionales directamente interesadas |o respalden también.
Las otras respuestas, en general, apoyan la creacién de una ZLAN en e Oriente Medio y la
celebracion de un foro, y sefialan como requisitos previos para la creacion de esa zona, entre otras
cosas, la aplicacion de las salvaguardias amplias del Organismo a todas |as instalaciones nucleares del
Oriente Medio y la adhesién de todos los Estados de la region a TNP, como se afirma en las
resoluciones de la Conferencia General. Egipto, Iraq y € Libano propusieron modificaciones al
proyecto de orden del dia, que incluian, entre otras cosas, propuestas de debatir concretamente la
situacion en el Oriente Medio.

19 El Tratado sobre el establecimiento de una zona libre de armas nucleares en Asia central pide también en su Articulo 8 a
los Estados parte que suscriban con el OIEA y pongan en vigor un Protocolo Adicional de sus acuerdos de salvaguardias
amplias en un plazo de 18 mesestras |la entrada en vigor del Tratado.
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18. En las respuestas recibidas se observa que esté surgiendo una convergencia sobre la celebracion
del foro, pero no hay alin consenso en cuanto a orden del diay las cuestiones de las que tendria que
ocuparse. El Director General proseguira sus consultas con los Estados Miembros del Oriente Medioy
otros Estados interesados en un esfuerzo por lograr una convergencia de opiniones sobre e orden del
diay las modalidades con objeto de celebrar un foro productivo tan pronto como sea posible.
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FORO
sobre
las experiencias de posible interés parala creacion de unazonalibre
dearmasnucleares (ZLAN) en el Oriente M ediox*

Se propone que €l foro sobre e tema arriba indicado se organice en Viena en la segunda mitad de
enero de 2005. Lafinalidad del foro seria: i) analizar |a experiencia de Africa, América Latina, Asiay
Europa en la creacion de regimenes de seguridad regionales y e logro del desarme mediante €l
establecimiento de ZLAN; y ii) examinar la posibilidad de aprovechar esa experiencia en € Oriente
Medio. El foro seria Unicamente un evento informativo y de examen destinado al estudio de los
conceptos relacionados con el mandato conferido por la Conferencia General del OIEA, y no un foro
de negociacion.

Las principales tareas del foro consistirian en: i) estudiar las ensefianzas de otras regiones respecto del
marco y contexto regionales prevalecientes antes de que se comenzara a considerar la posibilidad de
crear una ZLAN; ii) examinar los principios multilateral mente acordados existentes para crear ZLAN
en regiones pobladas del mundo; iii) analizar los aspectos tedricos y précticos relacionados con la
creacion de las cuatro ZLAN existentes; iv) mantener conversaciones con representantes de las
cuatro ZLAN existentes acerca de sus experiencias en la promocion, negociacion y aplicacion préctica
de las disposiciones negociadas con respecto alas ZLAN; y v) examinar la posibilidad de aprovechar
esa experienciaen el Oriente Medio.

El foro abordaria concretamente |os siguientes temas:

1. Experiencia de Africa, América Latina, Asia y Europa respecto de los progresos realizados en
materia de cooperacion, estabilidad y seguridad regionales, acuerdos de control de armas y de
desarme, y determinacion de los requisitos previos necesarios a esos efectos mediante € logro de
entendimientos comunes sobre cuestiones bilaterales y regionales relacionadas con la seguridad, 1a
creacion de confianza y la cooperacion, incluido un debate sobre el historial de aplicacion de los
acuerdos regionales de verificacion en e que se examinen de manera concreta las practicas de
laEURATOM vy la Agencia Brasilefio-Argentina de Contabilidad y Control de Materiales Nucleares
(ABACC);

2. Principios sobre los que se basan la creacion de ZLAN y el marco conceptual de las disposiciones
de los tratados ZLAN: i) confines geograficos; ii) alcance; iii) verificacion; iv) garantias de seguridad
y V) otras cuestiones, tales como la funcion de los Estados extrarregionaes, la naturaleza de las
disposiciones (politicad/juridicamente vinculantes), € papel de las organizaciones internacionales
gubernamentales y no gubernamentales 'y del publico en general en el fomento de las disposiciones y
la prestacion de apoyo alas mismas; y

3. Laposibilidad de aprovechar esa experienciaen €l Oriente Medio.

* (GC(48)/18)
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Texto de lacartadirigida por e Organismo alos Estados Miembros
delaregion del Oriente Medio

[Enviadael 1 dejulio de 2008]

Me dirijo a usted en relaciéon con el punto 20 del orden del dia de la quincuagésima segunda
reunion de la Conferencia General del OIEA relativo ala “Aplicacion de las salvaguardias del OIEA
en el Oriente Medio”.

En la resolucion GC(51)/RES/17 de la Conferencia General del afio pasado se afirma “la
urgente necesidad de que todos los Estados del Oriente Medio acepten inmediatamente la aplicacién
de salvaguardias totales del Organismo a todas sus actividades nucleares como importante medida
para e establecimiento de la confianza entre todos los Estados de la regién y como un paso para €l
fortalecimiento de la paz y la seguridad en el contexto del establecimiento de una zona libre de armas
nucleares (ZLAN)” y se exhorta “a todas las partes directamente interesadas a que consideren
seriamente la posibilidad de adoptar las medidas précticas y apropiadas requeridas para la aplicacion
de la propuesta de establecer una ZLAN mutua y eficazmente verificable en la regién” del Oriente
Medio.

Ademas, en la decision GC(44)/DEC/12 de la Conferencia General de 2000 se pide “al Director
Genera que adopte las disposiciones necesarias para convocar un foro en el que participantes de los
paises del Oriente Medio y otras partes interesadas puedan aprender de la experiencia de otras
regiones, incluida la experiencia en la esfera del establecimiento de la confianza necesaria para la
creacion de una zona libre de armas nucleares’; y se insta “a Director General que establezca, junto
con los Estados del Oriente Medio y otras partes interesadas, el programa del foro y las modalidades
gue permitiran asegurar su éxito”.

El dltimo informe del Director General sobre esas cuestiones figuraba en e documento
GOV/2007/40-GC(51)/14.

En afios anteriores, en funcion del mandato conferido por la decision de la Conferencia General,
la Secretaria ha recabado la opinion de los Estados Miembros de la region del Oriente Medio acerca de
la preparacion de un orden del diay las modalidades para convocar un foro en el que participantes de
Oriente Medio y otras partes interesadas pudieran sacar enseflanzas de la experiencia de otras
regiones, incluso en materia de establecimiento de la confianza, relacionadas con la creacién de una
zona libre de armas nucleares en la regién del Oriente Medio. A este respecto, la Secretaria ha
transmitido un proyecto de orden del dia (en el documento GC(48)/18) y ha seguido recabando las
opiniones de los Estados afectados (como se comunicaba en los documentos GC(49)/18, GC(50)/12
y GC(51)/14, respectivamente), pero hasta la fecha no ha sido posible que los Estados interesados
lleguen a un acuerdo sobre un orden del dia ni sobre las modalidades para convocar un foro que
obtenga resultados satisfactorios.

A la luz del mandato otorgado al Director General, como se ha indicado en los parrafos
precedentes, la Secretaria sigue recabando las opiniones de los Estados Miembros de la region del
Oriente Medio sobre el orden del diay las modalidades del foro. La Secretaria recaba la opinién de su
Gobierno a este respecto. Ademés, la Secretaria agradeceria recibir la opinién de su Gobierno sobre:
i) los principios acordados en las Naciones Unidas para la creacion de ZLAN en zonas pobladas del
mundo; ii) la pertinencia de esos principios en el contexto de la regién del oriente medio; iii) las
limitaciones geogréficas de una zona libre de armas nucleares en e Oriente Medio (ZLANOM); y
iv) los compromisos que podrian asumir los distintos grupos de Estados en el interior de unaZLANOM.
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Dado que la Secretaria debe completar |a preparacion y distribucion de los documentos oficiales
con antelacién al comienzo de la Conferencia Generdl, |a Secretaria solicita su cooperacion y les pide
que presenten las observaciones de sus Gobiernos preferentemente antes del 24 de julio de 2008 para
gue pueda reflgjarlas en e informe sobre la “ Aplicacion de las salvaguardias del OIEA en el Oriente
Medio” que presentara el Director Genera ala Junta de Gobernadores y a la Conferencia General en
septiembre de 2008.

Por ultimo, quisiera reiterar que para el Director General es importante que las cuestiones antes
expuestas se traten con la mayor claridad a fin de prestarle asistencia en e cumplimiento del mandato
conferido por la Conferencia General. La Secretaria esta dispuesta a hacer todo lo posible para
alcanzar ese objetivo y espero contar con la plena colaboracién de su Gobierno.

Le ruego acepte el testimonio de mi distinguida consideracion.

Vilmos Cserveny

Director de la
Oficina de Relaciones Exteriores
y Coordinacién de Politicas
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Texto de cartade laMision Permanente del Irag

[Recibida el 24 de julio de 2008]

24 dejulio de 2008

Deseariareferirme a su carta, de fecha 1 de julio de 2008, en la que recababa las opiniones de los
Estados del Oriente Medio sobre la preparacidn de un orden del diay las modalidades para convocar €
foro solicitado por la cuadragésima cuarta reunion de la Conferencia Genera de 2000 en virtud a su
decision GC(44)DEC/12, en la que se pide a Director General que adopte las disposiciones necesarias
para convocarlo y contar con la participacion de los Estados del Oriente Medio y otros Estados
interesados sobre |a cuestion de la creacion de una zona libre de armas nucleares en € Oriente Medio.

El Gobierno del Irag ha estudiado desde su punto de vista las ideas expuestas en esa carta, que
se han planteado tras su amarga experiencia de haber contado con un programa nuclear y haber tenido
gue abandonar esa opcion, como esta establecido en su Constitucion. El Iraq alienta todas las
iniciativas y actividades encaminadas a librar a la humanidad del terror que supone la posesion de
armas nucleares, en particular en una region donde existen tantas tensiones como el Oriente Medio, a
laque pertenece el Iraqg.

Durante los ultimos 30 afios, e Irag ha acogido con satisfaccion todas las actividades
internacional es encaminadas a la creacion de una zona libre de armas nucleares en el Oriente Medio y
ha apoyado todas las resoluciones de la Asamblea General y el Consgjo de Seguridad de las Naciones
Unidas, incluida la resolucion 687 (1991), asi como las de la Conferencia Genera y la Junta de
Gobernadores del OIEA y las Conferencias de examen del TNP, en particular las resoluciones de las
Conferencias de 1995 y 2000.

Sobre la base de lo antes expuesto, € Gobierno de la Republica del Iraq acoge favorablemente
la propuesta de convocar un foro para estudiar la experiencia de otras regiones, teniendo presente la
importancia de subrayar los criterios fundamentales para el establecimiento de la zona, a saber, la
aplicacion del sistema de salvaguardias amplias en todas las instalaciones del Oriente Medio y la
adhesion de todos los Estados de la region a TNP, una peticion esencial reiterada en resoluciones de
la Conferencia Genera y, en fecha mas reciente, en la resolucién GC(51)RES/17 de la Conferencia
Genera en la que se funda la carta antes mencionada, como medida para fomentar la confianza entre
todos los Estados de laregion y promover lapaz y la seguridad en la region. Desearia sefialar agui que
todos los Estados de la region han adoptado esas medidas excepto uno.

El éxito del foro y e logro de sus deseados objetivos dependen basicamente de que se brinde la
oportunidad de estudiar la forma de llevar a cabo la creacion de una zona libre de armas nucleares en
el Oriente Medio de modo que se atiendan los intereses de todos los Estados de la region. Por
consiguiente, proponemos gue se modifique el punto 3 del orden del dia*“La posibilidad de aprovechar
esa experienciaen € Oriente Medio” para que pase a ser “ Examen de la situacion € Oriente Medio”.

Le ruego acepte el testimonio de mi distinguida consideracion.

(firmado) Tariq Agrawi

Embajador

Representante Permanente ante e Organismo Internacional
de Energia Atébmica

[sello de laMision Permanente de la Republicadel Iraq)
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Texto delacartade laMisidon Permanente de | sragl

[Recibida el 25 de julio de 2008]

24 dejulio de 2008

Me dirijo a usted en respuesta a su carta, del 1 de julio de 2008, referente a punto 20 del orden
del dia de la quincuagésima segunda reunion de la Conferencia General.

Como recordarg, la resolucién del afio pasado titulada “Aplicacion de las salvaguardias
del OIEA en e Oriente Medio” (GC(51)/RES/17) no abtuvo un consenso por segundo afio
consecutivo. El Estado de Israel se contaba entre los Estados Miembros que no estaban en condiciones
de apoyar esa resolucion. Israel emitid su voto tras desplegar muchos esfuerzos con miras a recuperar
€l consenso sobre esta importante cuestion en la Conferencia General.

Laposicion de Israel sobre la convocatoria de un foro propuesta en su carta no havariado. Israel
respalda la convocatoria de un foro de conformidad con el mandato que figura en el informe del
Director General (GC(48)/18), de 24 de agosto de 2004, y espera que otras partes de la region
directamente interesadas |o respalden también.

Le ruego acepte el testimonio de mi distinguida consideracion.

(firmado) Israel Michadli
Embajador
Representante Permanente de I srael
ante el OIEA
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Texto de carta de la Mision Permanente de Egipto
[Recibida el 28 de julio de 2008]

24 dejulio de 2008

Deseo agradecerle su carta, de fecha 1 de julio de 2008, referente al punto 20 del orden del dia
de la quincuagésima segunda reunién de la Conferencia General del OIEA relativo ala“Aplicacion de
las salvaguardias del OIEA en el Oriente Medio”.

A este respecto, quisiera reiterar que Egipto atribuye gran importancia a todas las iniciativas y
actividades serias encaminadas a la creacién de una zona libre de armas nucleares en € Oriente Medio.

Egipto ha asumido un compromiso pleno respecto de la creacion de una zona libre de armas
nucleares en e Oriente Medio. En € transcurso de los afios, Egipto ha seguido desempefiando una
funcion rectora en todos los contextos multilaterales y regionales pertinentes, con inclusién del
Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA), en la promocién del objetivo de librar al
Oriente Medio de la amenaza de |as armas nucleares.

Como Estado Parte en el Tratado sobre la no proliferacion de las armas nucleares y signatario
del Tratado sobre una Zona Libre de Armas Nucleares en Africa (Tratado de Pelindaba), Egipto ha
demostrado claramente su rechazo de las armas nucleares, ya que representan una importante amenaza
alaseguridad y la estabilidad en e Oriente Medio y en el mundo en general. Egipto sefialaque, si bien
otros Estados del Oriente Medio han pasado a ser parte en el Tratado sobre la no proliferacion de las
armas nucleares, Israel, lamentablemente, persiste en hacer caso omiso de las reiteradas peticiones de
que se adhiera a tratado y someta todas sus instalaciones nucleares a salvaguardias totales del OIEA,
con lo que perpetta un peligroso desequilibrio en laregion.

La importancia atribuida en las Conferencias de las Partes encargadas del examen del Tratado
sobre la no proliferacion de las armas nucleares de 1995 y 2000 a la creacion de una zona libre de
armas nucleares en el Oriente Medio pone de relieve e compromiso de la comunidad internacional
respecto del establecimiento de dicha zona.

A este respecto, Egipto atribuye gran importancia a la declaracion del Presidente, refrendado
por el Director General, de que se adopten “las disposiciones necesarias para convocar un foro en €l
gue participantes de los paises del Oriente Medio y otras partes interesadas puedan aprender de la
experiencia de otras regiones, incluida la experiencia en la esfera del establecimiento de la confianza
necesaria para la creacion de una zona libre de armas nucleares’. Lamentablemente, a pesar de la
flexibilidad mostrada por Egipto, hasta lafecha no ha sido posible concretar 1a convocatoria del Foro.

A fin de seguir haciendo gala de flexibilidad, adjunto a la presente algunas propuestas de
modificaciones a orden del dia propuesto por e Director General que figura en e documento
(GC(48)/18). El propdsito de esas modificaciones es aportar un denominador comin para llegar a un
acuerdo sobre € orden del diay las modalidades de forma equitativa 'y equilibrada, evitando a mismo
tiempo gque se menoscaben los objetivos del foro o se reduzcan las perspectivas de lograr progresos
durante los debates. Espero sinceramente que otros Estados Miembros interesados sumen a esas
propuestas un nivel similar de espiritu constructivo a fin de que puedan lograrse progresos.

Leruego acepte el testimonio de mi distinguida consideracion.

Encargado de Negocios, a.i.
Mootaz Ahmadein Khalil
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Foro
sobre

las experiencias de posible inter és para la creacion de una zona libre de ar mas nuclear es
(ZLAN) en el Oriente Medio

Se propone que el Foro sobre el tema mencionado se organice en Viena. Dicho Foro,
reflejo del consenso en el seno de la comunidad internacional sobre la importancia de crear una
ZLAN en e Oriente Medio, estaria orientado a : ©} estudiar la experiencia de Africa, Asia, Europay

América Latina en la creacion de regimenes regionales de seguridad y la consecucion del desarme por

medlo del estabIeC|m|ento de ZLAN —y—Ha—&studLaHa—pe&bI&pemnene&d&%&expeﬁene&emel

Las principales tareas del foro consistirian en: i) estudiar las ensefianzas de otras regiones respecto del
marco y contexto regionales prevalecientes antes de que se comenzara a considerar la posibilidad de
crear una ZLAN; ii) examinar los principios multilateral mente acordados existentes para crear ZLAN
en regiones pobladas del mundo; iii) analizar los aspectos tedricos y préacticos relacionados con la
creacion de las cuatro ZLAN existentes; iv) mantener conversaciones con representantes de las cuatro
ZLAN existentes acerca de sus experiencias en la promocion, negociacion y aplicacion préctica de las

disposiciones negociadas con respecto a las ZLAN; y v) examinar la—pesible—pertinencia—de-esa
experiencia-en-el-contexto el caso del Oriente Medio.

El foro abordaria concretamente |os siguientes temas:

1. Experiencia de Africa, Asia Central y Sudoriental, Europa, y América Latinay e Caribe
respecto de los progresos realizados en materia de cooperacion, estabilidad y seguridad regionales,
acuerdos de control de armasy de desarme, y determinacion de |os requisitos previos necesarios a esos
efectos mediante e logro de entendimientos comunes sobre cuestiones bilaterales y regionales
relacionadas con la seguridad, |a creacion de confianza y la cooperacion, incluido un debate sobre €l
historial de aplicacion de los acuerdos regionales de verificacidén en e que se examinen de manera
concreta las précticas de la EURATOM vy la Agencia Brasilefio-Argentina de Contabilidad y Control
de Materiales Nucleares (ABACC);

2. Principios sobre los que se basan la creacién de ZLAN y e marco conceptua de las
disposiciones de los tratados ZL AN: i) confines geogréficos; ii) alcance; iii) verificacion; iv) garantias
de seguridad y v) otras cuestiones, tales como la funcién de los Estados extrarregionales, la naturaleza
de las disposiciones (political/juridicamente vinculantes), el papel de las organizaciones internacionales
gubernamentales y no gubernamentales 'y del publico en general en el fomento de las disposiciones y
la prestacion de apoyo alas mismas; y

3. El Lapesible pertinencia-de-esa-experiencia-en-el-contexto caso del Oriente Medio.
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Texto delacartade laMision Permanente del Libano

[Recibida el 29 de julio de 2008]

23 dejulio de 2008

En relacion con el memorando de la Secretaria General del OIEA, de fecha de 1 de julio
de 2008, sobre la aplicacion de las salvaguardias del Organismo en el Oriente Medio y concretamente
sobre la decisién de la Conferencia General GC(44)/DEC/12 que pedia a Director General que
adoptara medidas para celebrar un foro sobre la creacion de una zona libre de armas nucleares en €
Oriente Medio y que preparara e correspondiente orden del dia, deseamos formular las siguientes
observaciones sobre esta propuesta:

1 El Libano acoge con beneplécito los esfuerzos internacionales que apuntan a crear una
zona libre de armas nucleares en el Oriente Medio y, en especial, € énfasis que se observa en las
resoluciones correspondientes de la Asamblea General y del Consegjo de Seguridad de las Naciones
Unidas, de la Conferencia General y la Junta de Gobernadores del OIEA, y de las Conferencias de
examen del TNP.

2. El Libano, a igua que los demas Estados &rabes, ha manifestado siempre su buena
disposicién a adoptar medidas précticas para crear en € Oriente Medio una zona libre de armas
nucleares, quimicas y bioldgicas de destruccion en masa, y a abstenerse de adoptar cualquier medida que
pueda entorpecer €l logro de esefin.

3. Por otra parte, las politicas de los sucesivos gobiernos israglies han llevado a impedir el
proceso de paz en el Oriente Medio y han frustrado todas las iniciativas pertinentes para librar a
Oriente Medio de armas de destruccion masiva y, sobre todo y ante todo, de armas nucleares. |sragl
sigue también desafiando a la comunidad internaciona al negarse a adherir a TNP o a someter sus
instalaciones a régimen de salvaguardias amplias del Organismo, exponiendo asi a la region a riesgos
nucleares y socavando la paz, @ mismo tiempo que sus funcionarios superiores confirman que Isragel
posee armas nucleares, cuestion que puede desembocar en una destructiva carrera de armas nucleares,
y lasinstalaciones de Israel permanecen fuera de todo control internacional.

4, El Libano estima que, al convocar el foro, su objetivo no deberia desviarse del marco
global del tratamiento que recibe este tema en los 6rganos del OIEA y coincidir con sus resoluciones,
ni tampoco deberia dicho foro plantearse en modo alguno como sustitucion del Organismo ni
modificar el camino que éste sigue.

5. L os criterios fundamental es para la creacion de la zona son:

- La aplicacion de las salvaguardias amplias del Organismo a todas las instalaciones
nucleares del Oriente Medio;

- La adhesion de todos los Estados de laregion a TNP.

Proponemos que el punto 3 del proyecto de orden del dia se limite a debate de la situacion en el
Oriente Medio alaluz del caracter especial de estaregion y que se evite laambigtiedad en el marco de
la comparacion con la experiencia en otras regiones, debido a que Israel no cumple las resoluciones
correspondientes, que someta sus instalaciones al régimen de salvaguardias y adhieraa TNP antes de
gue la celebracién del foro dé lugar a mantenimiento perpetuo del circulo vicioso.

(firmado)

[sello de laMision Permanente del Libano, Vieng]
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Texto de la carta de la Mision Permanente de la Republica Arabe Siria

[Recibida el 30 dejulio de 2008]

29 dejulio de 2008

Quisiera agradecerle su cartafechada el 1 de julio de 2008 relativa a la propuesta de celebrar un
foro sobre el aprovechamiento de la experiencia de las zonas libres de armas nucleares.

Deseo transmitirle la posicion del Gobierno de mi pais, que es lasiguiente:

Siria fue uno de los primeros Estados de la regién en adherir a Tratado sobre lano proliferacion
de las armas nucleares y en pedir la creacion de una zona libre de armas nucleares en el Oriente
Medio, y en 2003 presentd unainiciativa en este sentido al Consejo de Seguridad.

Siriaacoge con beneplécito |os esfuerzos internacional es encaminados a la creacion de una zona
libre de armas nucleares en e Oriente Medio, en aplicacion de las resoluciones de la Asamblea
Genera de las Naciones Unidas, asi como de la Conferencia Genera y la Junta de Gobernadores del
OIEA, y la resolucion adoptada por la Conferencia de examen del TNP de 1995, reafirmada por la
Conferencia de examen de 2000.

La creacion de una zona libre de armas nucleares en e Oriente Medio requiere la universalidad
del Tratado sobre la no proliferacion de las armas nucleares y, como consecuencia, la adhesion al
Tratado de Israel como parte no poseedora de armas nucleares y e sometimiento de todas sus
instal aciones nucleares al régimen de salvaguardias amplias del OIEA.

La participacion de Siria en ese foro se decidird una vez que se comprueben la objetividad de su
orden del diay laclaridad de sus objetivos.

Confio en que el Organismo puedaincluir la posicién de mi Gobierno en el informe del Director
General del OIEA alaJunta de Gobernadoresy la Conferencia General.

Le ruego acepte el testimonio de mi alta consideracion.

(firmado) Embajador Mohammad Badi Khattab

Representante Permanente de la Repuiblica Arabe Siria ante el
Organismo Internacional de Energia Atomica

Viena, 29 dejulio de 2008
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Texto delacartade laMision Permanente de la
Republicaldamicadel Iran
[Recibida el 19 de agosto de 2008]
12 de agosto de 2008

En relacion con su comunicacion fechada el 1 de julio de 2008 sobre el punto 20 del Orden del
Dia de la 522 Conferencia General del OIEA, relativo ala“Aplicacion de las salvaguardias del OIEA
en el Oriente Medio”, deseo reiterarle nuestro pleno apoyo a las salvaguardias totales del Organismo
en € Oriente Medio como una medida importante para establecer la confianza. Iran, como iniciador
del establecimiento de la zona libre de armas nucleares en €l Oriente Medio, ha respaldado
constantemente la creacion de esa zona en laregion.

No solo en todas las reuniones del OIEA, comprendidas la Conferencia General y la Junta de
Gobernadores, sino también en las conferencias del TNP, la Republica Issdmica del Iran ha apoyado
firmemente el establecimiento y la aplicacion de esas medidas de capital importancia en la region del
Oriente Medio.

Mas de 180 Estados partes en e TNP en la Conferencia de examen de 2000, a la vez que
sefialaban que todos los Estados de la region del Oriente Medio, con la excepcion del régimen isragli,
son partes en e Tratado, reafirmaron la importancia de la adhesion de Israel a Tratado de No
Proliferacion y el sometimiento de todas sus instalaciones nucleares a las salvaguardias amplias del
OIEA con miras a alcanzar el objetivo de adhesion universal a Tratado en e Oriente Medio®.
Ademas, los Ministros del Movimiento de Paises no Alineados pidieron a Israel, Unico pais de la
regién que no ha adherido a Tratado sobre la no proliferacion de las armas nucleares (TNP) ni ha
declarado su intencion de hacerlo, que renunciara a la posesion de armas nucleares, adhiriera a TNP
sin demora, sometiera rapidamente todas sus instalaciones nucleares a las salvaguardias totales del
OIEA de conformidad con la resolucién 487 (1981) del Consgjo de Seguridad y llevara a cabo sus
actividades relacionadas con lo nuclear de acuerdo con €l régimen de no proliferacion. Instaron a la
aplicacion inmediata de las resoluciones pertinentes del OIEA sobre la “Aplicacion de las
Salvaguardias del OIEA en e Oriente Medio”. Manifestaron gran preocupacién por la adquisicion de
capacidad nuclear por parte de Israel, que plantea una grave y persistente amenaza para la seguridad de
los Estados vecinos y otros, y condenaron a Israel por seguir desarrollando y acumulando arsenales
nucleares. En este contexto, condenaron también la declaracion del Primer Ministro de Israel, del 11
de diciembre de 2006, relativa a la posesion por Isragl de armas nucleares. Instaron a que se siguiera
examinando la cuestién de las capacidades nucleares israglies en el contexto del OIEA, también en la
Conferencia General en su 522 reunién’. Pese a los [lamamientos ininterrumpidos de la comunidad
internacional, el régimen isragli, desafiandola, ha proseguido activamente sus programas de desarrollo
de armas de destruccién masiva, en particular sus actividades clandestinas de armamento nuclear.

Estimamos que no se puede alcanzar la estabilidad en una region en la que algunos Estados
occidentales pasan por ato la posesion de armas nucleares que permite a una parte amenazar a sus
vecinosy alaregion.

Al mismo tiempo que instamos a todos |os paises a adoptar medidas colectivas y practicas para
la creacién de una ZLAN en el Oriente Medio y pendientes de su establecimiento, esperamos que
todos los Estados Miembros del OIEA pidan a Unico Estado de la region que no es parte en TNP que
renuncie a la posesién de armas nucleares, que adhiera rapidamente a Tratado sobre la no
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proliferacion de las armas nucleares como parte no poseedora de armamento nuclear y que someta

inmediatamente todas sus instalaciones nucleares a las salvaguardias totales del OIEA.

Creemos que una vez que todos los Estados del Oriente Medio sean partes en el TNP podria
darse la oportunidad de convocar un foro para adoptar medidas colectivas con miras a la creacién de
una Zona Libre de Armas Nucleares en el Oriente Medio.

(Firmado) Ali Asghar Soltanieh
Embajador

Representante Permanente

1. NPT/CONF.2000/28 (Partes| y I1), pagina 21.

2. XV Conferencia Ministerial del Movimiento de los Paises no Alineados. Teheran, 27-30 de julio de 2008,
NAM.2008/Doc.I/Rev,2, parrafo 117.



