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Доклад Совета управляющих 

1. В соответствии с положением 11.03 b) [1] Финансовых положений Совет управляющих 
настоящим препровождает членам Агентства доклад Контролера со стороны об отчетности 
Агентства за 2010 год. 

 
2. Совет рассмотрел доклад Контролера со стороны и введение Генерального директора к 
отчетности, а также саму отчетность и представляет на рассмотрение Генеральной 
конференции следующий проект резолюции. 

 
 
 
                      
 
 
 
Генеральная конференция, 
 
 
 учитывая положение 11.03 b) Финансовых положений, 
 
 
принимает к сведению доклад Контролера со стороны об отчетности Агентства за 2010 год и 
доклад Совета управляющих по этому вопросу [*]. 
 
 
 
                     
 
[*] GC(55)/4 
 
 
 
 
 
                     
 
 [1] INFCIRC/8/Rev.2 
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Отчетность Агентства за 2010 год 

A. Введение и основные итоги финансовой деятельности 

1. Настоящим представляю отчетность Агентства за год, закончившийся 31 декабря 
2010 года. В части I содержится доклад Контролера со стороны Совету управляющих о 
проверке отчетности. В частях II и III содержится отчетность Агентства, включающая 
соответственно ведомости I-IV и таблицы S1-S13. В части IV "Примечания к финансовым 
ведомостям" дано описание назначения и финансирования фондов, а также полномочий, в 
соответствии с которыми осуществляется управление ими, и основных принципов учета, 
применявшихся Секретариатом при подготовке ведомостей и таблиц. В примечаниях 
представлена дополнительная информация о важных вопросах и событиях, которые могли бы 
повлиять на финансовое положение Агентства или на состояние фондов, находящихся в его 
ведении или под его контролем. В приложениях (часть V) представлена информация, которая в 
соответствии с действующими стандартами учета системы Организации Объединенных Наций 
статуса финансовой ведомости, таблицы или примечания не имеет, но признана полезной для 
государств-членов. 

2. Настоящая отчетность была подготовлена в соответствии со стандартами учета системы 
Организации Объединенных Наций (СУСООН). Начиная со следующего года Агентство 
планирует готовить свою отчетность по методу начисления в соответствии с требованиями 
Международных стандартов учета в государственном секторе (МСУГС). 

A.1. Существенные изменения 

3. В этом году в форме представления и структуре документа никаких существенных 
изменений нет. Ведомость ассигнований по регулярному бюджету (ведомость IV) состоит из 
двух частей: ведомости IV.1 "Доля регулярного бюджета, относящаяся к оперативной 
деятельности" и ведомости IV.2 "Доля регулярного бюджета, относящаяся к 
капиталовложениям". 

4. В Общем фонде в рамках Внебюджетного фонда в поддержку программ (фондовая 
группа III) имеются новые счета, указанные в приложении А. 

5. В Общем фонде в рамках Внебюджетного фонда технического сотрудничества (фондовая 
группа IV) имеются новые счета, указанные в приложении В. 

A.2. Основные итоги финансовой деятельности 

A.2.1. Общие положения 

6. По состоянию на конец 2010 года общая сумма денежных средств Агентства и их 
эквивалентов во всех фондовых группах составила 289,7 млн. евро. (2009 год: 266,3 млн. евро). 

A.2.2. Фондовая группа I.  Фонд регулярного бюджета и Фонд оборотных средств 

7. Первоначально утвержденные ассигнования – по курсу 1,0000 долл. США к евро – в 
сумме 318,3 млн. евро на долю расходов по регулярному бюджету, относящуюся к оперативной 
деятельности, и 0,1 млн. евро на долю расходов, относящуюся к капиталовложениям, в 
соответствии с резолюцией GC(53)/RES/6 были пересчитаны по среднему обменному курсу 
1,3248 долл. США к евро и составили 303,5 млн. евро и 0,1 млн. евро. 
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8. Сумма денежных средств и их эквивалентов для Фонда регулярного бюджета, включая 
Фонд оборотных средств (ФОС), уменьшилась с 65,9 млн. евро в 2009 году до 56,7 млн. евро в 
2010 году. Таким образом, движение денежных средств было менее благоприятным, чем в 
предшествующем году. Из общей суммы денежных средств 23,7 млн. евро представляют собой 
авансовые платежи, произведенные некоторыми государствами-членами в счет 2011 года (в 
2009 году в счет 2010 года – 17,6 млн. евро). 

9. Сумма обязательных взносов по сравнению с предыдущим годом возросла. В текущем 
году она составляет 298,4 млн. евро, в то время как в предшествующем году она составляла 
278,8 млн. евро. Главная причина – рост бюджета 2010 года по сравнению с бюджетом 
2009 года. Общая сумма невыплаченных обязательных взносов на конец года составила 
37,3 млн. евро по сравнению с 30,5 млн. евро в конце 2009 года. 

10. Образовался небольшой дефицит денежных средств за 2009 год, который составил 
0,3 млн. евро. Основная причина его возникновения – недополучение невыплаченных взносов 
за предшествующие годы. Этот дефицит был временно покрыт за счет Фонда оборотных 
средств. 

11. Превышение расходов над поступлениями в 2010 году в размере 2,2 млн. евро (2009 год: 
1,5  млн. евро.) имеет следующие составляющие: 

 Млн. евро 

 2010 г. 2009 г. 

Неиспользованный остаток ассигнований (ведомость IV) (0,3) (0,5) 

Остаток (дефицит) фактических ресурсов по отношению к 
скорректированной бюджетной смете (приложение А1) 

 
(1,9) 

 
(1,3) 

Обязательные взносы новых государств-членов 0,0 0,3 

Превышение поступлений над расходами (превышение 
расходов над поступлениями) (ведомость I) 

(2,2) (1,5) 

12. Превышение расходов над поступлениями в значительной степени объясняется 
недополучением разных поступлений в результате необычно низкой процентной ставки и 
больших сумм списания в связи с подоходным налогом США. Полученные в 2010 году разные 
поступления составили 3,3 млн. евро, в то время как сметная бюджетная сумма составляла 
4,7 млн. евро. 

A.3. Фондовая группа II. Общий фонд – Фонд технического 
сотрудничества 

13. Ресурсы Фонда уменьшились, и общие обязательства по взносам составили 78,5 млн. 
долл. (2009 год: 79,9 млн. долл.) против плановой цифры 85,0 млн. долл. (2009 год: 85,0 млн. 
долл.). Сумма денежных средств была меньше, чем в прошлом году, и составила 
63,7 млн. долл. (48,5 млн. евро) (2009 год:  73,5 млн. долл.). Из этих денежных средств 
приблизительно 2,1 млн. долл. (3,3%) – это валюты, трудные для использования; для 
сравнения – в прошлом году этот показатель составил 13,7 млн. долл. (18,7%). Это 
существенное сокращение является результатом успешных усилий Агентства, направленных на 
уменьшение таких авуаров. 



GC(55)/4 
Стр. 3 

 

A.4. Другие фондовые группы 

14. Денежные ресурсы фондовых групп III, IV и VI показаны в ведомости II. Ресурсы этих 
фондовых групп базируются на внебюджетных взносах государств-членов или учреждений 
государств-членов, полученных до начала соответствующей деятельности, или на заключенных 
с Организацией Объединенных Наций или с другими международными организациями 
соглашениях о финансировании, а также на соглашениях с донорами. Эти ресурсы со 
149,5 млн. евро в предшествующем году возросли до 184,5 млн. евро. Основная причина 
увеличения объема денежных средств в этих фондовых группах – это получение к концу 
2010 года существенных сумм финансирования для некоторых внебюджетных проектов, 
расходование которых будет производиться в будущие годы. 

 (Подпись) ЮКИЯ АМАНО 
  Генеральный директор 
 





GC(55)/4 
Стр. 5 

 

ПРИЛОЖЕНИЕ А 

Новые счета во Внебюджетном фонде в поддержку программ (фондовая группа III) 

- Венгрия – для взноса в евро на цели выяснения соответствия последующих 
восстановительных мероприятий в районах бывших урановых рудников в окрестностях 
города Печ надлежащим нормам безопасности Агентства и необходимости дальнейших 
восстановительных мероприятий в целях обеспечения защиты населения и окружающей 
среды в долгосрочной перспективе.  

- Ирландия –  для взноса в евро на поддержку модернизации Лабораторий Агентства в 
Зайберсдорфе. 

- Ливерпульская школа тропической медицины (ЛШТМ) – для взноса в евро на 
поддержку финансируемого ЕС исследовательского проекта "Муха цеце и борьба с 
африканской сонной болезнью". 

- Польша – для взноса в евро на поддержку деятельности Агентства в области 
Международного проекта по инновационным ядерным реакторам и топливным циклам 
(ИНПРО). 

- Словацкая Республика – для взноса в евро на поддержку бесплатного эксперта в 
Департаменте ядерной энергии Агентства. 

- Фонд африканских исследований компании "Лар Рош" – для взноса в долларах США в 
соответствии с соглашением о сотрудничестве, подписанном между МАГАТЭ и компанией 
"Ф. Гофман-Ла Рош лтд.", на поддержку Программы действий по лечению рака (ПДЛР) для 
подготовки и обучения медико-санитарных работников-онкологов из африканских стран к 
югу от Сахары. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ В 

Новые счета во Внебюджетном фонде технического сотрудничества (фондовая группа IV) 

- Австралия – ТС-ФФЯБ – для средств в долларах США, переведенных из Фонда 
физической ядерной безопасности в ТС-ФФЯБ на поддержку проекта ТС RAS/9/060 
"Развитие людских ресурсов в области физической ядерной безопасности". 

- Аргентина – для взноса в долларах США на поддержку деятельности в соответствии с 
Соглашением о сотрудничестве в целях содействия развитию ядерной науки и техники в 
Латинской Америке и Карибском бассейне (АРКАЛ). 

- Республика Корея – ТС-ФФЯБ – для средств в долларах США, переведенных из Фонда 
физической ядерной безопасности в ТС-ФФЯБ на содействие осуществлению проекта 
RER/3/006 – "Поддержка обращения со свежим и/или отработавшим ядерным топливом 
исследовательских реакторов, его репатриации и захоронения". 

- Соединенные Штаты Америки – для взноса в долларах США на содействие 
осуществлению проекта RER/3/006 – "Поддержка обращения со свежим и/или 
отработавшим ядерным топливом исследовательских реакторов, его репатриации и 
захоронения". 

- Соединенные Штаты Америки – ТС-ИМИ – для взноса в долларах США на Инициативу в 
отношении мирного использования (ИМИ) в поддержку усилий МАГАТЭ в сфере развития 
инфраструктуры ядерной энергетики в рамках различных проектов ТС. 

- Турция – для взноса в долларах США на поддержку деятельности центральноазиатских 
государств-членов в рамках двух проектов ТС: KAZ/6/009 – "Создание отделения ядерной 
медицины в Восточно-казахстанском онкологическом центре № 2", и TAD/6/005 – 
"Налаживание лабораторных услуг для анализа опухолевых маркеров". 

- Финляндия – ТС-ФФЯБ – для средств в долларах США, переведенных из Фонда 
физической ядерной безопасности в ТС-ФФЯБ на поддержку проекта ТС RER/9/102 
"Развитие людских ресурсов в области физической ядерной безопасности". 

- Швеция – ТС-ФФЯБ – для средств в долларах США, переведенных из Фонда физической 
ядерной безопасности в проект RER/3/006 – "Поддержка обращения со свежим и/или 
отработавшим ядерным топливом исследовательских реакторов, его репатриации и 
захоронения". 
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ЗАЯВЛЕНИЕ ОБ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ГЕНЕРАЛЬНОГО 
ДИРЕКТОРА 

 И 
ПОДТВЕРЖДЕНИЕ СООТВЕТСТВИЯ ОТЧЕТНОСТИ 

ФИНАНСОВЫМ ПОЛОЖЕНИЯМ 
МЕЖДУНАРОДНОГО АГЕНТСТВА ПО АТОМНОЙ ЭНЕРГИИ 

ПО СОСТОЯНИЮ НА 31 ДЕКАБРЯ 2010 ГОДА 

Ответственность Генерального директора 
Финансовые положения требуют от Генерального директора вести необходимые бухгалтерские 
счета с надлежащим соблюдением стандартов учета системы Организации Объединенных 
Наций и ежегодно составлять отчетность, показывающую доходы и расходы по всем фондам 
Международного агентства по атомной энергии в течение финансового года и их 
соответствующее финансовое положение на конец года, а также положение с ассигнованиями 
из Регулярного бюджета Агентства. Он должен также предоставлять другую финансовую 
информацию, которая может потребоваться Совету или которую Генеральный директор может 
счесть необходимой или полезной. 

В целях создания основы для подготовки финансовых ведомостей Генеральный директор несет 
ответственность за установление подробных финансовых правил и процедур, чтобы обеспечить 
эффективное управление финансовой деятельностью, экономию средств и надежное хранение 
активов Агентства. Генеральный директор должен также осуществлять внутренний 
финансовый контроль, предусматривающий эффективную проверку финансовых операций, 
чтобы обеспечить:  правильность получения, хранения и расходования всех денежных средств 
и иных финансовых ресурсов Агентства; соответствие расходов ассигнованиям, утвержденным 
Генеральной конференцией, решениям Совета об использовании средств на программу 
технического сотрудничества и другим разрешениям в отношении расходов из внебюджетных 
ресурсов; экономное использование ресурсов Агентства. 

Подтверждение соответствия отчетности Финансовым положениям 
Настоящим подтверждаем, что прилагаемая отчетность, включающая ведомости I-IV, 
таблицы S1-S13 и сопровождающие их примечания, надлежащим образом подготовлена в 
соответствии со статьей XI Финансовых положений с должным соблюдением стандартов учета 
системы Организации Объединенных Наций. 

 (Подпись) ЮКИЯ АМАНО (Подпись) ГЭРИ А. АЙДЕТ 
 Генеральный директор директор Бюджетно-финансового отдела 

16 марта 2011 года 
 



GC(55)/4 
Стр. 9 

 

ЧАСТЬ I 
 

Письмо Контролера со стороны  

Председателю Совета управляющих 

 

 
Председателю Совета управляющих 
Международное агентство по атомной энергии 
A-1400 ВЕНА 
Австрия 

31 марта 2011 года 

Ваше Превосходительство, 
 
Имею честь препроводить финансовые ведомости Международного агентства по атомной 
энергии за год, закончившийся 31 декабря 2010 года, которые были представлены мне 
Генеральным директором в соответствии с положением 11.03 а) Финансовых положений. 
Я провел проверку этих ведомостей и составил по ним свое заключение. 

Кроме того, в соответствии с положением 12.08 Финансовых положений имею честь 
представить свой доклад об отчетности Агентства за год, закончившийся 31 декабря 2010 года.  

Примите уверения в моем самом глубоком уважении. 

 (Подпись) Норберт Хаузер 
 Вице-президент Федеральной счетной палаты 
 Германия 
 Контролер со стороны 
 

Бонн, 31 марта 2011 года 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ О ПРОВЕРКЕ 
 

СВИДЕТЕЛЬСТВО КОНТРОЛЕРА СО СТОРОНЫ ОБ ОТЧЕТНОСТИ 
МЕЖДУНАРОДНОГО АГЕНТСТВА ПО АТОМНОЙ ЭНЕРГИИ 

ЗА ФИНАНСОВЫЙ ПЕРИОД, ЗАКОНЧИВШИЙСЯ 
31 ДЕКАБРЯ 2010 ГОДА 

 
 
Генеральной конференции Международного агентства по атомной энергии 
 
Доклад о финансовых ведомостях 
 
Мною проведена ревизия прилагаемых финансовых ведомостей Международного агентства по 
атомной энергии, которые включают ведомость активов, пассивов и резервов, а также 
фондовых остатков по состоянию на 31 декабря 2010 года, ведомость поступлений и расходов, 
а также изменений в резервах и фондовых остатках, ведомость движения денежных средств, 
ведомость ассигнований (ведомости I-IV.2 и таблицы S1-S13), за финансовый период, 
закончившийся на указанную дату, а также резюме основных принципов учета и другие 
пояснительные примечания.  
 
Ответственность руководства за финансовые ведомости 
 
Руководство несет ответственность за подготовку и объективное представление этих 
финансовых ведомостей в соответствии со стандартами учета системы Организации 
Объединенных Наций. Эта ответственность включает: разработку, внедрение и использование 
средств внутреннего контроля, касающихся подготовки и объективного представления 
финансовых ведомостей, которые не содержат неправильных данных, существенным образом – 
либо в целях подлога, либо в силу ошибки – искажающих реальное положение; выбор и 
применение надлежащих принципов учета; произведение рациональных в сложившейся 
ситуации бухгалтерских расчетов. 
 
Ответственность Контролера 
 
Моя ответственность состоит в том, что на основании проведенной мною проверки я должен 
представить заключение по этим финансовым ведомостям. Проверка была проведена мною в 
соответствии с международными стандартами аудита, которые приняты и подвергнуты 
дальнейшей разработке Международной организацией высших контрольных органов. Согласно 
этим стандартам я должен соблюдать этические нормы и планировать и проводить ревизию 
таким образом, чтобы ее результаты являлись убедительным доказательством наличия или 
отсутствия в финансовых ведомостях неправильных данных, существенным образом 
искажающих реальное положение. 
 
Проверка связана с выполнением процедур, призванных получить подтверждение 
правильности сумм и сведений, приведенных в финансовых ведомостях. Выбранные 
процедуры зависят от суждения контролера, включая оценку рисков наличия в финансовых 
ведомостях неправильных данных, существенным образом – либо в целях подлога, либо в силу 
ошибки – искажающих реальное положение. Проводя такие оценки рисков, ревизор учитывает 
средства внутреннего контроля, касающиеся подготовки и объективного представления 
данным образованием финансовых ведомостей, чтобы выработать приемлемые в сложившейся 
ситуации процедуры проверки, но не для вынесения суждения об эффективности средств 
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внутреннего контроля этого образования. Проверка включает также рассмотрение 
приемлемости использовавшихся принципов учета и обоснованности бухгалтерских расчетов, 
проводимых руководством, а также анализ общего формата финансовых ведомостей.  
 
Полагаю, что полученные мною в ходе проверки сведения достаточны и приемлемы для 
вынесения заключения о ревизии. 
 
Заключение 
 
Я считаю, что эти финансовые ведомости во всех существенных отношениях в соответствии со 
стандартами учета системы Организации Объединенных Наций объективно представляют 
финансовое положение Международного агентства по атомной энергии по состоянию на 
31 декабря 2010 года, его финансовые операции и движение денежных средств в течение года, 
закончившегося на указанную дату.  
 
Доклад о других юридических и регулирующих требованиях 
 
Далее, по моему заключению, операции Международного агентства по атомной энергии, 
которые попали в поле моего зрения и которые я проверил в рамках проведенной мною работы, 
соответствовали во всех основных аспектах Финансовым положениям и правилам. 
 
В соответствии со статьей XII Финансовых положений я представил также полный доклад о 
проведенной мною проверке финансовых ведомостей Международного агентства по атомной 
энергии, содержащий дополнительную информацию и замечания относительно финансовых 
ведомостей и настоящего заключения. 
 
 
 
 
 
 
 

(Подпись) Норберт Хаузер 
Вице-президент Федеральной счетной палаты 

Германия 
Контролер со стороны 

 
 

Бонн, 31 марта 2011 года 
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ДОКЛАД КОНТРОЛЕРА СО СТОРОНЫ  
О ПРОВЕРКЕ ОТЧЕТНОСТИ МЕЖДУНАРОДНОГО 

АГЕНТСТВА ПО АТОМНОЙ ЭНЕРГИИ  
ЗА ГОД, ЗАКОНЧИВШИЙСЯ  

31 ДЕКАБРЯ 2010 ГОДА 
 

 

� A. Резюме  (пункты 1 - 54) 

 А.1. Сфера охвата и подход к проведению 
проверки  

(пункты 1 - 9) 

 A.2. Основные выводы и рекомендации по 
результатам проверки 

(пункты 10 - 54) 

� B. Анализ финансовых ведомостей (пункты 55 - 71) 

 B.1.  Общие положения (пункт 55) 

 B.2.  Активы (пункты 56 - 65) 

 B.3.  Поступления и расходы (пункты 66--67) 

 B.4.  Добровольные взносы (пункты 68 - 71) 

� C. Детальные выводы за 2010 год (пункты 72 - 174) 

 C.1.  Финансовые вопросы (пункты 72 - 80) 

 C.2.  Бюджетные вопросы (пункты 81 - 86) 

 C.3.  Административные вопросы  (пункты 87 - 109) 

 C.4. Физическая ядерная безопасность - 
пограничный контроль 

(пункты 110 - 120) 

 C.5.  Техническое сотрудничество (пункты 120 - 159) 

 C.6.  Информационные технологии (пункты 160 - 174) 

� D. Последующая деятельность по результатам 
моих выводов и рекомендаций за прошлый 
год и предшествующие годы 

(пункты 175 - 193) 

� E. Прочие вопросы (пункты 194 - 197) 

 Е.1.  Случаи подлога или предполагаемого 
подлога 

(пункт 194) 

 Е.2.  Потери, списанные суммы и выплаты 
ex-gratia 

(пункты 195 - 197) 

� F. Выражение признательности (пункт 198) 
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A. РЕЗЮМЕ 

A.1. СФЕРА ОХВАТА И ПОДХОД К ПРОВЕДЕНИЮ ПРОВЕРКИ 

A.1.1. Сфера охвата проверки 

Аудит отчетности и 
результатов 
деятельности 
МАГАТЭ, принципы 
моей проверки – МСА 
и МСВКО 

1.  Мною проведена проверка отчетности Международного агентства 
по атомной энергии (МАГАТЭ) за финансовый период с 1 января по 
31 декабря 2010 года в соответствии со статьей XII Финансовых 
положений и с Дополнительными положениями, определяющими 
порядок проверки отчетности Контролером со стороны, содержащимися 
в приложении к этому документу.  Проверка была проведена мною в 
соответствии с международными стандартами аудита (МСА), которые 
приняты Международной организацией высших контрольных органов 
(ИНТОСАИ) и выпущены в виде Международных стандартов высших 
контрольных органов (МСВКО). Согласно этим стандартам я должен 
соблюдать этические нормы и планировать и проводить ревизию таким 
образом, чтобы ее результаты являлись убедительным доказательством 
наличия или отсутствия в финансовых ведомостях неправильных 
данных, существенным образом искажающих реальное положение. 
Руководство Агентства отвечало за подготовку этих финансовых 
ведомостей, а моя обязанность состоит в том, чтобы представить 
заключение о них на основе данных, полученных в ходе проведенной 
мной проверки. 

Проверка финансовых 
ведомостей 

2.  Финансовые ведомости МАГАТЭ вместе с моим аудиторским 
отчетом и заключением о проверке представлены Генеральному 
директору (ГД), как это предусмотрено в соответствующих финансовых 
положениях. ГД принял к сведению содержание моего доклада и 
никаких замечаний не высказал.  

Аудит результатов 
деятельности 

3.  В соответствии с МСА, действующими в отношении частного 
сектора, требуется, чтобы аудитор провел проверку отчетности 
организации и финансовых операций. Кроме того, согласно положениям 
серии 3000 МСВКО требуется также проверка результатов 
деятельности. Таким образом, я проанализировал ситуацию в 
соответствии с пунктом 5 Дополнительных положений, определяющих 
порядок проверки отчетности Контролером со стороны;  согласно этому 
пункту я могу высказывать замечания, которые я считаю 
необходимыми, относительно эффективности финансовых процедур, 
системы учета, внутреннего финансового контроля и в целом 
относительно финансовых последствий существующей 
административной практики. Соответствующие результаты отражены в 
главах C и D настоящего доклада.  

 

A.1.2. Цель проверки 

Финансовая проверка 
для составления 
заключения о проверке 

4.  Согласно требованиям МСВКО основная цель проведенной мной 
проверки заключалась в том, чтобы сделать заключение в отношении 
того, были ли расходы, учтенные в рассматриваемом году, произведены 
в целях, утвержденных Генеральной конференцией;  были ли 
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поступления и расходы правильно классифицированы и учтены в 
соответствии с Финансовыми положениями Агентства;  правильно ли 
финансовые ведомости отражают финансовое положение по состоянию 
на 31 декабря 2010 года. 

Проверка 
эффективности 
использования 
ресурсов, которая 
позволит дать 
упреждающие 
рекомендации 
 

5.  Кроме того, я в значительной мере исследовал также результаты 
деятельности Агентства, чтобы оценить, отвечает ли расходование 
средств принципам экономичности, эффективности и результативности. 
Это позволяет мне реализовать стоящую передо мной цель предложить 
конструктивные рекомендации, а не критику постфактум. 

 

A.1.3. Подход к проведению проверки 

Мои сотрудники по 
мере необходимости 
провели тесты 
бухгалтерских учетных 
документов. 

6. Проведенная мной аудиторская проверка включала общий анализ 
и такие тесты бухгалтерских учетных документов и других 
подтверждающих документов, которые я счел необходимыми в данных 
обстоятельствах. Эти процедуры проверки призваны, прежде всего, 
сформировать заключение о финансовых ведомостях МАГАТЭ.  

Проверка счетов 7. Мы провели проверку счетов, выставляемых отечественными и 
зарубежными поставщиками, с тем чтобы выяснить, были ли они 
обработаны согласно существующим положениям. Мы проверили также 
наличие счетов, составляющих основу для платежей, и проверили, что 
денежные оправдательные документы были подписаны всеми 
ответственными должностными лицами. Ни один из рассмотренных 
счетов причин для критики не создал. 

Выборочная проверка 
на случайной основе 

8. Кроме того, мы проанализировали операции Агентства, используя 
профессиональное аудиторское программное обеспечение. На 
случайной основе мы произвели выборку значительного количества всех 
счетов. Мы убедились также, что счета и сопутствующие документы 
были зарегистрированы в соответствии с действующими положениями, 
и провели перекрестную проверку основы платежей и необходимых 
подписей. Ни один из рассмотренных счетов причин для критики не 
создал. 

 

A.1.4. Вывод по результатам проверки 

Никаких 
существенных 
недостатков, 
влияющих на 
заключение о 
проверке, обнаружено 
не было. В отношении 
финансовых 
ведомостей мной 
вынесено заключение 
о проверке, не 
содержащее оговорок. 

9.  Несмотря на замечания, содержащиеся в настоящем докладе, 
проведенная мной ревизия не выявила каких-либо недостатков или 
ошибок, которые я считал бы существенными для точности, полноты и 
действительности финансовых ведомостей в целом. В соответствии с 
обычной практикой в течение 2010 года мои сотрудники представляли 
руководству Агентства дополнительные выводы. Ни один из этих 
вопросов на сделанное мной заключение по результатам проверки 
финансовых ведомостей и таблиц Агентства не влияет, и в отношении 
финансовых ведомостей Агентства за 2010 год мной вынесено 
заключение, не содержащее оговорок. 
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A.2. ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ И РЕКОМЕНДАЦИИ ПО 
РЕЗУЛЬТАТАМ ПРОВЕРКИ 

A.2.1. Объекты моего аудита результатов деятельности в 2010 году 

Результаты еще одной 
полевой миссии, 
касающейся 
технического 
сотрудничества 

10. Во всех моих предшествующих докладах я предоставлял 
результаты полевых миссий, касающихся Фонда технического 
сотрудничества  (ФТС) Агентства. В 2010 году мои сотрудники провели 
еще одну полевую миссию в целях исследования региональных 
аспектов, результаты которого подтверждают мои прежние выводы и 
требуют расширения усилий по присоединению к процессу Рамочной 
программы Организации Объединенных Наций по оказанию помощи в 
целях развития (РПООНПР), разработанному Группой Организации 
Объединенных Наций по вопросам развития (ГООНВР) в качестве 
одного из итогов реализации идеи "единства действий" (глава C.5).  

Еще одна полевая 
миссия была 
посвящена проектам 
по физической ядерной 
безопасности, 
финансируемым ЕК.  

11. В 2010 году моя группа осуществила также полевую миссию в одну 
из ближневосточных стран, посвященную проектам, которые касаются 
пограничного контроля и финансируются Европейской комиссией (ЕК). 
Ее целью было устранить необходимость направления ЕК в МАГАТЭ 
еще одной дорогостоящей миссии по проверке (глава С.4).  

Посещение бюро 
Агентства в Торонто 

12. Другая полевая миссия была проведена в бюро Агентства в 
Торонто, где мои сотрудники проверили, в частности, как организовано 
сотрудничество между Центральными учреждениями МАГАТЭ (ЦУ) и 
одним из его удаленных бюро в сфере информационных технологий 
(ИТ) (глава C.6). 

Другие вопросы и 
последующая 
деятельность 

13. В мой доклад включены также замечания в отношении выполнения 
рекомендаций по итогам проверки, содержащихся в моих докладах за 
2009 и предшествующие годы, и комментарии по другим вопросам, 
связанным с проверкой финансовых ведомостей Агентства за 2010 год 
(глава D). 

Охваченные 
настоящим докладом 
области, в которых 
рассматривались 
результаты 
деятельности  

14. В отношении 2010 года проводившаяся моей группой работа по 
аудиторской проверке была сконцентрирована главным образом на 
показателях деятельности. Были охвачены следующие области:  
- Поездки 
- Людские ресурсы 
- Физическая ядерная безопасность - проекты в сфере пограничного 
контроля, связанные с радиоактивными источниками 
- Полевая миссия в Латинскую Америку 
- Информационные технологии 

Международные 
стандарты учета в 
государственном 
секторе 

15. В докладе предоставляется также обновленная информация о 
решении Агентства внедрить Международные стандарты учета в 
государственном секторе (МСУГС) и о ходе проделанной работы 
(глава С.1.1). 

На повестке дня 
по-прежнему стоит 
вопрос о посещениях 
для проверки 
Европейской 
комиссией в 
дополнение к моему 
регулярному аудиту. 

16. Со времени моего доклада, представленного в 2006 году, я сообщал 
о выдвинутом ЕК условии, которое касается проведения отдельных 
проверок на местах в целях подтверждения расходов в связи с 
проектами, финансируемыми этим донором. Я сообщаю государствам-
членам о событиях, происшедших в течение 2010 года (глава С.3.1). 
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A.2.2. Резюме выводов и рекомендаций для Секретариата 

A.2.2.1. Финансовые вопросы 
 17. Я подтверждаю свою ежегодную рекомендацию о взыскании 

задолженности по уплате обязательных взносов (пункты 56-58).  

 18. Несмотря на продолжение Секретариатом переговоров с 
государствами-преемниками о том, как поступить с обязательными 
взносами бывшей Социалистической Федеративной Республики 
Югославии, в 2010 году никакого прогресса достигнуто не было. Этот 
вопрос требует безотлагательного решения (пункт 59).  

 19. Внедрение МСУГС в Секретариате продвигается весьма успешно. 
Я рекомендую поддерживать тесный двусторонний контакт со мной и 
моей группой по ряду до сих пор нерешенных вопросов (пункты 72-77). 

 20. Затраты на невозмещенную часть подоходного налога 
Соединенных Штатов (США) должны быть покрыты сообществом 
государств-членов. Я рекомендую пересмотреть метод возмещения 
(пункты 78-80).  

 
A.2.2.2. Административные вопросы 
A.2.2.2.1 Поездки 
 21. Я по-прежнему призываю Секретариат рассмотреть вопрос о 

сокращении единовременной выплаты в связи с отпуском на родину с 
75% до 65%. (пункт 97).  

 22. Необходимо ускорить процесс планирования, инициирования и 
санкционирования поездок, с тем чтобы Агентство могло извлечь 
выгоду из более низких тарифов на авиаперевозки, обычно 
предлагаемых при заблаговременном заказе билетов (пункты 98-99).  

 23. Квартальные планы поездок необходимо готовить самым 
тщательным образом и не допускать неучета в них существенной части 
служебных командировок. Кроме того, служебные командировки 
необходимо планировать как можно раньше (пункт 100).  

 24. В большом числе всех поездок, осуществляемых от имени 
МАГАТЭ, присутствует частная составляющая. В 5% всех случаев 
количество дней на частные поездки было выше количества дней на 
поездки официальные. Следует тщательно взвешивать, насколько 
реально оправданы в этих случаях служебные командировки 
(пункты 101-102).  

 
A.2.2.2.2 Управление людскими ресурсами 
 25. Я призываю Секретариат и далее прилагать усилиях по 

рационализации процесса найма (пункты 103-108).  

 26. Секретариату к концу 2011 года следует доложить об 
осуществлении и воздействии процесса рационализации (пункт 109).  

 
A.2.2.3. Банк ядерного топлива 
 27. Создание банка ядерного топлива было одобрено Советом 

управляющих 3 декабря 2010 года. Я рекомендую, чтобы Секретариат 
проверил, соблюдены ли условия дальнейших платежей Инициативой по 
сокращению ядерной угрозы (ИЯУ) и ЕК, и востребовал любую 
возможную задолженность (пункты 84-86).  
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 28. Я рекомендую, чтобы Секретариат тщательно рассмотрел все риски 
для МАГАТЭ, связанные с созданием и использованием банка ядерного 
топлива, и определил роль Агентства (пункт 85). 

 
A.2.2.4. Физическая ядерная безопасность - пограничный контроль 
 29. До установки радиационных портальных мониторов (РПМ) 

необходимо подготовить всеобъемлющее описание объекта, в котором 
будут учтены все потенциальные риски, известные исходя из прежнего 
опыта (пункты 110-113). 

 30. В частности, необходимо обеспечить физическую защиту РПМ, 
поскольку аварии, которые могут привести к их уничтожению, 
предвидеть вполне возможно (пункты 114-117).  

 31. С тем чтобы избежать споров о сроках и условиях окончательных 
расчетов, необходимо пересмотреть соглашения по проектам, в которых 
участвуют третьи лица (пункт 120).  

 
A.2.2.5. Техническое сотрудничество  
A.2.2.5.1 Процесс Рамочной программы Организации Объединенных Наций по 
оказанию помощи в целях развития 
 32. МАГАТЭ должно стремиться к намного более высокому уровню 

международного сотрудничества, поскольку через представителей на 
местах Агентство не работает и достаточную и достоверную 
информацию с мест оно не получает (пункты 121-124).  

 33. Агентству следует считать себя организацией по вопросам 
развития и действовать соответствующим образом (пункт 126). 

 34. Я решительно поддерживаю намерение Агентства сотрудничать с 
другими партнерами и считаю крайне важным, чтобы Секретариат и 
впредь был представлен в процессах ЮНДАФ во всех частях 
развивающегося мира (пункты 127-131).  

 
A.2.2.5.2 Повторяющиеся выводы 
 35. По моему мнению, абсолютно необходимо, чтобы Секретариат 

оказывал свое влияние с целью обеспечения последовательного 
представления докладов о ходе осуществления проектов и определения 
основных показателей реализации проектов (пункты 135-136).  

 36. Секретариату следует обеспечивать поставку оборудования на 
основе безотказного и бесперебойного оформления таможенных 
документов в странах-получателях (пункт 138). 

 
A.2.2.5.3 Региональное сотрудничество 
 37. Роли национальных представителей по связи (НПС) и 

национальных координаторов, изложенные в региональных 
соглашениях, должны поручаться одному и тому же лицу (пункт 143). 

 38. Агентству следует рассмотреть вопрос о том, каким образом 
использование Структуры управления программным циклом (СУПЦ) 
могло бы оказать более эффективную поддержку партнерам в 
подготовке матрицы логической структуры МЛС. Кроме того, следует 
обеспечить подготовку партнеров и НПС в применении методологии 
СУПЦ и МЛС (пункты 133-134). 
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 39. Частые смены координаторов Агентства приводят к 
возникновению несогласованностей. Секретариату следует назначать 
сотрудника с целью долгосрочного пребывания в должности 
координатора Агентства для решения вопросов регионального 
сотрудничества (пункт 143).  

 40. Секретариату следует привлечь внимание государств-членов к 
существенным различиям в участии Агентства в региональных проектах 
ТС, особенно в том, что касается финансовых условий (пункт 146).  

 
A.2.2.5.4 Предоставление радиоактивных источников 
 41. Предоставление радиоактивных источников государствам-членам, 

которые не соблюдают установленные самим Агентством основные 
требования в отношении работы с этим опасным материалом, абсолютно 
недопустимо (пункты 150-154).  

 42. Я призываю Секретариат немедленно принять меры по 
ужесточению процесса рассмотрения новых проектов и обеспечить 
восстановление в соответствующих странах соблюдения норм 
безопасности и физической безопасности (пункты 155-157).  

 43. Я рекомендую на основе административных мер координации и 
сотрудничества в Агентстве обеспечить, чтобы эта преодолимая ошибка 
более не повторялась (пункты 158-159).  

 
А.2.2.6. Информационные технологии 
 44. Я рекомендую добиться нормального, эффективного и 

завершенного варианта "участка 1" Единой информационной системы 
обслуживания программ Агентства (ЭЙПС) и лишь затем 
распространять эту систему на части "участка 2". Наивысшим 
приоритетом должна стать стабилизация системы и интеграция всех 
частей, первоначально запланированных для "участка 1" (пункт 166).  

 45. Я рекомендую, учитывая долгосрочное значение ЭЙПС как 
центральной финансовой прикладной программы Секретариата, вновь 
рассмотреть решение передать размещение на серверах и эксплуатацию 
базы данных ЭЙПС на внешний подряд в Женеву (пункты 167-170).  

 46. В местах за пределами ЦУ необходимо обеспечить, чтобы работа 
велась последовательным и профессиональным образом и применялись 
все соответствующие правила и положения Секретариата, относящиеся 
к ИТ. Ни персонал, ни инфраструктура ИТ не должны управляться 
по-другому (пункт 174).  

 
A.2.2.7.Разное 
 47. Я настоятельно призываю Секретариат, а также государства-члены 

тщательно рассматривать вопрос о любых будущих мероприятиях по 
проверке, к которым приступает ЕК. До тех пор, пока ЕК не изучит все 
существующие доклады по итогам внутренней или внешней ревизии и 
всю другую информацию, полученную донором, не следует 
предоставлять ей разрешение на начало еще одного процесса ревизии. В 
частности, сомнительной представляется часть аудиторского подхода 
ЕК (известная как "проверка по четырем направлениям") (пункт 87 и 
последующие пункты). 
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A.2.3. Рекомендации для рассмотрения государствами-членами 

 48. Необходимо, насколько это возможно, сократить задолженность по 
уплате обязательных взносов и исключить возникновение новой 
задолженности (пункты 56-58).  

 49. Я вновь рекомендую государствам-членам приложить усилия, с тем 
чтобы завершить процесс ратификации принятого 12 лет назад решения 
о внедрении составления бюджета на двухгодичной основе 
(пункты 81-83).  

 

A.2.4. Рекомендации, вытекающие из выводов предыдущих лет 

 50. Вместе с внедрением МСУГС Секретариату, с тем чтобы в 
максимальной степени использовать МСУГС, следует также 
предусмотреть в более длительной/отдаленной перспективе составление 
бюджета по принципу начисления (пункты 175-176). 

 51. Следует приложить больше усилий, с тем чтобы взыскать 
невыплаченные обязательные взносы бывшей Югославии со всех 
государств-преемников (пункты 177-179).  

 52. Секретариату следует продолжить свою работу по проведению 
общей оценки рисков и полностью ввести систему управления рисками 
(пункт 181).  

 53. Была внедрена новая стратегия закупок. Теперь следует просчитать 
достижение возможной синергии и снижение расходов (пункт 182).  

 54. Я призываю Секретариат принять по-прежнему необходимые меры 
для своевременного реформирования политики в области 
информационной безопасности (пункт 189).  

B. АНАЛИЗ ФИНАНСОВЫХ ВЕДОМОСТЕЙ 

B.1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 

Я сообщаю о 
финансовом развитии 
Агентства за 
пятилетний период.  

55. В нижеследующих пунктах я представляю информацию о 
динамике и тенденциях, а также справочную информацию за 
прошедшие пять лет. В этих целях мои сотрудники вновь провели 
анализ ряда ключевых показателей Агентства и их эволюции в период, 
начиная с 2006 года.  

 

B.2. АКТИВЫ 

B.2.1. Обязательные взносы к получению 

В 2010 году 
задолженность по 
обязательным взносам 
вновь возросла. 

56. В 2010 году уровень задолженности по уплате обязательных 
взносов возрос приблизительно на 7,7 млн. евро. Некоторые 
государства-члены погасили свою задолженность за прежние периоды, 
но долги одного государства-члена в 2010 году возросли особенно резко 
и теперь составляют более 10 млн. евро.  
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Год 2006 2007 2008 2009 2010 

       

Обязательные взносы к получению  59 357 41 804 38 015 30 507 37 256 

Таблица 1: Обязательные взносы к получению в тысячах евро (источник: таблица S 1) 
 
Вновь существует 
значительная 
задолженность по 
уплате обязательных 
взносов.  

57. Я считаю, что суммарный объем задолженности по-прежнему 
недопустимо высок. Я положительно оцениваю дальнейшие усилия 
Секретариата по взысканию этих средств. Вместе с тем, успех этих 
усилий не очень убедителен. К концу 2010 года Агентство столкнулось с 
ненужными проблемами ликвидности.  

Государства-члены, 
имеющие крупную 
задолженность, 
должны сделать все 
возможное для 
выполнения своих 
обязательств и 
своевременной 
выплаты своих 
взносов.  

58. Секретариатом была проделана большая работа для взыскания 
задолженности по уплате обязательных взносов. Мне остается лишь 
призвать те немногие государства-члены, за которыми числится крупная 
задолженность, сделать все возможное для выполнения своих 
обязательств. Кроме того, содействуя укреплению финансового 
благосостояния Агентства в соответствии с согласованной шкалой 
взносов, они честно поступили бы по отношению к другим 
государствам-членам. Позвольте мне еще раз указать, что срок уплаты 
обязательных взносов – 1 января каждого года.  

Задолженность по 
обязательным взносам 
по-прежнему включает 
средства, 
причитающиеся с 
бывшей Югославии  

59. Задолженность по обязательным взносам по-прежнему содержит 
сумму 2,3 млн. евро, причитающуюся с бывшей Социалистической 
Федеративной Республики Югославии. МАГАТЭ все же может 
претендовать на взыскание с государств-преемников суммы 
861 070 евро. Остальную сумму придется списать (см. пункты 177-179).  

 

B.2.2. Средства на текущих счетах и срочных вкладах 

На ситуацию с 
наличностью в 
значительной степени 
влияют авансы. 

60. На общую ситуацию с наличностью в Агентстве в значительной 
степени влияют авансы в банк ядерного топлива, который 
предполагается создать. Эта сумма указана в фондовой группе III, 
Внебюджетный (ВБ) фонд в поддержку программ. Обращает на себя 
внимание также значительное увеличение ВБ средств на цели ТС.  

 

Год 
 
 

Фонд 
регулярного 

бюджета 
 

Фонд 
технического 

сотрудничества 

ВБ фонд в 
поддержку 
программ 

ВБ фонд 
технического 

сотрудничества 

Целевые фонды 
 
 

 

Фондовая 
группа 

I 

Фондовая 
группа 

II 

Фондовая 
группа 

III 

Фондовая 
группа 

IV 

Фондовая 
группа 

VI 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) 

          
2006 46 276 865 42 764 541 58 933 530 18 240 010 2 640 876 
2007 65 784 115 42 805 495 61 326 960 18 387 852 3 076 456 
2008 75 702 191 43 491 916 68 410 930 22 663 006 2 402 922 
2009 65 862 656 50 923 935 118 228 390 25 691 863 5 620 773 
2010 56 737 017 48 482 228 132 923 679 47 919 596 3 670 452 

Таблица 2: Средства на текущих счетах и срочных вкладах в евро по состоянию на 
31 декабря (источник: ведомость II)  
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Обязательства по 
денежным ресурсам 
регулярного бюджета, 
которые сократились 
на 9 млн. евро, в 
основном приняты. 

61. Продолжилось уменьшение объема денежных ресурсов 
регулярного бюджета: по сравнению с 2010 годом они сократились 
примерно на 9 млн. евро (графа 2). Большая часть этих средств 
необходима для платежей по непогашенным обязательствам на сумму 
35,5 млн. евро. Кроме того, о наличии этих средств следует, как и 
прежде, говорить в свете общей суммы авансовых платежей 
государств-членов в 2010 году в счет 2011 года, которая составила 
23,7 млн. евро. Без этих авансов Агентство к концу 2010 года 
выполнить свои обязательства было бы не в состоянии.  

Обязательства по 
большей части 
денежных средств 
ФТС приняты.  

62. В Фонде технического сотрудничества (ФТС) доступность остатка 
средств на текущих счетах и срочных вкладах на конец года в размере 
48,4 млн. евро также ограничена, поскольку обязательства по 
значительной части этих ресурсов уже приняты и сумма 
соответствующих непогашенных обязательств составляет 
28,9 млн. евро.  

Кредитные остатки в 
валютах, которые 
использовать трудно, 
были в значительной 
мере сокращены.  

63. В отличие от прежних лет общая сумма в валютах, использование 
которых в силу юридических или иных причин ограничено, (см. 
таблицу 10), значительно уменьшилась. Секретариат нашел пути 
обмена этих валют в сотрудничестве с Программой развития 
Организации Объединенных Наций (ПРООН), которая осуществляет 
проекты в этих странах с более высокими местными расходами. Таким 
образом, имевшаяся в 2009 году общая сумма 13,7 млн. долл. США к 
концу 2010 года была уменьшена до 2,1 млн. долл. США, и эти 
средства можно было свободно использовать в ФТС. Я одобряю это 
решение. 

Необычные размеры 
остатка ВБ средств 
обусловлены 
внесением 
государствами-
членами взносов в 
банк ядерного топлива 
в порядке предоплаты.  

64. Денежные ВБ средства (фондовая группа III) по-прежнему 
включают 40 млн. евро, которые представляют собой главным образом 
предоплату двух государств-членов, которая была произведена для 
финансирования деятельности Агентства по управлению банком 
ядерного топлива. Поскольку эти средства официально Секретариатом 
еще не приняты, квалифицироваться как поступления они пока не 
могут. 

Остаток денежных 
средств в ВБ фонде ТС 
значительно возрос - 
почти на 50%. 
 

65. Остаток денежных средств в ВБ фонде ТС значительно возрос - 
почти на 50%. Разумеется, Секретариат это приветствует, но это 
создало ситуацию, описание которой приводится в пунктах 69-71 ниже.  

 

B.3. ПОСТУПЛЕНИЯ И РАСХОДЫ 

Агентство столкнулось 
с ситуацией 
недополучения 
поступлений по 
отношению к 
расходам. 
 

66. В 2010 году Агентство столкнулось с ситуацией недополучения 
поступлений по отношению к расходам на сумму 2,2 млн. евро. 
Причина заключается в невыплате обязательных взносов.  

Поскольку 
приоритетное значение 
Секретариат придавал 
сохранности 
инвестиций, доходы от 
инвестиций упали до 
0,8 млн. евро.  

67. В силу снижения процентных ставок, особенно на инвестиции в 
долларах США, до уровня ниже 1%, были получены более низкие 
доходы по процентам, и по всем фондам они составили 0,8 млн. евро. 
Инвестиции делались главным образом в краткосрочные 
государственные долговые обязательства США с рейтингом ААА 
(казначейские обязательства США) и фонды денежного рынка, 
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ориентированные на государственные ценные бумаги и имеющие 
рейтинг ААА. На конец 2010 года общая сумма, вложенная в эти 
инструменты, была эквивалентна более чем 126 млн. евро 
(см. таблицу 12). 

 

B.4. ДОБРОВОЛЬНЫЕ ВЗНОСЫ 

B.4.1. Поступления и расходы 

Государства-члены 
предоставляли 
существенные 
добровольные взносы. 

68. Государства-члены все чаще удовлетворяли спрос на услуги 
Агентства путем предоставления добровольных взносов. Ниже 
приведены суммы за последние пять лет. 

 
  2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 
Фонд технического 
сотрудничества 60 847 122 60 329 704 54 101 725 61 325 762 60 502 580 

ВБ фонд в поддержку 
программ 29 042 936 42 160 968 29 648 407 58 054 310 60 880 939 

ВБ фонд технического 
сотрудничества 14 872 011 10 121 146 7 535 097 17 952 578 35 487 475 

Целевые фонды, резервные 
фонды и специальные 
фонды 

4 437 145 1 595 299 291 251 5 054 516 251 888 

Всего 109 199 214 114 207 117 91 576 480 142 387 166 157 122 882 

Таблица 3: Деятельность по ТС и ВБ деятельность – общие поступления в евро 
(источник: ведомость I)  

 
 
  2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 
Фонд технического 
сотрудничества 66 061 986 60 973 083 53 202 892 62 365 729 63 337 243 

ВБ фонд в поддержку 
программ 31 351 337 37 063 809 41 375 483 43 462 460 49 336 236 

ВБ фонд технического 
сотрудничества 16 962 882 11 363 934 7 441 949 11 382 543 37 082 992 

Целевые фонды, резервные 
фонды и специальные 
фонды 

3 390 029 1 162 662 1 181 211 1 568 898 2 079 112 

Всего 117 766 234 110 563 488 103 201 535 118 779 630 151 835 583 

Таблица 4: Деятельность по ТС и ВБ деятельность - общие расходы в евро (источник: 
ведомость I) 
 
 
Поступления, а также 
расходы в связи со 
всей деятельностью по 
ТС и всей ВБ 
деятельностью 
значительно возросли. 
 

69. Наблюдался значительный рост как всей деятельности по ТС, так 
и всей ВБ деятельности. В то время как в 2010 году согласованная 
плановая цифра добровольных взносов в ФТС была сохранена на 
уровне 85 млн. долл., поступления и расходы в фондовой группе IV 
(ВБ фонд технического сотрудничества) резко возросли. Другая 
причина состоит в том, что государства-члены все чаще на 
добровольной основе увеличивают ВБ финансирование (см. главу C.3.2 
моего доклада за 2009 год).  
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Поступления в ВБ 
фонд ТС почти 
удвоились, в то время 
как расходы 
утроились.  

70. В этом контексте интерес вызывает резкое увеличение 
поступлений и расходов ВБ фонда ТС. Поступления почти удвоились, 
в то время как расходы утроились. Часть более высоких поступлений 
была получена в виде добровольных взносов для проекта репатриации 
двух с половиной тонн отработавшего ядерного топлива закрытого 
исследовательского реактора на Балканах.  

Большая часть 
расходов в этом Фонде 
была зарегистрирована 
как непогашенные 
обязательства в объеме 
34,3 млн. евро. 

71. В 2010 году Секретариат не имел возможности производить 
фактические выплаты в счет дополнительных средств. Вместе с тем, он 
взял на себя большое количество обязательств. В настоящее время (в 
соответствии со Стандартами учета системы Организации 
Объединенных Наций – СУСООН), как только контракты на 
обслуживание заключены или заказы на поставку размещены, 
Секретариат может брать обязательства в отношении соответствующих 
средств. Поэтому в фондовой группе IV показаны непогашенные 
обязательства в объеме 34,3 млн. евро. Это означает, что большая часть 
средств по-прежнему находится на банковских счетах Агентства (см. 
таблицу 2 настоящего доклада). В соответствии с МСУГС (начиная с 
финансовых ведомостей на 31 декабря 2011 года) непогашенных 
обязательств более не будет. Это будет способствовать более точному 
представлению финансового положения.  

C. ДЕТАЛЬНЫЕ ВЫВОДЫ ЗА 2010 ГОД 

C.1. ФИНАНСОВЫЕ ВОПРОСЫ 

C.1.1. Международные стандарты учета в государственном секторе 

Совет управляющих 
принял решение о 
применении МСУГС с 
1 января 2010 года.  

72. Совет управляющих принял решение о внедрении МСУГС с 
1 января 2010 года. Хотел бы предоставить государствам-членам 
обновленную информацию о развитии событий в 2010 году.  

Можно ожидать, что 
МСУГС удастся 
внедрить в отношении 
2011 года.  

73. Внедрение МСУГС в МАГАТЭ было разделено на три этапа. 
Реализация первого этапа внедрения ЭЙПС ("участка 1") была 
завершена, как планировалось, к 1 января 2011 года. 24 января в 
соответствии с новой системой планирования организационных 
ресурсов (ПОР) ЭЙПС начала функционировать система 
финансирования и закупок. Теперь можно будет подготовить 
отчетность Агентства в соответствии с МСУГС за 2011 год. 

По-прежнему 
существуют несколько 
факторов риска, 
связанных с успешным 
внедрением МСУГС. 

74. В 2011 году я буду внимательно контролировать, справится ли 
Секретариат с рядом серьезных рисков, которым по-прежнему 
подвержено Агентство:  
– параллельное внедрение ЭЙПС и МСУГС будет и дальше порождать 
проблемы, связанные с их согласованием;  
– действующая в рамках всей системы ООН Целевая группа, которая 
анализирует политику учета на базе МСУГС и разрабатывает 
руководящие принципы внедрения МСУГС, еще продолжает свою 
работу. Приняты еще не все решения по поводу того, какие стандарты 
учета должно будет применять Агентство, например в отношении 
совместно используемых помещений, таких как Венский 
международный центр. Хотел бы подчеркнуть необходимость 
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обеспечить непрерывное и надежное финансирование проекта ЭЙПС 
как предварительное условие успешного внедрения МСУГС.  

Пособия после 
завершения службы 
по-прежнему 
показываются за 
2010 год в 
примечаниях, а не на 
лицевой стороне 
финансовых 
ведомостей.  

75. В моих последних докладах я рекомендовал показать пособия 
после завершения службы на лицевой стороне баланса Агентства. 
Поскольку финансовые ведомости будут составлены на базе МСУГС 
только по состоянию на 31 декабря 2011 года, пассивы Агентства, 
касающиеся выходных пособий (70 млн. евро) и пособий после ухода 
на пенсию, таких как медицинское страхование после завершения 
службы (106 млн. евро), по-прежнему показываются в примечаниях к 
финансовым ведомостям (V и W) в соответствии с стандартами учета 
системы Организации Объединенных Наций. Вопрос о том, как 
финансировать данные текущие обязательства, до сих пор не решен.  

В рамках Группы 
внешних ревизоров 
ООН я активно 
участвую в 
обсуждении всех 
вопросов, касающихся 
МСУГС. 

76. Будучи председателем Группы внешних ревизоров ООН, я 
активно участвую в обсуждении всех тем, касающихся МСУГС. 
Техническая подгруппа Группы ООН вновь рассматривала некоторые 
конкретные  вопросы, касающиеся МСУГС. О результатах ежегодного 
совещания Группы ООН по темам, касающимся МСУГС, были 
проинформированы Генеральный секретарь ООН и Председатель 
Целевой группы ООН по МСУГС.  

Я призываю 
Секретариат 
продолжать 
сотрудничать со мной 
в деле внедрения 
МСУГС.  

77. Секретариат и моя группа на двусторонней основе по-прежнему 
поддерживают тесные контакты по конкретным вопросам политики 
учета и внедрения МСУГС. Были рассмотрены все документы по 
вопросам политики, подготовленные Целевой группой по МСУГС. Я 
призываю Секретариат продолжать сотрудничать с моей группой в 
данном вопросе.  

 

C.1.2. Возмещение подоходного налога США 

Должностные лица 
МАГАТЭ 
освобождаются от 
обложения налогами 
окладов и 
вознаграждения, 
которые им 
выплачивает 
Организация 
Объединенных Наций. 

78. В разделе 18 (b) Конвенции о привилегиях и иммунитетах 
Организации Объединенных Наций предусматривается, что 
должностные лица освобождаются от обложения налогами окладов и 
вознаграждения, которые им выплачивает Организация Объединенных 
Наций. В отличие от других стран США облагают налогом доход 
сотрудников, имеющих гражданство США. Поскольку оклады, 
выплачиваемые Агентством своим сотрудникам, не облагаются 
налогами, МАГАТЭ возмещает сумму подоходного налога, 
уплачиваемого сотрудниками – гражданами США. После этого 
правительство США возвращает Агентству сумму налогового 
возмещения на основании Соглашения о возмещении налогов с 
МАГАТЭ.  

Вопреки решению 
Административного 
трибунала МОТ США 
отказываются 
возмещать сумму 
налога, исчисленного 
по более высокой 
предельной ставке.  

79. При выплате возмещения сотруднику предполагается, что 
средства, получаемые в МАГАТЭ, являются единственным источником 
дохода, но сотрудник обязан уплачивать налоги с собственного дохода 
по более высокой предельной ставке. В трех решениях 
Административного трибунала Международной организации труда 
(МОТ) говорится, что единственной допустимой системой возмещения 
является метод "последнего дохода", в соответствии с которым 
сотрудник получает возмещение, как если бы им не был получен доход 
в МАГАТЭ. В 2004 году в соответствии с решениями Трибунала 
МАГАТЭ изменило свою политику выплаты возмещения 
сотрудникам – гражданам США и вместо метода "первого дохода" 
стало использовать метод "последнего дохода". В результате сумма 
средств, полученных сотрудниками – гражданами США в порядке 
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возврата уплаченных ими налогов, стала превышать сумму 
возмещения, выплаченного США Агентству.  

Разница между 
суммой, возвращенной 
США, и суммой, 
фактически 
возмещенной 
сотрудникам – 
гражданам США, 
составила 1,1 млн. 
евро, которые 
выплачиваются за счет 
всех государств-
членов.  

80. Поскольку правительство США не соглашается провести 
повторные переговоры по соглашению и в конечном итоге отказалось 
возвратить МАГАТЭ средства сверх суммы налога, уплаченного с 
оклада как с первого дохода, Секретариат постановил списать разницу 
между суммой, возвращенной США в 2004-2009 налоговых годах, и 
суммой, фактически возмещенной сотрудникам – гражданам США, в 
размере 1,1 млн. евро. Хотел бы подчеркнуть, что эти расходы будут 
покрываться всеми государствами-членами, и призвать власти США с 
учетом этого пересмотреть свою политику.  

 

C.2. БЮДЖЕТНЫЕ ВОПРОСЫ 

C.2.1. Составление бюджета на двухгодичной основе 

Введение составления 
бюджета на 
двухгодичной основе 
все еще нуждается в 
официальном 
принятии 
государствами-
членами. 

81. В моем докладе о проверке за 2004 год я уже отметил, что 
Агентство намерено привести свои бюджетные циклы в соответствие с 
общепринятыми циклами в системе ООН. Агентство приняло 
необходимые меры к тому, чтобы ввести в практику составление 
бюджета на двухгодичной основе. 

Мой прошлогодний 
призыв поддержать 
внесение изменений в 
Устав привел лишь к 
ратификации поправки 
еще одним 
государством-членом. 

82. Поправка к статье XIV.A Устава, позволяющая ввести составление 
бюджета на двухгодичной основе, была утверждена Генеральной 
конференцией в 1999 году и должна быть ратифицирована двумя 
третями государств-членов (101 из 151, по состоянию на ноябрь 
2010 года) в соответствии с их конституционными процедурами, 
прежде чем она вступит в силу (статья XVIII.C (ii) Устава). Хотя со 
времени принятия этой резолюции Генеральной конференцией прошло 
более 11 лет, из-за ее ратификации недостаточным числом государств-
членов она все еще не действует. 

В МСУГС не 
требуется ежегодное 
составление бюджета.  

83. На указанный переход принятие МСУГС не влияет, поскольку 
согласно политике учета на основе МСУГС требуется только ежегодная 
отчетность, но не ежегодное составление бюджета. Я вновь рекомендую 
государствам-членам предпринять усилия, чтобы завершить процесс 
ратификации поправки. 

 

C.2.2. Банк ядерного топлива 

Создание банка 
ядерного топлива – 
при содействии фонда 
"Инициатива по 
сокращению ядерной 
угрозы" – было 
утверждено Советом 
управляющих. 

84. Общая сумма 41,6 млн. евро (включенная в статью "Прочие 
резервы", ведомость II, фондовая группа III)  представляет собой 
предварительные взносы двух государств-членов, которые были 
сделаны для финансирования деятельности Агентства по управлению 
банком ядерного топлива. В соответствии с этой инициативой 
предоставление низкообогащенного урана в качестве топлива 
осуществляется под многосторонним контролем. В рамках фонда 
"Инициатива по сокращению ядерной угрозы" (ИЯУ) были приняты 
обязательства по выделению более чем 150 млн. долл. США. Создание 
данного банка ядерного топлива, который предполагается 
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финансировать из этих средств, было утверждено Советом 
управляющих 3 декабря 2010 года (GOV/2010/70).  

Характер участия 
Агентства в работе 
банка ядерного 
топлива в настоящее 
время рассматривается 
в документе с 
изложением 
концепции. 

85. Секретариат в настоящее время готовит документ с изложением 
концепции на основе предложений, сделанных Генеральным 
директором (GOV/INF/2007/1), в котором предполагается 
проанализировать будущие действия. Я рекомендую внимательно 
контролировать все риски, с которыми связана для Агентства данная 
деятельность. Решение о роли Агентства должно быть предметом 
очень тщательного анализа. Пока средства не были официально 
приняты Секретариатом. Поэтому они не могут рассматриваться как 
поступления и временно учитываются по статье "Прочие резервы".  

Я рекомендую 
уточнить, можно ли 
после принятия 
решения Советом 
обращаться с просьбой 
о предоставлении 
оставшихся средств.  

86. Вместе с тем согласно условиям фонда ИЯУ вся сумма средств 
предоставляется после принятия решения о создании банка ядерного 
топлива. Я рекомендую Секретариату уточнить, соблюдены ли условия 
для дальнейших платежей со стороны фонда ИЯУ и ЕК, и обратиться с 
просьбой о предоставлении любых оставшихся средств.  

 

C.3. АДМИНИСТРАТИВНЫЕ ВОПРОСЫ 

C.3.1. Посещения ЕК для проверки 

Вопрос о 
добровольных взносах, 
сопровождаемых 
неприемлемыми 
условиями, остается 
открытым.  

87. Во всех моих предыдущих докладах я отмечал, что ЕК требует 
проведения отдельного аудита для своих добровольных взносов на 
основе Рамочного соглашения по финансовым и административным 
вопросам (ФАФА). Моя рекомендация отказаться при таких условиях от 
принятия взносов, поскольку это нарушает принцип единой ревизии, 
неоднократно поддерживалась Советом управляющих в ходе 
обсуждения моего доклада.  

ФАФА было 
подписано ООН и ЕК и 
действует между 
партнерами. 

88. Следует строго соблюдать согласованный Круг ведения (КВ) 
миссий по проверке. В этом КВ Комиссия признает соответствующее 
мандату верховенство систем надзора и контроля ООН, включая 
принцип исключительной или единой ревизии, проводимой внешними 
ревизорами ООН, и будет стремиться проявлять доверие к этим 
системам.  

ЕК будет принимать во 
внимание в процессе 
проверки результаты 
внутренней и внешней 
ревизии и результаты 
предыдущих миссий 
по проверке.  

89. В начале 2010 года Группа внешних ревизоров довела данный 
вопрос до сведения Генерального секретаря ООН и Председателя 
Генеральной Ассамблеи ООН и обратилась к ним с просьбой о помощи. 
В итоге в КВ в настоящее время ясно предусматривается, что ЕК будет 
принимать во внимание в процессе проводимой ею проверки результаты 
внутренней и внешней ревизии. Результаты предыдущих миссий по 
проверке будут также приниматься во внимание. В более отдаленной 
перспективе все функции в области проверки могли бы выполняться 
надзорными подразделениями ООН. 

Такая процедура сняла 
бы давление, которое 
испытывают 
организации-клиенты. 

90. Такая процедура сняла бы существенную часть давления, 
испытываемого организациями, которые являются нашими клиентами и 
которым в настоящее время приходится соглашаться с требующими 
больших затрат и времени мероприятиями по проведению ревизии за 
счет всех государств-членов, тогда как требуемое подтверждение 
подотчетности уже было обеспечено назначенным внешним ревизором. 
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ЕК не придерживается 
согласованной 
процедуры. 

91. Вместе с тем опыт показывает, что ЕК не придерживается этой 
согласованной процедуры. В МАГАТЭ одно посещение для проверки 
состоялось весной 2010 года, когда Европейская счетная палата (ЕСП) 
провела проверку на местах в ходе подготовки заявления о 
подтверждении достоверности информации по требованию 
Европейского парламента. Кроме того, осенью прошлого года частная 
компания по просьбе ЕК провела "проверку по четырем направлениям" 
(т. е. учет, внутренний контроль, ревизии и закупки). 

Группа проверки ЕК 
не имела 
представления о 
наличии докладов об 
аудиторской проверке.  

92. "Проверка по четырем направлениям" вызывает особую 
озабоченность, поскольку после всех дискуссий, состоявшихся в данной 
рабочей группе, я ожидал соблюдения согласованной процедуры. 
Однако группа проверки, очевидно, не имела представления о том, что 
уже имеются доклады об аудиторской проверке рассматриваемых ею 
вопросов.  

ЕК не обратила 
внимания на несколько 
докладов о проверке, в 
которых я 
рекомендовал 
объединить два 
существующих 
подразделения и 
рационализировать 
порядок работы.  

93. На протяжении нескольких лет я и моя группа рассматривали 
вопрос о необходимой реорганизации бюро закупок Агентства. В 
нескольких докладах о проверке рекомендовалось объединить два 
существующих подразделения и рационализировать порядок работы на 
основе использования основных соглашений о поставках. Наконец, 
летом 2010 года Агентством было принято решение последовать моему 
совету и полностью изменить с 1 января 2011 года структуру бюро 
закупок и финансовые положения, регулирующие его работу.  

Группа проверки ЕК 
хотела провести 
оценку существующей 
системы закупок, 
которая прекращала 
свое существование 
через три месяца.  

94. Одним из "четырех направлений" является система закупок. 
Группа сосредоточила свои усилия на проверке существующей системы, 
и МАГАТЭ было трудно убедить группу проверки в 
нецелесообразности проверки системы, которая через три месяца 
прекратит свое существование. При проведении подобной проверки ЕК 
заинтересована скорее в получении результатов, ориентированных на 
будущее. Поэтому группа в конечном итоге согласилась готовить свои 
выводы на основе оценки новой системы закупок. Однако это 
свидетельствует о том, что группа до начала работы не изучила ни 
одного из имеющихся докладов и не обратилась с просьбой об их 
предоставлении.  

ЕК могла вполне 
согласиться с 
подтверждением 
подотчетности, 
содержащимся в 
заключении о 
проверке, и 
воздержаться от 
проведения своих 
собственных проверок.  

95. Далее я хотел бы отметить, что ЕК могла вполне согласиться с 
подтверждением подотчетности, содержащимся в заключении о 
проверке, поскольку все члены Группы в целом применяют МСА, 
одинаковые для частного и государственного сектора. Поэтому 
подтверждение подотчетности Контролера со стороны в целом не 
должно подвергаться сомнению. Если Комиссии потребуются 
дополнительные доказательства, то ей следует связаться с 
соответствующим внешним ревизором, который с радостью окажет 
максимальное содействие. 

С проведением 
проверки ЕК следует 
соглашаться только в 
том случае, когда 
изучена вся 
информация из других 
источников.  

96. Я рекомендую Секретариату очень внимательно рассматривать 
будущие попытки ЕК провести проверку. С их проведением следует 
соглашаться только в том случае, когда ЕК сможет продемонстрировать, 
что перед проведением своей работы она изучила всю информацию, 
имеющуюся в докладах о проверке. 
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C.3.2. Поездки 

В целях обеспечения 
существенной 
экономии средств я 
рекомендовал внести 
изменения в систему 
организации поездок. 

97. В своем докладе за 2008 финансовый год я уже отмечал 
возможность ускорения обработки требований о возмещении путевых 
расходов. Кроме того, в целях обеспечения значительной экономии 
расходов на служебные командировки можно несколько увеличить 
приемлемое время перелета. Я призывал также Секретариат 
рассмотреть вопрос о сокращении единовременной выплаты в связи с 
отпуском на родину с 75% до 65%. 

OIOS опубликовал в 
2010 году доклад о 
проверке, из которого 
следует, что для 
устранения ряда 
недостатков, 
возможно, придется 
вновь рассмотреть 
вопрос о 
регулирующих 
положениях. 

98. Из доклада о проверке Бюро служб внутреннего надзора (OIOS), 
опубликованном в 2010 году, следует, что, возможно, придется вновь 
рассмотреть вопрос о регулирующих положениях для устранения ряда 
недостатков, в частности непоследовательной практики применения 
единовременных выплат при поездках лиц, не являющихся 
персоналом, совмещения служебных и частных поездок, которое в 
некоторых случаях может наносить ущерб интересам Агентства, и 
несоблюдения требования представлять отчеты о командировках. 

Необходимо 
усовершенствовать 
процесс планирования, 
инициирования и 
санкционирования 
поездок.  

99. OIOS выявило существенные возможности для 
совершенствования процесса планирования, инициирования и 
санкционирования поездок. Меры по организации и/или 
санкционированию поездок зачастую принимаются поздно. В 
результате Агентство не может воспользоваться более низкими 
тарифами на авиаперевозки, обычно предлагаемыми при 
заблаговременном заказе билетов.  

Квартальные планы 
поездок не содержат 
полной информации.  

100. Существенная часть служебных командировок не учитывается в 
соответствующих квартальных планах поездок. Около трети всех 
поездок, совершенных сотрудниками за рассматриваемый период, 
были незапланированными, в результате чего было невозможно 
заказать авиабилеты по сниженным тарифам. 

Примерно в 10% всех 
поездок, 
осуществляемых 
сотрудниками 
МАГАТЭ, 
присутствует частная 
составляющая. 

101. Примерно в 10% всех поездок, осуществляемых сотрудниками 
МАГАТЭ (приблизительно 5000 поездок в год), присутствует частная 
составляющая. Кроме того, в 258 случаях, или 20% от всех поездок, 
включающих частную составляющую, количество дней, 
использованных в частных целях, превышало количество дней, 
использованных в служебных целях.  

Однодневная 
служебная 
командировка в 
Швейцарию была 
совмещена с  
15-дневным 
пребыванием в стране 
в частных целях.  

102. В одном случае однодневная служебная командировка в 
Швейцарию была совмещена с 15-дневным пребыванием в стране в 
частных целях. Хотя диспропорции между служебными и частными 
составляющими сами по себе не означают отсутствия необходимости в 
командировке, они тем не менее вызывают озабоченность по поводу 
реального обоснования поездки. 

 

C.3.3. Набор сотрудников категории специалистов 

В ходе проверки 
основное внимание 
обращалось на время, 
выделяемое на 
различные операции 
по набору кадров.  

103. Моя группа изучила ситуацию с набором в Агентстве сотрудников 
категории специалистов (С) в 2008-2010 годах (по состоянию на 
12 октября 2010 года). В ходе проверки основное внимание обращалось 
на организацию рабочего процесса и время, выделяемое на различные 
операции по набору кадров. 
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За рассматриваемый 
период было 
опубликовано 
436 объявлений о 
вакансиях и получено 
43 500 заявлений. 

104. За рассматриваемый период Секретариатом было опубликовано 
436 объявлений о вакансиях на должности сотрудников категории С 
(или выше) и получено 43 500 заявлений. Среднее количество дней, 
выделяемых на составление объявления о вакансии, и среднее 
количество дней, которое проходило между публикацией объявления о 
вакансии и утверждением назначения на должность отобранного 
кандидата, являлось следующим: 

 
Операция(и) 2008 г. 2009 г. 2010 г. 
 дней дней дней 
Составление объявления о вакансии 127 116 94 
Публикация – утверждение назначения 314 268 177 

 

На различные 
операции по набору 
кадров выделяется в 
среднем слишком 
много времени. 

105. Большое число объявлений о вакансиях и заявлений на должности 
категории С в последние три года подчеркивает важность обеспечения 
эффективности и своевременности процесса набора. Несмотря на 
значительное улучшение средних показателей, 94 календарных дня 
(13,5 недели), выделяемые на составление объявления о вакансии, и 
177 календарных дней (25 недель), которые занимает процесс от 
публикации объявления о вакансии до утверждения назначения, – это 
по-прежнему слишком много. 

Цель Секретариата – 
ограничить 
продолжительность 
процесса от 
публикации 
объявления о вакансии 
до утверждения 
назначения 
90 рабочими днями, 
или 18 неделями. 

106. Когда моя группа изучала процесс набора, шел пересмотр 
руководящих принципов, изложенных в разделе 3 части II руководства 
по административным вопросам. Одна из задач пересмотра - 
рационализировать набор сотрудников категории С. Согласно 
поставленной цели максимальная продолжительность процесса от 
публикации объявления о вакансии до утверждения назначения 
составляет 90 рабочих дней ("набор за 18 недель") плюс от 3 до 
20 рабочих дней на составление объявления о вакансии.  

Идет процесс 
рационализации 
набора сотрудников 
категории С. 

107. Плановая максимальная продолжительность составления 
объявления о вакансии зависит от наличия типового описания 
должностных обязанностей и необходимости реклассификации и 
утверждения должности в штатном расписании. В ходе рационализации 
набора кадров главная ответственность и полномочия по 
осуществлению процесса набора теперь возложены на директоров 
отделов. 

Цель Секретариата 
пока далека от 
достижения. 

108. Согласно нынешним данным цель "набора за 18 недель" пока 
далека от достижения. В настоящее время этот период занимает в 
среднем 25 недель, что на 7 недель, или почти 40%, превышает 
намеченный показатель. А по сравнению с целью 3-20 рабочих дней на 
составление объявлений нынешний показатель средней 
продолжительности 13,5 недели еще хуже. 

Я поддерживаю усилия 
Секретариата и 
рекомендую 
подготовить в конце 
2011 года доклад о 
результатах работы. 

109. Я призываю Секретариат и далее прилагать усилия по 
рационализации процесса набора. Я знаю, что для достижения 
результата потребуется время, особенно поскольку для того, чтобы 
сократить продолжительность процесса набора, в обеспечении его 
эффективности и своевременности должны участвовать все стороны. Я 
рекомендую Секретариату к концу 2011 года подготовить доклад о ходе 
и результатах процесса рационализации. 
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C.4. Физическая ядерная безопасность – пограничный контроль 

C.4.1. Введение  

В 2010 году мои 
сотрудники выполнили 
полевые миссии в 
рамках проектов по 
физической ядерной 
безопасности в одном 
государстве-члене в 
регионе Ближнего 
Востока.  

110. В ноябре 2010 года мои сотрудники посетили государство-член в 
регионе Ближнего Востока (далее – "страна"), которое получает помощь 
в соответствии с Инструментом стабильности Европейского союза. На 
основании Соглашения о взносе (СВ) на Бюро физической ядерной 
безопасности МАГАТЭ была возложена ответственность за 
осуществление проектов с использованием предоставленных средств. 

Цель Соглашения о 
взносе  

111. Цель мероприятий, финансируемых в соответствии с СВ - 
укрепление национальной инфраструктуры, связанной с таможенным и 
пограничным контролем данной страны. Мероприятия были разделены 
на два подпроекта: 
- установка сети приборов для обнаружения излучений на границе; 
- создание институциональной инфраструктуры реагирования. 

Монтаж девяти РПМ в 
семи пунктах, 
завершение которого 
было запланировано  
на февраль 2010 года, 
был продлен до 
декабря 2010 года 
 (в настоящее время 
еще продолжается).  
В эксплуатации 
находятся лишь три из 
девяти РПМ.  

112. Осуществление Соглашения началось 21 августа 2008 года. 
Период реализации должен был занять 18 месяцев, но он был продлен 
до конца марта 2011 года и в настоящее время продолжается. 
Во время полевых миссий моя группа обнаружила, что восемь из девяти 
запланированных радиационных портальных мониторов (РПМ) были 
смонтированы (один РПМ еще находился на складе в аэропорту), и уже 
были проведены их приемочные испытания.  

В эксплуатации 
фактически 
находились лишь три 
из восьми прошедших 
приемку РПМ. 

113. Вместе с тем в эксплуатации фактически находились лишь три из 
восьми прошедших приемку РПМ. Вследствие проблем с сервером, 
обусловленных высокой влажностью, отсутствия электроснабжения или 
его нестабильности или значительного повреждения пять РПМ не 
функционировали. Мои сотрудники отметили, что поставленное ручное 
оборудование не использовалось. 

 

C.4.2. Описание площадки и проект площадки 

РПМ не 
функционировали 
вследствие перебоев с 
электроснабжением 
или его отсутствия. В 
технических 
требованиях 
отсутствовало 
положение об 
электрогенераторах.  

114. Из информации, предоставленной страной в процессе составления 
документов для выполнения работ, следовало, что на площадках 
имеется надлежащее электроснабжение. Однако три из восьми успешно 
смонтированных РПМ не функционировали вследствие перебоев с 
электроснабжением или его отсутствия. Хотя на конференции 
поставщиков в марте 2009 года была признана необходимость наличия 
электрогенераторов, это требование никогда не упоминалось в 
последующих контрактах.  
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Необходимо 
обеспечить выделение 
дополнительных 
средств на 
электрогенераторы.  

115. Вопрос о необходимости наличия электрогенераторов был вновь 
поднят на совещании подрядчиков МАГАТЭ и представителей страны 
лишь в конце октября 2010 года, когда реализация проекта уже шла 
полным ходом. Поскольку в вышеупомянутом соглашении выделение 
соответствующих средств предусмотрено не было, данный вопрос до 
сих пор не решен. 

РПМ были 
повреждены до начала 
их плановой 
регулярной 
эксплуатации. Риск 
повреждения был 
очевиден.  

116. До приемочных испытаний и начала регулярной эксплуатации два 
из восьми РПМ были серьезно повреждены транспортными средствами. 
Эти РПМ были расположены на длинной крутой дороге с интенсивным 
движением грузового транспорта и были защищены лишь обычными 
столбами, которых было недостаточно для того, чтобы остановить 
спускающиеся вниз грузовики, особенно с учетом их зачастую плохого 
технического состояния. Крутой спуск и возможный отказ тормозов 
представляли собой очевидную опасность в этом месте. Хотя ранее 
сообщалось о частых случаях аварий, которые приводили к смерти или 
травмам сотрудников таможенных органов и гражданских лиц, об этих 
рисках ничего не говорилось в описании площадки. 

МАГАТЭ согласилось 
с проектом площадки, 
в котором не была 
предусмотрена 
соответствующая 
защита. 

117. МАГАТЭ согласилось с проектом площадки, в котором не была 
предусмотрена соответствующая защита со стороны отвечающей за 
площадку компании. Маловероятно, чтобы виновные лица (обычно 
водители грузовиков) или страховая компания возместили стоимость 
ремонтных работ. 

 

C.4.3. Оценка риска 

Хотя вопрос об оценке 
риска рассматривался 
в моих докладах в 2007 
и 2009 годах, он 
по-прежнему не 
решен.  

118. В моем докладе 2007 года я отмечал, что впервые была проведена 
оценка риска в связи с физической защитой РПМ. В моем докладе 
2009 года я вновь вынужден был указать на отсутствие оценки риска и 
его последствия. Однако монтаж РПМ был после этого осуществлен без 
рекомендованного мною пересмотра проекта площадки. Я отметил, что 
РПМ был поврежден вскоре после монтажа.  

Неотъемлемым 
элементом описания 
площадки должны 
быть 
предусматриваемые 
меры физической 
защиты от 
повреждения.  

119. Я настоятельно рекомендую, чтобы неотъемлемым элементом 
описания площадки была оценка риска в связи с физической защитой от 
повреждения и чтобы ее результаты были отражены в проекте 
площадки. Поскольку данный вопрос не был должным образом учтен, 
риск повреждения неоправданно высок. 

 

C.4.4. Окончательные расчеты 

Особенности 
заключенного 
соглашения 
обусловили проблемы 
при завершении 
проекта.  

120. В вышеупомянутом СВ предусматривается, что после завершения 
проекта любые оставшиеся суммы подлежат выплате в течение 45 дней 
после утверждения итогового отчета. Поскольку проект финансируется 
ЕК, а соглашение о взносе подписано между МАГАТЭ и страной, при 
завершении проекта возникли проблемы. По состоянию на 31 декабря 
2010 года окончательные расчеты по данному проекту все еще не 
произведены. Чтобы избежать споров о сроках и условиях 
окончательных расчетов, я рекомендую пересмотреть соглашения по 
проектам, в которых участвуют третьи лица.  
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C.5. Техническое сотрудничество 

C.5.1. Сотрудничество в процессе осуществления РПООНПР 

Секретариату 
необходимо изучить 
возможности развития 
партнерских 
отношений с гораздо 
более широким кругом 
заинтересованных 
сторон. 

121. МАГАТЭ имеет хорошо обоснованный мандат и давние 
партнерские отношения в областях ядерной энергии, безопасности, 
физической безопасности и гарантий. Однако на эти области 
деятельности приходится только около 20%-25% программы ТС. 
Приблизительно 70 % программы ТС посвящено продовольствию и 
сельскому хозяйству, здравоохранению, водным ресурсам и окружающей 
среде, где мандат МАГАТЭ либо не известен, либо не понятен. 
Департаменту ТС в приоритетном порядке необходимо изучить 
возможности развития партнерских отношений с гораздо более широким 
кругом заинтересованных сторон в областях, которым посвящены две 
трети программы ТС. 

РПООНПР 
обеспечивает 
коллективный, 
согласованный и 
комплексный ответ 
системы ООН на 
национальные 
приоритеты и 
потребности.  

122. Являясь общей стратегической основой оперативной деятельности 
системы ООН на страновом уровне, РПООНПР обеспечивает 
коллективный, согласованный и комплексный ответ системы ООН на 
национальные приоритеты и потребности. Программа и проекты ТС, 
техническая помощь и бюджетные взносы Агентства следует увязать с 
результатами матрицы РПООНПР.  

Из 104 существующих 
процессов РПООНПР 
только 14 были 
подписаны 
Агентством. 

123. Однако слабое участие Агентства в процессе РПООНПР в 
предыдущие годы лишь незначительно улучшилось в 2010 году. 
Из 104 процессов РПООНПР, осуществляемых в странах под 
руководством координаторов-резидентов, только 14 были подписаны 
Агентством. 

Одна из главных 
проблем состоит в 
недостаточной 
представленности 
Агентства на 
национальном уровне. 
В процессе РПООНПР 
Агентство должны 
представлять СВУП. 

124. Поскольку Агентство недостаточно представлено на национальном 
уровне, национальный представитель по связи (НПС) является главным 
посредником между МАГАТЭ и государством-членом в вопросах, 
касающихся МАГАТЭ. Однако в процессе РПООНПР для НПС может 
быть трудным действовать в интересах Агентства, потому что они, 
прежде всего, являются представителями своих правительств. Кроме 
того, их положение в должностной иерархии обычно отличается от 
положения в страновой группе Организации Объединенных Наций 
(СГООН). По моему мнению, в процессах РПООНПР Агентство должны 
представлять находящиеся в Вене сотрудники по вопросам управления 
программами (СВУП). Необходимое тесное сотрудничество должно 
получать помощь, например, со стороны НПС, а также поддержку путем 
проведения видеоконференций и эффективной координации деловых 
командировок. 

Специализированный 
характер Агентства не 
должен препятствовать 
участию в процессе 
РПООНПР. 

125. Не ясно, почему специализированный характер Агентства должен 
препятствовать активному участию в процессе РПООНПР. Напротив, 
руководящие принципы, регламентирующие вопросы предоставления 
технической помощи (INFCIRC/267), требуют, чтобы  Агентство 
координировало свою техническую помощь с другими организациями и 
специализированными учреждениями ООН. 

Агентству следует 
считать себя 
организацией по 
вопросам развития и 

126. Даже несмотря на то, что Агентство по-прежнему сохраняет 
внутренний и внешний образ "блюстителя ядерного порядка", оно тратит 
более половины своего бюджета на оказание официальной помощи в 
целях развития, содействуя тем самым экономическому развитию и 
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поступать подобным 
образом. 

благосостоянию развивающихся стран. Следовательно, Агентству следует 
считать себя организацией по вопросам развития и поступать подобным 
образом. 

Агентство может 
внести ценный вклад в 
РПООНПР. 

127. Разрыв между политическим подходом ООН и основной 
направленностью проектов Агентства не должен препятствовать 
Секретариату более интенсивно сотрудничать в процессе осуществления 
РПООНПР. 14 РПООНПР, подписанных Агентством, и результаты 
75 брифингов уже показывают, что Агентство может внести ценный 
вклад в процессы РПООНПР. 

Участие в процессе 
РПООНПР должно 
оговариваться в 
руководящих 
принципах. 

128. Поскольку сотрудничество с СГООН уже оговорено в руководящих 
принципах рамочных программ для стран (РПС), более активное участие 
в процессе РПООНПР не должно стать причиной более крупных затрат, 
чем процедуры, которые применялись до сих пор. По моему мнению, 
Секретариату следует оговорить в Руководящих принципах РПС свое 
участие в процессе РПООНПР. 

Следует определить 
характер 
информационно-
просветительской 
деятельности в 
контексте процесса 
РПООНПР и ее цели. 

129. В контексте процессов РПООНПР целью информационно-
просветительской деятельности является установление диалога между 
СГООН и Агентством. Пока они не приводят во всех случаях к 
устойчивым результатам, таким как более тесное сотрудничество или, по 
меньшей мере, поддержание регулярной связи, направленной в конечном 
итоге на участие в процессе РПООНПР. Поэтому, ввиду более тесного 
сотрудничества со СГООН и участия в процессе РПООНПР, следует 
определить, чем является информационно-просветительская 
деятельность, каковы ее цели и какие результаты должны быть 
достигнуты. 

В двух регионах еще 
нет ни одной 
РПООНПР, 
подписанной 
Агентством. 
Секретариату следует 
поставить перед собой 
цель, например 
количество РПООНПР, 
подписанных в каждом 
регионе. 

130. Секретариат подтвердил, что мои наблюдения, касающиеся связи 
между РПООНПР и программой и проектами ТС, являются в целом 
правомерными. В двух регионах (Азия и Латинская Америка) еще нет ни 
одной РПООНПР, подписанной Агентством. Секретариату следует 
обеспечить расширение и активизацию участия в процессе РПООНПР в 
этих регионах. Секретариату следует поставить перед собой цель, 
например определенное количество РПООНПР, которые должны быть 
подписаны в каждом регионе в каждом следующем году. 

Секретариат достиг в 
последние годы лишь 
незначительных 
улучшений в 
сотрудничестве с 
другими 
организациями 
системы ООН. 

131. Аудиторские проверки за прошлые годы показывают, что 
Секретариат не использовал все свои возможности для достижения 
удовлетворительной степени сотрудничества с другими организациями 
системы ООН. Кроме того, мой вывод поддерживают заключения по 
итогам полевых миссий в 2008, 2009 и 2010 годах. Я неоднократно 
заявлял, что сотрудничество и обмен информацией с соответствующими 
организациями относительно проектов Агентства имеет смысл и что 
следует заключить необходимые договоренности и принять надлежащие 
меры. Отдельные виды деятельности на страновом уровне и 
определенное небольшое развитие, достигнутое за это время в 
Департаменте TC, свидетельствуют о том, что Секретариат находится, 
по-видимому, на верном пути. Я высоко оцениваю тенденции, 
проявленные Секретариатом за это время. Однако принятые меры могут 
быть только началом всего процесса. 
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C.5.2. Региональное сотрудничество 

Секретариат наконец 
предпринял шаги для 
объединения 
соответствующих 
участников. Связи, 
установленные 
Секретариатом, 
следует поддерживать 
надлежащей 
деятельностью.  

132. Главной целью "Четырехстороннего форума" является обмен 
информацией о всех заключенных региональных соглашениях о 
сотрудничестве. Национальные координаторы проектов (НКП) обычно 
имеют весьма ограниченное понимание принципов и способов 
сотрудничества. Однако по мнению НКП эту информацию должно 
передавать Агентство с целью установления синергических связей между 
региональными соглашениями о сотрудничестве. Мои сотрудники 
пришли к аналогичным выводам во время предыдущих аудиторских 
проверок. Я высоко оцениваю то, что Секретариат, наконец, предпринял 
шаги для объединения соответствующих участников. Связи, 
установленные Секретариатом, следует поддерживать надлежащей 
деятельностью. 

Имеются возможности 
для улучшения 
применения МЛС и 
использования СУПЦ 
партнерами. 

133. Правильное применение методологии МЛС имеет решающее 
значение для эффективного планирования и осуществления проектов TC. 
Данные часто вводятся в МЛС без глубокого понимания этой 
методологии. Концепция оценочных показателей еще не полностью 
понимается большинством партнеров. Агентству следует рассмотреть 
вопрос о том, каким образом использование СУПЦ могло бы оказать 
более эффективную поддержку партнерам в подготовке МЛС. Кроме 
того, следует обеспечить подготовку партнеров и НПС в применении 
методологии МЛС.  

Секретариат заявил, 
что подготовка для 
применения 
методологии МЛС уже 
более десяти лет 
является нормой в 
Латинской Америке. 

134. Секретариат заявил, что подготовка партнеров и НПС в применении 
методологии МЛС уже более десяти лет является нормой в Латинской 
Америке. Кроме того, планируется провести двое учебных курсов в Перу 
в феврале 2011 года. Более 62 участников (НПС, помощников 
национальных координаторов и партнеров) из этого региона будут 
подготовлены для разработки проектов с применением методологии 
МЛС. Я надеюсь, что проведение этих учебных курсов теперь 
значительно улучшит будущее применение методологии МЛС для 
разработки проектов. 

Не было никакого 
улучшения в 
подготовке ДОП.  

135. Подготовка докладов о ходе осуществления проектов (ДОП) в 
рамках СУПЦ широко не использовалась. А если и использовалась, то не 
все графы на экране ДОП заполнялись должным образом. Показатели не 
обновлялись. ДОП предоставлялись вне рамок СУПЦ в качестве 
документов с описанием участников проектов, видов деятельности, 
совещаний и т.д., но без обновления показателей. В моем докладе за 
2005 год я уже критиковал плохую подготовку ДОП. Я рекомендовал 
Агентству обеспечить всеобъемлющую и своевременную подготовку 
ДОП и принять меры в случае несоблюдения этих требований. 
Результаты командировок на места, осуществленных в 2008 и 2009 годах, 
поддержали этот вывод, даже, несмотря на то, что в 2006 году 
Секретариат согласился с тем, что введение СУПЦ повысит способность 
эффективного контроля итогов. Наконец, в январе 2010 года, Секретариат 
заявил, что в августе 2009 года началось применение новой СУПЦ, что 
способствовало представлению ДОП партнерами с целью выполнения их 
обязательств. Однако до сих пор нет никакого заметного прогресса в этом 
вопросе.  

В случаях 
несоблюдения 
Секретариату следует 
рассмотреть 
возможность 

136. Я полагаю необходимым, чтобы Секретариат оказал свое влияние с 
целью обеспечения последовательного представления ДОП и 
определения основных показателей осуществления проектов. В случаях 
несоблюдения Секретариату следует рассмотреть возможность 
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применения не только 
санкций, но и 
стимулов. 

применения не только санкций, но и стимулов для партнеров с целью 
выполнения всех требований. 

Партнеров следует 
подготовить для 
применения СУПЦ. В 
процессе применения 
СУПЦ они должны 
быть представлены в 
качестве 
пользователей.  

137. Что касается возможностей применения и характеристик СУПЦ, то 
между партнерами и Департаментом ТС существует разрыв в их 
восприятии. Этот разрыв следует преодолеть путем принятия 
надлежащих мер, например таких, как проведение семинаров-
практикумов, посвященных характеристикам СУПЦ на этапе 
осуществления. Кроме того, следует обеспечить представительство 
пользователей путем проведения регулярных совещаний с участием 
партнеров и СВУП. Я уже заявлял в своем докладе за 2009 год, что 
ответственность за удовлетворение потребностей пользователей следует 
возложить на организационное представительство партнеров. 

Секретариату следует 
обеспечить поставку 
оборудования на 
основе безотказного и 
бесперебойного 
оформления 
таможенных 
документов в странах-
получателях. 

138. Для закупок оборудования Агентство в большинстве случаев 
использует бюро ПРООН с целью обеспечения беспошлинного импорта 
оборудования в соответствии с соглашениями ПРООН со страной 
пребывания. В некоторых случаях связь по вопросам поставок 
оборудования и оформления таможенных документов не работала 
должным образом. По административным причинам поставленное 
оборудование хранится на складах для нерастаможенных товаров. Тем 
временем учреждения-партнеры должны платить складские пошлины, 
которые в некоторых случаях превышают стоимость поставленного 
оборудования. Секретариату следует обеспечить поставку оборудования 
на основе безотказного и бесперебойного оформления таможенных 
документов в странах-получателях.  

Заключение 
договоренности с 
опытным 
грузоотправителем 
решило проблему 
отсутствия 
информации о ходе 
осуществления 
поставки.  

139. Секретариат заявил, что вопросы плохого функционирования связи 
при поставках оборудования партнерам и оформлении таможенных 
документов в настоящее время решены в результате заключения 
договоренности с опытным грузоотправителем. Я буду продолжать 
заниматься этим вопросом и при необходимости вернусь к нему в своем 
следующем докладе.  

 

C.5.3. Основные вопросы, касающиеся полевой миссии, которая была посвящена 
региональным проектам ТС 

Мои сотрудники 
осуществили полевую 
миссию в три страны, 
являющиеся 
получателями помощи 
в рамках АРКАЛ. 

140. В октябре/ноябре 2010 года мои сотрудники осуществили полевую 
миссию в три латиноамериканские страны, являющиеся получателями 
помощи, с целью изучения на месте хода реализации Секретариатом 
региональных проектов ТС, связанных, главным образом, с 
Региональным соглашением о сотрудничестве в целях содействия 
развитию ядерной науки и техники в Латинской Америке и Карибском 
бассейне (АРКАЛ). 

АРКАЛ – это 
отдельное 
межправительственное 
соглашение, которое 
реализуется при 
содействии Агентства. 
Агентство не является 
стороной АРКАЛ. 

141. АРКАЛ является межправительственным соглашением в Латинской 
Америке и Карибском бассейне. Оно было заключено в 1998 году под 
эгидой МАГАТЭ для содействия, стимулирования, координации и 
осуществления деятельности в целях сотрудничества в областях 
подготовки кадров, научных исследований, развития и применения 
ядерной науки и техники в Латинской Америке и Карибском бассейне. 
МАГАТЭ не является стороной АРКАЛ. При условии наличия ресурсов 
Агентству следует оказывать в рамках технического сотрудничества и 
других программ поддержку программам и проектам АРКАЛ, 
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разработанным в соответствии с этим соглашением. Это соглашение 
открыто для участников из любого государства-члена в Латинской 
Америке и Карибском бассейне. 

В отношении проектов 
АРКАЛ действуют 
процедуры АРКАЛ и 
Агентства.  

142. Агентство осуществляет региональные проекты в качестве 
"обычных" региональных проектов или в качестве региональных 
проектов АРКАЛ. В отношении реализации региональных проектов 
АРКАЛ действуют процедуры АРКАЛ и Агентства. Главные цели 
АРКАЛ состоят в движении в направлении обеспечения региональной 
самостоятельности и в максимальном использовании имеющейся 
инфраструктуры и экспертных знаний в Латинской Америке путем 
применения метода "технического сотрудничества между 
развивающимися странами". 

Частые смены 
"координаторов" 
Агентства приводят к 
возникновению 
несогласованностей. 
Секретариату следует 
назначить сотрудника с 
целью долгосрочного 
пребывания в 
должности 
координатора 
Агентства для решения 
вопросов АРКАЛ. 

143. В отношении соглашения АРКАЛ директор Отдела Латинской 
Америки Департамента технического сотрудничества (TCLA) играет роль 
Секретариата, а СВУП – роль "координатора" Агентства для всех видов 
деятельности в области ТС в государствах-членах. Частые смены 
координаторов Агентства приводят к возникновению 
несогласованностей. Секретариату следует назначить сотрудника с целью 
долгосрочного пребывания в должности координатора Агентства для 
решения вопросов АРКАЛ.  

Секретариат 
утверждает, что 
ротация СВУП укрепит 
базу знаний.  

144. Секретариат заявил, что ротация СВУП оказывает помощь и 
укрепляет базу знаний об АРКАЛ среди сотрудников Департамента TC. 
Эти слабые аргументы не устраняют все мои сомнения и подтверждают 
мою рекомендацию. 

АРКАЛ, по 
возможности, следует  
сотрудничать с 
СГООН. 

145. В рамках процесса РПООНПР отсутствует какое-либо 
сотрудничество между АРКАЛ и СГООН. По моему мнению, 
Секретариату следует оказать влияние, с тем чтобы определить, может ли 
сотрудничество между АРКАЛ и СГООН в отношении проектов АРКАЛ 
еще больше увеличить выгоды, извлекаемые государствами-членами. 

Секретариату следует 
повысить 
чувствительность 
государств-членов к 
основным различиям, 
связанным с участием 
Агентства в проектах 
TC, особенно в 
решении финансовых 
вопросов. 

146. Нет никакого существенного различия в осуществлении 
Секретариатом проектов АРКАЛ по сравнению с осуществлением 
проектов на "обычной основе". НКП и учреждения-партнеры также не 
проводят между ними различия. Специальные требования и механизмы 
АРКАЛ частично им не известны. НКП и учреждения-партнеры высоко 
оценивают совещания в качестве возможностей для обмена опытом, но в 
целом чувствуют себя неудобно, потому что они не знают методов, 
используемых для ассигнования средств проектам АРКАЛ, и своей доли. 
Мои сотрудники пришли к аналогичным выводам в ходе проведения 
своих аудиторских проверок в государствах – членах Африканского 
регионального соглашения о сотрудничестве при проведении 
исследований, разработок и при подготовке кадров в связанных с ядерной 
наукой и техникой областях (АФРА) и Регионального соглашения о 
сотрудничестве при проведении исследований, разработок и при 
подготовке кадров в связанных с ядерной наукой и техникой областях 
(РСС). Секретариату следует повысить осведомленность государств-
членов об основных различиях, связанных с участием Агентства в 
проектах TC, особенно в решении финансовых вопросов.  
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Секретариат заявил, 
что существуют 
различия в том, как 
осуществляются 
проекты АРКАЛ и 
проекты, не имеющие 
отношения к АРКАЛ.  

147. Секретариат заявил, что существуют различия в том, как 
осуществляются проекты АРКАЛ и проекты, не имеющие отношения к 
АРКАЛ, и что эти различия связаны с отчетностью, подготовкой планов 
работы и проведением совещаний по координации проектов. Я не 
оспариваю утверждение Секретариата. Однако аудиторская проверка 
показывает, что все еще имеется дефицит информации в этой области.  

В отношении проектов 
АРКАЛ применяются 
процедуры АРКАЛ и 
Агентства. Процедуры 
необходимо 
дополнительно 
проиллюстрировать во 
всех их аспектах на 
уровне НКП. 

148. Главные цели АРКАЛ состоят в движении в направлении 
обеспечения региональной самостоятельности и в максимальном 
использовании имеющейся инфраструктуры и экспертных знаний путем 
применения метода "технического сотрудничества между 
развивающимися странами". Одним механизмом, используемым в этих 
целях в рамках АРКАЛ, являются "уполномоченные центры" (УЦ). 
Принцип УЦ широко известен. Тем не менее НКП и учреждения-
партнеры на местном уровне обычно имеют весьма ограниченную 
информацию о том, как они могут извлекать выгоду из УЦ. Мои 
сотрудники пришли к аналогичным выводам во время предыдущих 
аудиторских проверок в отношении АФРА и РСС.  

Использование УЦ 
следует осуществлять в 
установленном 
порядке и сделать 
доступным для 
соответствующих 
сотрудников. 

149. Механизм УЦ необходимо внедрить во всех его аспектах на уровне 
НКП. Следует разработать подробные инструкции по использованию и 
сделать их доступными для соответствующих сотрудников. 

 

C.5.4. Предоставление радиоактивных источников 

Существуют проекты, 
включающие 
предоставление 
радиоактивных 
источников 
государствам-членам, 
которые не отвечают 
минимальным 
требованиям.  

150. Во время многочисленных полевых миссий, которые мы 
осуществили за последние семь лет с целью проверки деятельности 
Агентства в области TC, нам встречались проекты, включавшие 
предоставление радиоактивных источников государствам-членам, 
которые не отвечали минимальным требованиям безопасности и 
физической безопасности в отношении излучений.  

Секретариат не 
применял в 
достаточной мере 
нормы безопасности и 
физической 
безопасности.  

151. Мы пришли к выводу, что в этих случаях Секретариат 
недостаточно выполнял свои обязательства по обеспечению того, чтобы 
источники излучений предоставлялись только тем государствам-
членам, которые соответствуют рубежам 1 и 2 модельного проекта 
"Совершенствование инфраструктуры радиационной защиты". 

Система рубежей 
обеспечивает условия 
для поставки.  

152. Система рубежей была преобразована в систему тематической 
области безопасности, о чем Совет управляющих был уведомлен в 
документе GOV/INF/2004/13. Невыполнение требований рубежей 1 и 2 
означает, в частности, что в стране, где планируется осуществление 
проекта, нет никакой системы уведомления, выдачи разрешений и 
контроля за источниками излучений. Это рассматривается в качестве 
главного непосредственного показателя прогресса в выполнении 
государством-членом своих обязательств по проекту. 

В 26 случаях 
радиоактивные 
источники были 
закуплены и 

153. В 2010 году OIOS рассмотрело этот вопрос и выявило ряд случаев 
[26 из 135 закупленных источников сверх уровней изъятия (19 %)], где 
источники излучений в рамках проектов TC были закуплены и 
поставлены в страны, в которых получающие помощь государства-
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поставлены в страны, в 
которых получающие 
помощь государства-
члены не 
соответствовали 
основным требованиям 
рубежей физической 
безопасности.  

члены не соответствовали основным требованиям рубежей 1 и 2 
(см. Отчет об управленческом обслуживании № MS 2010004, изданный 
в августе 2010 года, пункты 28-31). 

Я пришел к выводу, 
что причина состояла в 
отсутствии 
координации в 
организации.  

154. В этом отчете было выявлено, что в организации отсутствует 
координация, в результате чего в этих случаях поставка радиоактивных 
источников не была предотвращена. OIOS представило девять 
рекомендаций, некоторые из которых требуют принятия немедленных 
мер. 

ГД принял этот отчет к 
сведению. По моему 
мнению, требуется 
принятие немедленных 
мер.  

155. 28 октября 2010 года ГД принял этот отчет к сведению без 
возражений против какой-либо из рекомендаций. Как и в случаях, 
изложенных в отчете OIOS, Агентство не соблюдает собственные 
нормы, и требуется срочно принимать корректирующие меры. 

Департамент ТС и ГД 
предложили OIOS 
изучить этот вопрос.  

156. Я высоко оцениваю то, что этот вопрос был уже поднят 
Департаментом ТС в 2009 году и что ГД предложил OIOS в марте 
2010 года установить факты, имеющие отношение к практике поставок 
источников излучений государствам-членам, не отвечающим 
требованиям рубежей 1 и 2, а также предоставить рекомендации и 
определить приоритеты для изменения положения дел. 

Указанные проблемы 
следует решить без 
какого-либо 
промедления. 
Руководству следует 
высказать замечания 
по поводу 
незамедлительных мер, 
которые должны быть 
приняты.  

157. Я весьма признателен за этот важный и всеобъемлющий отчет 
OIOS. Я ожидаю, что серьёзные проблемы, указанные в этом отчете, 
будут решены без какого-либо промедления. В этой связи я приглашаю 
руководство высказать замечания по поводу незамедлительных мер, 
которые должны быть приняты с целью восстановления условий 
обеспечения физической безопасности и безопасности в рамках 
соответствующих проектов. Я еще раз напоминаю Секретариату, что в 
значительном числе случаев Агентство не соблюдает собственные 
нормы.  

Секретариат объявил о 
принятии 
немедленных мер и 
намерен 
усовершенствовать 
процессы, с тем чтобы 
предотвратить 
повторение этой 
грубой ошибки.  

158. Я признателен, что Секретариат объявил о намерении принять 
немедленные меры и усовершенствовать процессы рассмотрения новых 
проектов. Условия обеспечения физической безопасности и 
безопасности будут восстановлены в соответствующих странах путем 
проверки инфраструктуры и выработки соответствующих выводов. 
В качестве крайнего средства можно было бы рассмотреть даже 
возможность возвращения источника. Прежде, чем сделать этот шаг, 
Секретариат попытается усовершенствовать инфраструктуру 
безопасности и физической безопасности в соответствии со своими 
нормами.  

Большое число случаев 
свидетельствует о том, 
что существует 
системный недостаток, 
который определенно 
следует исправить.  

159. Я приветствую все изложенные меры. Я, однако, полагаю, что 
следовало бы избегать поставки источников таким образом, как это 
описано выше. Отсутствие координации в 26 случаях свидетельствует о 
существовании системного недостатка. Я рекомендую обеспечить 
путем принятия административных меры уверенность в том, что эта 
ошибка не повторится.  
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C.6. Информационные технологии  

Мои сотрудники и я 
продолжали изучать 
ИТ Агентства, уделяя 
при этом основное 
внимание 
осуществлению 
проекта ЭЙПС.  

160. Как отмечалось в моих докладах за предыдущие годы, я продолжал 
изучать вопросы управления ИТ Агентства. Я ценю то, что Секретариат 
продолжал осуществлять многие из моих рекомендаций. Все еще 
предстоит осуществить некоторые элементы. В прошлом году мои 
сотрудники сосредоточили основное внимание на одном наиболее 
важном проекте: Единой информационной системе обслуживания 
программ Агентства.  

 

C.6.1. Единая информационная система обслуживания программ Агентства 

C.6.1.1. Проект в области ИТ 
Мои сотрудники 
начали изучать проект 
ЭЙПС на уровне 
проекта в области ИТ.  

161. Мои сотрудники начали изучать проект ЭЙПС в качестве проекта в 
области ИТ. Ввиду сочетания внедрения системы ПОР, включающей 
новую финансовую систему, и изменения стандартов учета, этот проект 
был и остается большой проблемой для Секретариата. 

Я весьма высоко 
оцениваю 
профессиональное 
осуществление проекта 
ЭЙПС. 

162. Я весьма высоко оцениваю профессиональное осуществление 
этого проекта, самую всеобъемлющую документацию и транспарентную 
информационную политику группы проекта ЭЙПС. 

Возникновение 
проблем с 
финансированием 
привело к 
установлению самых 
амбициозных сроков 
осуществления 
проекта ЭЙПС. 

163. Возникли определенные трудности со своевременным 
финансированием проекта и всех необходимых модулей "участка 1". 
Позднее финансирование и определение четкой даты внедрения новых 
стандартов учета привели к установлению самых амбициозных сроков 
начала осуществления проекта ЭЙПС к запланированной дате. 
Соответственно, имелось меньше времени для проведения надлежащих 
испытаний, связанных с применениями, интеграцией, пользователями.  

Неожиданные 
дополнительные 
усилия, требующие 
затрат физического 
труда, стали причиной 
задержек. 

164. Внедрение некоторых стандартных модулей Oracle вызвало 
неожиданные дополнительные усилия, требующие затрат физического 
труда. Поэтому вместо реального ввода в действие, использование 
некоторых функций было перенесено на более позднее время. 

Ненадлежащее 
управление основными 
данными и 
необходимость 
продолжения 
использования старых 
систем в течение более 
длительного времени 
обусловило 
вынужденную 
потребность 
проведения 
дополнительной 
работы. 

165. В прошлом в Секретариате не было никакого надлежащего или 
всеобъемлющего управления основными данными. Поэтому в отношении 
осуществления проекта ЭЙПС существуют (по-прежнему) риски, 
связанные с преобразованием данных и обеспечением их качества. Это 
означало необходимость проведения дополнительной работы с целью 
исключения хранения многокомпонентных данных и добавления 
потерянных данных. Некоторая дополнительная информация, например 
хранившаяся в старых системах закупок, не была переведена в ЭЙПС. 
Следовательно, эти старые системы должны будут использоваться в 
течение более длительного периода времени после введения ЭЙПС в 
действие. Кроме того, необходимо было установить несколько устройств 
сопряжения со старыми системами. 
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Я рекомендую 
обеспечить 
уверенность в том, что 
"участок 1" ЭЙПС 
введен в действие и 
функционирует, 
прежде расширять эту 
систему элементами 
"участка 2". 

166. Я рекомендую обеспечить уверенность в том, что версия 
"участка 1" ЭЙПС введена в действие и функционирует, прежде 
расширять эту систему элементами "участка 2". Наивысшим приоритетом 
должна стать стабилизация системы и интеграция всех частей, 
первоначально запланированных для "участка 1". Я буду внимательно 
следить за этим процессом. 

 
C.6.1.2. Функционирование базы данных проекта ЭЙПС 
Хостинг и 
функционирование 
базы данных ЭЙПС, 
Oracle, было 
обеспечено на основе 
внешнего подряда с 
МВЦООН в Женеве. 

167. Мои сотрудники выяснили, что в философии применения ИТ и 
фактическом владении данными произошло изменение системы взглядов и 
понятий. До внедрения проекта ЭЙПС функционирование общих для 
всего Агентства систем ИТ обеспечивалось центром данных Агентства и 
его подразделением Центральной службы ИТ Отдела информационной 
технологии Департамента управления (MTIT). В настоящее время хостинг 
и функционирование базы данных проекта ЭЙПС, Oracle, обеспечиваются 
на основе внешнего подряда с Международным вычислительным центром 
Организации Объединенных Наций (МВЦООН) в Женеве. 

Руководство приняло 
решение о том, чтобы 
хостинг новой системы 
ПОР обеспечивался не 
MTIT, и предпочло 
услуги МВЦООН. 

168. Руководство приняло решение о том, чтобы хостинг в учреждении 
обеспечивался не MTIT, и предпочло прибегнуть для хостинга ПОР и 
использования Oracle к опыту и ноу-хау МВЦООН. Трудно понять, 
почему Агентство не хочет повысить навыки и знания подразделения 
Центральной службы ИТ MTIT, потому что новая система ПОР в будущем 
станет его наиболее важной технологией ведения баз данных.  

Решение об 
обеспечении хостинга 
и функционирования 
на основе внешнего 
подряда было принято 
с учетом совместной 
рекомендации ГСИ 
МАГАТЭ и 
руководителя проекта 
ЭЙПС. 

169. Вышеупомянутое решение было принято с учетом совместной 
рекомендации главного сотрудника по вопросам информации (ГСИ) 
МАГАТЭ и руководителя проекта ЭЙПС, высказанной администратору 
проекта ЭЙПС и затем утвержденной Советом проекта ЭЙПС. Время, 
прошедшее после выбора платформы Oracle в качестве базы данных для 
будущей системы ПОР, могло бы быть использовано для накопления 
первоначальных внутриучрежденческих знаний в отношении ПОР/Oracle. 
Совместная рекомендация была основана на анализе осуществимости, 
затрат и выгод альтернативных вариантов. 

Решение об 
обеспечении хостинга 
и функционирования 
на основе внешнего 
подряда следует 
пересмотреть с точки 
зрения затрат, рисков, 
выгод и 
альтернативных 
вариантов. 

 

 

170. Я рекомендую заново оценить решение об обеспечении хостинга с 
точки зрения долгосрочных потребностей системы проекта ЭЙПС, 
признавая, что передача функций по обеспечению хостинга на основе 
внешнего подряда в Женеву создает необходимость оценки рисков 
возможностей доступа и физической безопасности для будущих 
централизованных применений в финансовых целях с среде ИТ 
Секретариата. Агентству следует провести повторную оценку 
осуществимости, рисков и детальных кредитно-денежных потребностей 
альтернативных вариантов обеспечения хостинга, а также рассмотреть 
положительные эффекты накопления внутриучрежденческих знаний в 
отношении ПОР/Oracle для MTIT в качестве подразделения Центральной 
службы ИТ Секретариата. Следует реализовать потенциальную 
долгосрочную экономию. Я приветствую проявленную Секретариатом 
готовность сделать это. 
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C.6.2. Использование ИТ на местах  

Мои сотрудники 
провели аудиторскую 
проверку во всех 
важных отделениях 
Агентства на местах 
вне ЦУ. 

171. В прошлые годы мои сотрудники провели аудиторскую проверку 
во всех важных отделениях Агентства на местах вне его ЦУ, в 
региональных бюро в Токио и Торонто, а также в лабораториях в 
Зайберсдорфе и Монако. Эти аудиторские проверки затрагивали также 
вопросы ИТ (персонал, оборудование, физическая безопасность, 
оперативная деятельность и закупки).  

В отделениях на 
местах вне ЦУ 
различные количества 
сотрудников 
занимались решением 
вопросов ИТ и 
выполняли различные 
связанные с этим 
обязанности. 

172. Мои сотрудники отметили, что по сравнению с ЦУ существуют 
различные условия, в частности, в отношении: 
- количества сотрудников поддержки ИТ и организационной структуры 

ИТ; 
o в бюро в Токио и Торонто отсутствуют сотрудники, имеющие 

отношение к ИТ; 
o в бюро в Монако работает один сотрудник, имеющий отношение 

к ИТ (Департамент ядерных наук и применений, лаборатория 
окружающей среды); 

o в Зайберсдорфе работают два сотрудника, имеющих отношение к 
ИТ, из Отдела общих служб Департамента управления (MTGS); 

o сотрудникам бюро в Токио и Торонто приходится работать при 
поддержке ЦУ только в течение половины дня из-за разницы 
временных зон;  

- обязанностей по эксплуатации локальных сетей; 
o в бюро в Токио и Торонто: обязанности выполняют сотрудники 

Отдела управления информацией Департамента гарантий (SGIM); 
o в лабораториях в Зайберсдорфе и Монако: обязанности 

выполняют сотрудники MTIT; 
o в целом за помещения ЦУ (кабинеты, электроснабжение, 

охлаждение) отвечает MTGS. 
- принятия мер по обеспечению безопасности ИТ, включая различное 

понимание воздействия беспорядка в кабинетах ИТ и инфраструктуре 
ИТ 
o в лабораториях в Монако и Зайберсдорфе, а также в бюро в 

Торонто: имелся свободный доступ в кабинеты, где находились 
серверы ИТ и серверные шкафы, и наблюдался беспорядок, а 
соединение информационных кабелей между серверами и 
модемами имело непонятную конфигурацию.  

Без наличия 
надлежащим образом 
подготовленных 
местных сотрудников 
по вопросам ИТ 
представляется 
невозможным 
обеспечить 
согласованную работу 
всех отделений на 
местах. 

173. Я осведомлен о том, что в зависимости от размеров отделений на 
местах соотношение между количеством сотрудников, имеющих 
отношение к ИТ, и общим количеством сотрудников может отличаться от 
ЦУ. Я осведомлен также об усовершенствованиях, осуществленных в 
течение 2010 года в рамках проектов по модернизации ИТ в отношении 
локальных сетей. Я обращаю особое внимание на установленную в 
последнее время  обновленную профессиональную сеть в Зайберсдорфе. 
Без наличия надлежащим образом подготовленных местных сотрудников 
по вопросам ИТ и при нынешнем распределения рабочих групп 
представляется невозможным обеспечить сопоставимую работу всех 
отделений на местах. Вышеупомянутые выводы свидетельствуют, что 
нынешняя практика состоит в том, чтобы оказывать различную 
поддержку сотрудникам Секретариата и принимать различные условия 
для обеспечения функционирования ИТ и безопасности ИТ. 
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Я повторяю свою 
рекомендацию об 
усовершенствовании 
организационной 
структуры 
обязанностей в 
области ИТ в рамках 
всего Секретариата.  

174. В последние годы я неоднократно рекомендовал усовершенствовать 
организационную структуру обязанностей в области ИТ в рамках всего 
Секретариата. Это, безусловно, включало отделения на местах вне ЦУ. 
Каждая локальная сеть является воротами для потенциальных нападений 
на ИТ Секретариата и информацию Секретариата. Представляется, 
поэтому, необходимым обеспечить осуществление деятельности в каждом 
отделении на местах сопоставимым и профессиональным образом путем 
единообразного применения всех правил и регулирующих положений 
Секретариата, имеющих отношение к ИТ. Ни персонал, ни 
инфраструктура ИТ не должны управляться по-другому. Я рекомендую 
решить эту ситуацию. 

D. Последующая деятельность по результатам моих выводов 
и рекомендаций за прошлый год и предшествующие годы 

D.1. Финансовые вопросы 

D.1.1. Составление бюджета по методу начисления 

Секретариату следует 
рассмотреть вопрос о 
составлении в более 
отдаленной 
перспективе всего 
бюджета с 
использованием 
метода начисления. 

175. В прошлом году я призвал Секретариат при подготовке бюджета 
на 2010-2011 годы не только использовать некоторые элементы метода 
начисления, но и в более отдаленной перспективе внедрить 
составление всего бюджета с использованием метода начисления, с тем 
чтобы отчитываться по бюджету можно было в сравнении с 
фактическими расходами, как это предусматривается МСУГС 
(пункт 100 моего доклада за 2008 год). 

Представляется 
маловероятным, что в 
ближайшем будущем 
МАГАТЭ подготовит 
бюджет на основе 
метода начисления. 

176. В 2008 году Координационным советом руководителей ООН было 
принято решение отложить решение вопроса о том, следует ли 
организациям системы ООН переходить на составление бюджета по 
методу начисления. Поэтому представляется маловероятным, что в 
ближайшем будущем МАГАТЭ подготовит бюджет на основе метода 
начисления. Однако я был проинформирован, что Бюджетно-финансовый 
отдел (MTBF) и Группа по внедрению ЭЙПС будут совместно работать 
над обеспечением того, чтобы в ходе проектирования и внедрения 
процессов и систем выполнялись соответствующие требования. Я 
призываю Секретариат активизировать усилия по достижению этого в 
ходе внедрения ЭЙПС и МСУГС в консультации с сетью 
бюджетно-финансовых подразделений ООН. 

 

D.1.2. Задолженность по уплате обязательных взносов бывшей Югославии 

Задолженность по уплате 
обязательных взносов 
бывшей 
Социалистической 
Федеративной 
Республики Югославии в 
размере 2,3 млн. евро 
по-прежнему не 
погашена. 

177. Я неоднократно информировал о том, что в отчетности МАГАТЭ 
зафиксирована задолженность по уплате обязательных взносов бывшей 
Социалистической Федеративной Республики Югославии в размере 
2,3 млн. евро за 1990-2001 годы. ООН приняла решение о том, что 
невыплаченные обязательные взносы бывшей Югославии за период по 
27 апреля 1992 года следует распределить между государствами-
преемниками бывшей Югославии. 
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На сегодняшний день 
государства-
преемники не 
представили своих 
ответов Секретариату, 
если не считать 
неофициальных 
контактов. 

178. В августе 2009 года и в августе 2010 года Секретариат связывался с 
государствами-преемниками бывшей Югославии, поставив их в 
известность о данной резолюции Генеральной Ассамблеи и 
причитающихся с них общих суммах и просив их представить свои 
соображения о том, как урегулировать этот вопрос о задолженности 
перед Агентством. На сегодняшний день государства-преемники не 
представили своих ответов Секретариату, если не считать 
неофициальных контактов. Готовится дополнительное 
письмо-напоминание одной стране. 

Для МАГАТЭ это 
будет означать 
списание 
1,34 млн. евро. 
Остальную сумму 
следует взыскать. 

179. Чистый остаток невыплаченных обязательных взносов 
(1 347 638 евро), относящихся к бывшей Югославии за годы после 
27 апреля 1992 года, возможно, придется списать. МАГАТЭ все же 
может претендовать на взыскание с государств-преемников суммы в 
размере 861 070 евро. Я рекомендую сделать это в отношении всех 
государств-преемников. 

 

D.2. Административные вопросы 

D.2.1. Управление рисками 

Секретариату следует 
как можно скорее 
завершить работу в 
отношении общей 
системы управления 
рисками Агентства. 

180. В своем прошлогоднем докладе я рекомендовал, чтобы 
Секретариат завершил общую оценку рисков Агентства и как можно 
скорее полностью ввел систему управления рисками. Я обнаружил, что 
МАГАТЭ имеет дело с более чувствительными оперативными, 
финансовыми и репутационными рисками, чем большинство других 
международных организаций. 

Следует внедрить 
управление рисками. Я 
буду следить за тем, 
как это происходит. 

181. Я с удовлетворением отмечаю, что Секретариат приступил к 
выявлению рисков на основе поступающей от департаментов 
информации. Секретариату следует продолжить общую оценку рисков 
и полностью ввести систему управления рисками. Мои коллеги и я 
будем следить за тем, как в МАГАТЭ вводится эффективная система 
управления рисками. 

 

D.3. Закупки 

Была внедрена новая 
стратегия закупок. 
Теперь следует 
рассчитывать на 
достижение 
возможной синергии. 

182. Следуя моим рекомендациям, которые высказывались в течение 
нескольких лет, Агентство реорганизовало свою стратегию закупок и 
увеличило число основных соглашений об услугах (ОСУ). С сентября 
2010 года с целью снижения административных издержек была 
децентрализована подача заявок, предусматривающих небольшие 
затраты. Был разработан пакет реформирования управления закупками, 
обеспечивающий производство закупок с максимальной отдачей от 
потраченных средств. Между тем этот процесс был завершен, и следует 
рассчитывать на то, что с переходом на работу с ЭЙПС будет 
достигнута вся возможная синергия. 

 

D.4. Людские ресурсы 

D.4.1. Реформа управления должностями и контрактами 

Секретариат 
представит доклад о 
реформе управления в 

183. В своем последнем докладе я призывал Секретариат продолжить 
совершенствование системы управления должностями и контрактами в 
области людских ресурсов (ЛР). Я рекомендовал, чтобы Секретариат 
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области ЛР в своем 
докладе Генеральной 
конференции по 
вопросам персонала в 
сентябре 2011 года. 

представил доклад об этих мерах, а также о последствиях реформы для 
финансов и управления через один год после окончания этого процесса 
(не позднее 30 июня 2011 года). Секретариат добавит эту информацию в 
свой доклад по вопросам персонала, который будет представлен 
Генеральной конференции в сентябре 2011 года. Я положительно 
оцениваю предпринятые усилия и буду следить за тем, какие 
результаты будут достигнуты. 

 

D.4.2. Политика ротации персонала 

Секретариат 
согласился или 
частично согласился с 
моими 
рекомендациями 
переоценить ПР. 
Рекомендованное 
представление раз в 
два года доклада об 
осуществлении ПР 
будет частью доклада 
по вопросам 
персонала, который 
будет представлен 
сессии Генеральной 
конференции 
2011 года. 

184. В ходе проверки политики ротации персонала (ПР) я рекомендовал 
переоценить ПР с целью обеспечения более разумного сочетания 
назначений по долгосрочным контрактам и назначений на 
определенный срок во всех департаментах, применения общего для 
всего Агентства подхода к сотрудникам с долгосрочными контрактами, 
обеспечивающего уровень выше 40%, достижения как минимум 
целевого показателя доли женщин в 37% (среднего по ООН) и более 
активного использования имеющихся средств для прекращения службы 
неудовлетворительно выполняющих свои обязанности сотрудников. 
Кроме того, я рекомендовал ввести практику представления раз в два 
года доклада об осуществлении ПР, связанных с ней расходах и ее 
преимуществах. Секретариат согласился или частично согласился с 
моими рекомендациями. Процесс осуществления в основном 
продолжается. В своем докладе сессии Генеральной конференции 
2011 года Секретариат представит информацию о вышеупомянутых 
аспектах ПР. 

Я буду продолжать 
уделять особое 
внимание этому 
вопросу. 

185. Я положительно оцениваю намерение Секретариата выполнить 
мои рекомендации и я знаю, что на переоценку ПР требуется время. На 
настоящее время не ясно, когда Секретариат примет конкретные меры. 
Поэтому я с нетерпением ожидаю представления сессии Генеральной 
конференции 2011 года доклада по вопросам персонала и я буду 
продолжать уделять особое внимание этому вопросу. 

 

D.5. Информационные технологии 

Я буду следить за 
применением новых 
основных соглашений 
о поставках ИТ 
оборудования. 

186. Секретариат заключил новые ОСП в отношении настольных 
компьютеров, портативных компьютеров и принтеров. Я с 
удовлетворением отмечаю решение о выполнении нашей рекомендации 
по указанию соответствующих стандартных конфигураций. Эти 
конфигурации будут отвечать потребностям большинства 
пользователей Агентства. Учитывая тот факт, что периодическая 
корректировка цен уже была предусмотрена в предыдущих ОСП (но не 
применялась надлежащим образом), я буду следить за тем, 
соблюдаются ли подрядчиками существующие ныне положения о 
периодическом пересмотре цен и потенциала. 
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Произведены 
некоторые 
усовершенствования в 
представлении 
документации, 
связанной с 
информационной 
безопасностью.  

187. В своем прошлогоднем докладе я рекомендовал активизировать 
усилия в отношении вопросов политики в области обеспечения 
информационной безопасности, в частности, в отношении ролей и 
обязанностей в этой области. Я с большим удовлетворением отмечаю 
усовершенствование представления и улучшение доступности 
документации Агентства, связанной с информационной безопасностью, 
в результате появления нового веб-сайта, информирующего о вопросах 
безопасности, который был введен в соответствии с SEC/DIR/44/Rev.1. 
Для обеспечения возможности быстрого доступа к этому важному 
источнику всех сотрудников я рекомендую поместить ссылку в 
соответствующее место в Онлайновой административной 
информационной системе для персонала (OASIS). 

Предусмотренные в 
плане 
усовершенствования в 
политике в области 
обеспечения 
информационной 
безопасности были 
осуществлены лишь 
частично. 

188. Если говорить о положении дел в отношении проводимой ныне 
политики в области информационной безопасности, в частности 
многоаспектных должностях, ролях, функциях и обязанностях, то 
объединение ролей сотрудника по информационной безопасности 
Агентства (AISO) и центрального координатора по вопросам 
безопасности (CSC) запланировано произвести в первой половине 
2011 года, и обязанности AISO возьмет на себя CSC. Я поддерживаю 
планируемое объединение этих ролей, что является значительным 
шагом вперед в управлении информационными ресурсами Агентства. 
Роль сотрудника Агентства по классификации будет пересматриваться 
в рамках плановой переоценки системы классификации Агентства, 
которая будет проводиться в 2011 году. 

Я призываю 
Секретариат принять 
необходимые меры для 
реформирования 
политики в области 
информационной 
безопасности. 

189. Однако все-таки необходимо произвести дополнительные 
изменения. Я напоминаю Секретариату, что "План усовершенствования 
политики в области обеспечения информационной безопасности", 
подготовленный ГСИ в октябре 2009 года, который включал, например, 
предложение о том, чтобы "в основе политики в области безопасности 
ИТ был использован международный стандарт ISO 27002", должен был 
быть выполнен к апрелю 2010 года. Я призываю Секретариат принять 
необходимые меры для своевременного реформирования политики в 
области информационной безопасности. 

Я буду следить за 
обеспечением 
противопожарной 
защиты в Центре 
данных Агентства. 

190. Мои сотрудники отметили, что общий для всего Агентства центр 
данных все еще не обеспечен надлежащей противопожарной защитой. 
Секретариат подтвердил, что установка системы пожаротушения 
запланирована и финансируется в рамках осуществления этапа III 
проекта по созданию центра данных, который будет завершен к 
4-му кварталу 2011 года. Я буду держать этот вопрос под контролем. 

 

D.6. Физическая защита лабораторий МАГАТЭ в Зайберсдорфе 

Устранено 
существенное слабое 
звено в системе 
безопасности в 
Зайберсдорфе. 
Сооружение 
ограждения по 
периметру 
лабораторного 
комплекса завершено. 

191. В 2010 году Секретариат выполнил одну из моих главных 
рекомендаций в отношении обеспечения физической защиты 
помещений в Зайберсдорфе. В ноябре 2010 года было закончено 
возведение ограждения по периметру вокруг лаборатории. Благодаря 
значительному ВБ взносу удалось устранить нехватку финансовых 
средств для возведения ограждения. Я удовлетворен тем, что благодаря 
этой мере можно значительно снизить опасность, связанную с 
неконтролируемым доступом. 
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Вызывали 
обеспокоенность три 
значительных слабых 
места в безопасности. 

192. С первого года моей работы контролером со стороны для 
МАГАТЭ, что было в 2004 году, я ежегодно сообщал о недостатках в 
области безопасности в лабораторном комплексе в Зайберсдорфе: 
– отсутствии полного ограждения вокруг помещений, 
– слабом контроле за доступом в помещения, осуществляемом 
персоналом службы безопасности, не являющимся сотрудниками 
МАГАТЭ, 
– стоянках автотранспорта в непосредственной близости от 
Аналитической лаборатории по гарантиям (АЛГ), на которых для 
нанесения ущерба или уничтожения АЛГ могут быть применены 
взрывные устройства, заложенные в автомобиль. 

Несмотря на согласие 
Секретариата с моей 
рекомендацией, 
прогресса в течение 
нескольких лет не 
наблюдалось. Две 
проблемы остаются 
нерешенными. 

193. Секретариат разделял мою обеспокоенность. Однако 
осуществление проекта возведения ограждения заняло пять лет. 
Секретариат заявлял, что ограничения в финансировании не позволили 
ему сделать этого ранее. Я уверен в том, что вскоре смогу доложить о 
выполнении двух остающихся рекомендаций в отношении стоянок 
автотранспорта перед АЛГ, а также контроля за доступом в помещения 
МАГАТЭ в Зайберсдорфе. 

E. ПРОЧИЕ ВОПРОСЫ  

E.1. СЛУЧАИ ПОДЛОГА ИЛИ ПРЕДПОЛАГАЕМОГО ПОДЛОГА 

Свидетельств подлога 
в Агентстве ОIOS не 
обнаружило. 

194. В 2010 году свидетельств подлога OIOS не обнаружило, хотя 
по-прежнему выявлялись случаи слабого внутреннего контроля. 
Вместе с тем в 2010 году в OIOS поступило сообщение об одном 
случае предполагаемого подлога. Этот вопрос все еще расследуется.  

 

E.2. ПОТЕРИ, СПИСАННЫЕ СУММЫ И ВЫПЛАТЫ EX-GRATIA 

E.2.1. Списанные суммы и потери 

Списанные суммы 
дебиторской 
задолженности 

195. В 2010 году была списана дебиторская задолженность на сумму 
1 353 492 евро. Эта сумма включает следующее:  
Возмещение подоходного налога США  1 115 794 евро 
Задолженность, связанная с учебными курсами,  
путевыми расходами и заработной платой 37 419 евро 
Общая дебиторская задолженность в связи с проектами  
ФТС-ПРООН и другими статьями 50 178 евро 
Лаборатория Агентства, публикации и специальные счета 10 158 евро 
Дебиторская задолженность по страхованию 139 940 евро 

Предметы, о которых 
было сообщено как об 
утерянных 

196. В 2010 году были утеряны и списаны 23 предмета имущества 
длительного пользования, закупленные на сумму 33 342 евро, с 
балансовой стоимостью 409 евро.  
В 2010 году как об утерянных было сообщено о 10 предметах 
оборудования для целей гарантий, закупленных на сумму 12 704 евро, с 
балансовой стоимостью 3 496 евро. 
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E.2.2. Выплаты ex-gratia 

Выплат ex-gratia не 
было. 

197. Никаких выплат ex-gratia в 2010 году произведено не было.  

F. ВЫРАЖЕНИЕ ПРИЗНАТЕЛЬНОСТИ 

 198. Мне хотелось бы выразить свою признательность за 
сотрудничество и помощь, оказанную Генеральным директором, 
руководством и персоналом Международного агентства по атомной 
энергии. Я весьма благодарен за содействие, которое оказывалось ими 
в ходе всего процесса внешней ревизии.  

  
 
 
 
 

(Подпись) 
 

Норберт Хаузер 
 

Вице-президент Федеральной счетной палаты 
Германия 

Контролер со стороны 
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Сокращения 
 

АЛГ Аналитическая лаборатория по гарантиям 
АРКАЛ Региональное соглашение о сотрудничестве в целях содействия 

развитию ядерной науки и техники в Латинской Америке и 
Карибском бассейне 

АФРА Африканское региональное соглашение о сотрудничестве при 
проведении исследований, разработок и при подготовке кадров в 
связанных с ядерной наукой и техникой областях 

ВБ внебюджетные средства 
ГД Генеральный директор 
ГООНВР Группа Организации Объединенных Наций по вопросам развития 
ГСИ главный сотрудник по вопросам информации 
ДОП доклад о ходе осуществления проектов 
ЕК Европейская комиссия 
ЕСП Европейская счетная палата 
ИНТОСАИ Международная организация высших контрольных органов 
ИСО Международная организация по стандартизации 
ИТ Информационные технологии 
ИЯУ Инициатива по сокращению ядерной угрозы 
казначейские 
обязательства США 

краткосрочные государственные долговые обязательства США с 
рейтингом ААА 

КВ круг ведения 
МАГАТЭ Международное агентство по атомной энергии 
МВЦООН Международный вычислительный центр Организации 

Объединенных Наций 
МЛС матрица логической структуры 
МОТ Международная организация труда 
МСА Международные стандарты аудита 
МСВКО Международные стандарты высших контрольных органов 
МСУГС Международные стандарты учета в государственном секторе 
НКП национальный координатор проектов 
НПС национальный представитель по связи 
ООН Организация Объединенных Наций 
ОСП Основное соглашение о поставках 
ПР политика ротации персонала 
ПРООН Программа развития Организации Объединенных Наций 
РПМ радиационный портальный монитор 
РПООНПР Рамочная программа Организации Объединенных Наций по 

оказанию помощи в целях развития 
РПС рамочная программа для страны 
РСС Региональное соглашение о сотрудничестве при проведении 

исследований, разработок и при подготовке кадров в связанных с 
ядерной наукой и техникой областях 

СВ Соглашение о взносе 
СВУП сотрудник по вопросам управления программами 
СГООН страновая группа Организации Объединенных Наций 
СИБА сотрудник по информационной безопасности Агентства 
система ПОР система планирования организационных ресурсов 
СУПЦ Структура управления программным циклом 
СУСООН Стандарты учета системы Организации Объединенных Наций 
США Соединенные Штаты Америки 
ТС Техническое сотрудничество 
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УЦ уполномоченный центр 
ФАФА Рамочное соглашение по финансовым и административным 

вопросам  
ФОС Фонд оборотных средств 
ФТС Фонд технического сотрудничества 
ЦКБ Центральный координатор по вопросам безопасности  
ЦУ Центральные учреждения МАГАТЭ 
ЭЙПС Единая информационная система обслуживания программ 

Агентства 
HR Отдел людских ресурсов 
MTBF Бюджетно-финансовый отдел Департамента управления 
MTGS Отдел общих служб Департамента управления 
MTIT Отдел информационной технологии Департамента управления 
OIOS Бюро служб внутреннего надзора 
SGIM Отдел управления информацией Департамента гарантий 
TCLA Отдел Латинской Америки Департамента технического 

сотрудничества  
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ЧАСТЬ II 
 

Ведомости 

 

Текст письма Генерального директора от 16 марта 2011 года 
на имя Контролера со стороны 

Ваше Превосходительство, 

В соответствии с положением 11.03 а) Финансовых положений имею честь представить 
отчетность Международного агентства по атомной энергии за год, закончившийся 31 декабря 
2010 года, которую я настоящим утверждаю. Финансовые ведомости были подготовлены и 
подписаны директором Бюджетно-финансового отдела. 

Примите уверения в моем самом глубоком уважении.  

 (Подпись) Юкия Амано 
  Генеральный директор 
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ВЕДОМОСТЬ   III  
  

ДВИЖЕНИЕ ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ

за период, закончившийся 31 декабря 2010 года

(в евро) 

2010 г. 2009 г.

 ДВИЖЕНИЕ ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ В СВЯЗИ С ОПЕРАТИВНОЙ 
     ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ: 

 Чистое превышение поступлений над расходами (недополучение) (ведомость I) 3 657 575         22 946 103      
 (Увеличение) уменьшение взносов к получению (7 686 018)       5 735 931        
 (Увеличение) уменьшение прочих счетов к получению (2 143 621)        575 459          
 Увеличение (уменьшение) взносов, полученных авансом 5 882 384         (13 320 722)     
 Увеличение (уменьшение) непогашенных обязательств 8 691 093         19 349 574      
 Увеличение (уменьшение) счетов к оплате (6 302 929)       3 464 837        
 Увеличение (уменьшение) по прочим пассивам 6 226 786         (13 413 075)     
 За вычетом: доход от процентов ( 815 778)         (1 517 417)       
 Валютные корректировки ( 77 096)           ( 224 982)         

 ЧИСТЫЕ ДЕНЕЖНЫЕ СРЕДСТВА В СВЯЗИ С ОПЕРАТИВНОЙ 
     ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ  

7 432 396         23 595 708      

 ДВИЖЕНИЕ ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ В СВЯЗИ С ИНВЕСТИЦИОННОЙ 
     И ФИНАНСОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ:  

 Плюс:    доход от процентов  815 778           1 517 417        
 Валютные корректировки  77 096              224 982          

 ЧИСТЫЕ ДЕНЕЖНЫЕ СРЕДСТВА В СВЯЗИ С ИНВЕСТИЦИОННОЙ
      И ФИНАНСОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ: 

 892 874           1 742 399        

 ДВИЖЕНИЕ ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ ИЗ ДРУГИХ ИСТОЧНИКОВ: 

 Экономия от обязательств за предыдущие периоды или их отмена 11 055 754       4 750 691        

( 307 872)          143 094          
 Переводы в резервы 2 437 022         29 300 492      
 Чистое увеличение (уменьшение) Фонда оборотных средств ( 16 578)            16 274            
 Кредитование счетов государств-членов ( 227 287)         (4 523 832)       
 Корректировка в связи с пересчётом валют 2 139 046         (1 368 174)       

ЧИСТЫЕ ДЕНЕЖНЫЕ СРЕДСТВА ИЗ ДРУГИХ ИСТОЧНИКОВ 15 080 085       28 318 545      

 ЧИСТОЕ УВЕЛИЧЕНИЕ (УМЕНЬШЕНИЕ) ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ 
     И ИХ ЭКВИВАЛЕНТОВ 

23 405 355       53 656 652      

 ДЕНЕЖНЫЕ СРЕДСТВА НА ТЕКУЩИХ СЧЕТАХ И СРОЧНЫХ ДЕПОЗИТАХ, 
     НАЧАЛО ПЕРИОДА 

266 327 617     212 670 965    

 ДЕНЕЖНЫЕ СРЕДСТВА И ИХ ЭКВИВАЛЕНТЫ, КОНЕЦ ПЕРИОДА 
     (таблица S13) 

289 732 972     266 327 617    

в том числе: 
 Фондовая группа I - Фонд регулярного бюджета и Фонд оборотных средств 56 737 017       65 862 656      
 Фондовая группа II - Фонд технического сотрудничества 48 482 228       50 923 935      
 Фондовая группа III - Внебюджетный фонд в поддержку программ 132 923 679     118 228 390    
 Фондовая группа IV -  Внебюджетный фонд технического сотрудничества 47 919 596       25 691 863      
 Фондовая группа VI - Целевые фонды, резервные фонды и специальные фонды 3 670 452         5 620 773        

289 732 972     266 327 617    

 Увеличение (уменьшение) резерва по неполученным начисленным расходам 
   по программе и расходам по национальному участию (ФТС) 

 (подпись)  ГЭРИ А. АЙДЕТ
директор Бюджетно-финансового отдела 
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ТАБЛИЦА   S2

2010 г. 2009 г.

15 223 013 15 204 593

от государств-членов  120 145  18 420

Авансы в Фонд регулярного бюджета  ( 288 512) -                   

15 054 646      15 223 013      

Установленный уровень    a/ 15 210 152      15 210 000      

Плюс: Чистое увеличение, обусловленное взносами новых 
государств-членов -                    16 730

Всего (ведомость II/таблица S3) 15 210 152 15 226 730      

Плюс: Авансовые платежи/кредитование государствами-членами 
(таблица S3)  136 115          -                       

Минус: Авансы, причитающиеся из Фонда регулярного бюджета ( 288 512)         -                       

Причитается с государств-членов (таблица S3) ( 3 109)             ( 3 717)             

Остаток по состоянию на 31 декабря 15 054 646      15 223 013      

a/ Включая долю Камбоджи в размере 152 евро.

Остаток по состоянию на 1 января

Поступления/(возврат)

Дебетование

Остаток по состоянию на 31 декабря

(в евро)

ФОНД ОБОРОТНЫХ СРЕДСТВ

ПО СОСТОЯНИЮ НА 31 ДЕКАБРЯ 2010 ГОДА
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ТАБЛИЦА  S3

Государство-член Начислено Уплачено 
 Задолжен-

ность 

 Авансовые 
платежи и 

кредитование 
за 2011 г. 

Австралия  261 764         261 764        -                   21 598            
Австрия  129 893         129 893        -                  -                       
Азербайджан   761                761              -                    7                    
Албания   913                913              -                  -                       
Алжир  12 472           12 472          -                   6 236              

Ангола   456                456              -                  -                       
Аргентина  47 607           47 607          -                  -                       
Армения   304                304              -                    4                    
Афганистан, Исламская Республика   152                152              -                    2                    
Бангладеш  1 521             1 521            -                  -                       

Бахрейн  4 867             4 867            -                  
Беларусь  2 890             2 890            -                    28                  
Белиз   152                152              -                  -                       
Бельгия  161 378         161 378        -                  -                       
Бенин   152                152              -                  -                       

Болгария  2 890             2 890            -                    28                  
Боливия   913                913              -                  -                       
Босния и Герцеговина   913                913              -                    9                    
Ботсвана  1 977             1 977            -                  -                       
Бразилия  128 372         128 372        -                  -                       

Буркина-Фасо   304                304              -                    4                    
Бурунди   152              -                       152           -                       
Бывшая югославская Республика Македония   761                761              -                  -                       
Венгрия  35 744           35 744          -                    356                
Венесуэла, Боливарианская Республика  29 355           29 355          -                  

Вьетнам  3 498             3 498            -                   1 369              
Габон  1 217             1 217            -                    760                
Гаити   304                304              -                    4                    
Гана   608                608              -                  -                       
Гватемала  4 715             4 411              304           -                       

Германия 1 256 650      1 256 650      -                  -                       
Гондурас   761                761              -                  -                       
Греция  87 305           87 305          -                  -                       
Грузия   456                456              -                    4                    
Дания  108 295         108 295        -                  -                       

Демократическая Республика Конго   456                456              -                  -                       
Доминиканская Республика  3 498             3 498            -                  -                       
Египет  12 928           12 928          -                    128                
Замбия   152                152              -                    115                
Зимбабве  1 217             1 217            -                  -                       

Израиль  61 448           61 448          -                  -                       
Индия  65 859           65 859          -                    655                
Индонезия  23 576           23 576          -                    234                
Иордания  1 673             1 673            -                    38                  
Ирак  2 129             2 129            -                    20                  

Иран, Исламская Республика  26 313           26 313          -                  -                       
Ирландия  65 251           65 251          -                    818                
Исландия  5 476             5 476            -                    69                  
Испания  434 854         434 854        -                   5 465              
Италия  744 073         744 073        -                  -                       

АВАНСЫ В ФОНД ОБОРОТНЫХ СРЕДСТВ 

ПО СОСТОЯНИЮ НА 31 ДЕКАБРЯ 2010 ГОДА 

(в евро)
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ТАБЛИЦА  S3 (продолжение)

Государство-член Начислено Уплачено 
 Задолжен-

ность 

 Авансовые 
платежи и 

кредитование 
за 2011 г. 

Йемен  1 065             1 065            -                  -                       
Казахстан  4 259             4 259            -                   6 844              
Камбоджа   152              -                       152           -                       
Камерун  1 369             1 369            -                  -                       
Канада  436 223         436 223        -                   33 918            

Катар  12 472           12 472          -                    156                
Кения  1 521             1 521            -                    15                  
Кипр  6 388             6 388            -                    80                  
Китай  390 745         390 745        -                   3 880              
Колумбия  15 362           15 362          -                    152                

Конго   152              -                       152           -                       
Корея, Республика  318 345         318 345        -                   3 448              
Коста-Рика  4 715             4 715            -                  -                       
Кот-д'Ивуар  1 369             1 369            -                  -                       
Куба  7 909             7 909            -                  -                       

Кувейт  26 618           26 618          -                    346                
Кыргызстан   152              -                       152           -                       
Латвия  2 586             2 586            -                   2 612              
Лесото   152                152              -                  -                       
Либерия   152                152              -                    91                  

Ливан  5 019             5 019            -                  -                       
Ливийская Арабская Джамахирия  9 126             9 126            -                  -                       
Литва  4 563             4 563            -                   5 019              
Лихтенштейн  1 521             1 521            -                  -                       
Люксембург  12 472           12 472          -                    156                

Маврикий  1 673             1 673            -                  -                       
Мавритания, Исламская Республика   152                152              -                  -                       
Мадагаскар   304                304              -                  -                       
Малави   152                152              -                  -                       
Малайзия  27 834           27 834          -                    278                

Мали   152                152              -                    304                
Мальта  2 434             2 434            -                  -                       
Марокко  6 084             6 084            -                  -                       
Маршалловы Острова   152                152              -                  -                       
Мексика  330 665         330 665        -                   14 754            

Мозамбик   152                152              -                    2                    
Монако   456                456              -                  -                       
Монголия   152                152              -                    2                    
Мьянма   761                761              -                  -                       
Намибия   913                913              -                    9                    

Непал   456                456              -                  -                       
Нигер   152                152              -                    152                
Нигерия  6 997             6 997            -                  -                       
Нидерланды  274 388         274 388        -                  -                       
Никарагуа   304                304              -                    4                    

Новая Зеландия  37 569           37 569          -                   2 433              
Норвегия  114 531         114 531        -                   1 440              
Объединенная Республика Танзания   913                913              -                    304                
Объединенные Арабские Эмираты  44 261           44 261          -                    555                
Оман  10 647           10 647          -                   1 977              

Пакистан  8 670             8 670            -                    85                  
Палау   152                152              -                  -                       
Панама  3 346             3 346            -                  -                       
Парагвай   761                761              -                  -                       
Перу  11 408           11 408          -                  -                        
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ТАБЛИЦА  S3 (продолжение)

Государство-член Начислено Уплачено 
 Задолжен-

ность 

 Авансовые 
платежи и 

кредитование 
за 2011 г. Йемен  1 065             1 065            -                  -                       

Польша  73 464           73 464          -                    729                
Португалия  77 267           77 267          -                  -                       
Республика Молдова   152                152              -                    152                
Российская Федерация  175 828         175 828        -                   2 210              
Румыния  10 191           10 191          -                  -                       

Сальвадор  2 890              845               2 045         -                       
Саудовская Аравия  109 512         109 512        -                   1 095              
Святой Престол   152                152              -                  -                       
Сейшельские Острова   304                304              -                  -                       
Сенегал   608                608              -                  -                       

Сербия  3 042             3 042            -                    30                  
Сингапур  50 801           50 801          -                  -                       
Сирийская Арабская Республика  2 282             2 282            -                    22                  
Словакия  9 278             9 278            -                    93                  
Словения  13 993           13 993          -                  -                       

Соед. Королевство Великобрит. и Сев.Ирландии  973 136         973 136        -                  -                       
Соединенные Штаты Америки 3 802 500      3 802 500      -                  -                       
Судан  1 521             1 521            -                  -                       
Сьерра-Леоне   152                152              -                  -                       
Таджикистан   152                152              -                    152                

Таиланд  27 226           27 226          -                   3 346              
Тунис  4 563             4 563            -                  -                       
Турция  55 821           55 821          -                    555                
Уганда   456                456              -                  -                       
Узбекистан  1 217             1 217            -                  -                       

Украина  6 540             6 540            -                    65                  
Уругвай  3 955             3 955            -                  -                       
Филиппины  11 408           11 408          -                    113                
Финляндия  82 590           82 590          -                    457                
Франция  923 247         923 247        -                  -                       

Хорватия  7 301             7 301            -                    72                  
Центральноафриканская Республика   152              -                       152           -                       
Чад   152                152              -                  -                       
Черногория   152                152              -                    2                    
Чешская Республика  41 219           41 219          -                    412                

Чили  23 576           23 576          -                   2 958              
Швейцария  178 109         178 109        -                  -                       
Швеция  156 967         156 967        -                  -                       
Шри-Ланка  2 282             2 282            -                    22                  
Эквадор  3 042             3 042            -                   2 738              

Эритрея   152                152              -                  -                       
Эстония  2 282             2 282            -                   3 498              
Эфиопия   456                456              -                    4                    
Южная Африка  42 436           42 436          -                    423                
Ямайка  1 521             1 521            -                  -                       

Япония 2 435 732      2 435 732      -                  -                       

ВСЕГО 15 210 152    15 207 043     3 109          136 115          
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ТАБЛИЦА  S4

2010 г. 2009 г.

Текущий год 

Поступления 275 833 718 264 324 701

Выплаты (ведомость IV)  (265 249 829)  (257 230 971)

Превышение полученных сумм над выплатами (недополучение)  10 583 889           7 093 730            

 (27 998 733)  (28 389 160)

(10 689 284)          -                           

Временный дефицит (28 104 128)          (21 295 430)         

 Взносы к получению (таблица S1) 25 543 220 19 583 760
 Разные поступления к получению  342 360  207 942

 (2 218 548) (1 503 728)           

 за предыдущий год 

Временный дефицит за предыдущий год  (21 295 430)          (27 759 986)         

Получение:
 взносов за все предыдущие годы (таблица S1)   19 021 009           27 195 618          

1 719 181              327 786              

 58 786                 -                           
 Разные поступления  207 942                422 164              

( 288 512)               185 582              

Другие остатки: (таблица S5) 
 Остатки денежных средств, удержанные до получения
    взносов  202 022  243 727

Всего, остатки/(дефицит) (ведомость II)  (2 305 038)            (1 074 419)           

 Превышение поступлений над расходами (превышение 
   расходов над поступлениями) (ведомость I)  

 Использование временного остатка (ликвидация дефицита) 

 Остаток денежных средств/(дефицит) за предыдущий год
 – дефицит денежных средств за 2009 год 

   перенесенные с предыдущих периодов (ведомость I)        

 Экономия от погашения обязательств за предыдущие годы 
   (ведомость I)  
 Свободные от обязательств остатки ассигнований на 2008 год,      

  Резерв по свободным от обязательств остаткам ассигнований 
   (ведомости I и II)

 ФОНД  РЕГУЛЯРНОГО БЮДЖЕТА
ОСТАТКИ ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ

ПО СОСТОЯНИЮ НА 31 ДЕКАБРЯ 2010 ГОДА 

(в евро)

Непогашенные обязательства (ведомость IV)  
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ТАБЛИЦА  S5 

Бюджетные годы 31 декабря 2009 г. Возвращено 31 декабря 2010 г.

1979-1995  130 249                727             129 522            
1996  41 711                 22 548         19 163              
1997  16 740                  590             16 150              
1998  22 961                 10 458         12 503              
1999  6 867                    84               6 783                
2001  2 464                    254             2 210                
2002   738                      114              624                  
2004  3 760                    813             2 947                
2005  8 783                   1 542           7 241                
2007  9 454                   4 750           4 704                
2008  185 582               185 407        175                  

ВСЕГО   (таблица S4)  429 309               227 287       202 022            

ФОНД РЕГУЛЯРНОГО БЮДЖЕТА
ОСТАТКИ ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ, УДЕРЖАННЫЕ ДО ПОЛУЧЕНИЯ ВЗНОСОВ, 

ПО СОСТОЯНИЮ НА 31 ДЕКАБРЯ 2010 ГОДА

(в евро)
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ТАБЛИЦА   S6

Статья расходов

 Скорректи-
рованный 
бюджет 

на 2010 г. a/ 

Выплаты 
 Непогашенные 
обязательства 

 Общие
расходы

 Неиспользо-
ванные остатки 

(перерасход) 
 Остаток  

 Оклады – штатные должности – С 80 048 129       73 873 721       -                        73 873 721       6 174 408         -                    
 Временный персонал – С/СС 9 267 956         7 774 541         -                        7 774 541         1 493 415         -                    
 Временный персонал – С/КС  275 817            770 038           -                         770 038           ( 494 221)          -                    
 Оклады – штатные должности – ОС 35 849 337       35 330 206       -                        35 330 206        519 131           -                    
 Временный персонал – ОС/СС 3 748 216         3 057 727         -                        3 057 727          690 489           -                    
 Временный персонал – ОС/КС  539 965           1 253 270         -                        1 253 270         ( 713 305)          -                    
 Общие расходы по персоналу 53 962 949       49 777 767       -                        49 777 767       4 185 182         -                    
 Сверхурочные  234 968            347 773           -                         347 773           ( 112 805)          -                    

Итого – расходы по персоналу 183 927 337     172 185 043     -                        172 185 043     11 742 294       -                    

 Путевые расходы – персонал 11 834 120       10 124 526        323 003           10 447 529       1 386 591         -                    
 Путевые расходы – лица, не являющиеся персоналом 8 262 169         7 398 790          117 401           7 516 191          745 978           -                    

Итого – путевые расходы 20 096 289       17 523 316        440 404           17 963 720       2 132 569         -                    

 Услуги по устному переводу  607 019            636 493           -                         636 493           ( 29 474)            -                    
 Представительские расходы  260 552            279 658             698                  280 356           ( 19 804)            -                    
 Обучение 1 180 230          963 456            344 995           1 308 451         ( 128 221)          -                    
 Оборудование: рассрочка или аренда  398 874            354 113            8 969                363 082            35 792             -                    
 Оборудование:  закуплен./стр-во 8 476 991         2 583 768         4 446 224         7 029 992         1 446 999         -                    
 Принадлежности и материалы     5 930 141         5 105 907         1 352 258         6 458 165         ( 528 024)          -                    
 Общие оперативные расходы 8 464 051         5 084 677         1 584 482         6 669 159         1 794 892         -                    
 Контракты 8 534 525         2 869 518         3 179 213         6 048 731         2 485 794         -                    
 Краткосрочные услуги консультантов/экспертов 5 817 967         5 207 061         2 831 078         8 038 139         (2 220 172)        -                    
 Исследовательские и технические контракты 5 907 159         2 404 132         2 760 751         5 164 883          742 276           -                    
 Разные расходы 3 626 114         3 375 419          123 315           3 498 734          127 380           -                    

Итого – другие прямые расходы 49 203 623       28 864 202       16 631 983       45 496 185       3 707 438         -                    

 Участие в расходах на управление зданиями ВМЦ 10 733 460       7 100 050         3 859 094         10 959 144       ( 225 684)          -                    
 Участие в расходах на службу безопасности ВМЦ 6 524 507         4 147 239         2 144 878         6 292 117          232 390           -                    

Участие в расходах на ВМЦ 17 257 967       11 247 289       6 003 972         17 251 261        6 706               -                    

 Прямые расходы на осуществление 12 726 312       13 703 457       2 245 469         15 948 926       (3 222 614)        -                    
 Административные и эксплуатационные расходы 5 133 695         4 512 973          224 108           4 737 081          396 614           -                    

Итого – лабораторная деятельность 17 860 007       18 216 430       2 469 577         20 686 007       (2 826 000)        -                    

 Письменный перевод и протоколирование 5 700 088         5 228 170          65 311             5 293 481          406 607           -                    
 Услуги по печатанию 1 796 433         1 585 197          359 515           1 944 712         ( 148 279)          -                    
 Прикладное обслуживание обработки данных  992 436            579 581            816 755           1 396 336         ( 403 900)          -                    
 Централизованные услуги по обработке данных 
(фикс. расх. гарантий) 1 488 510         1 343 704          141 952           1 485 656          2 854               -                    
 Медицинское обслуживание 1 011 525          835 339            16 005              851 344            160 181           -                    
 Услуги по радиац. защите и дозиметр. контролю 1 215 413          465 574            766 574           1 232 148         ( 16 735)            -                    
 Услуги по обеспечению жильем  237 325            211 776           -                         211 776            25 549             -                    

Итого – расходы на общие услуги 12 441 730       10 249 341       2 166 112         12 415 453        26 277             -                    

Переведено в Фонд основных капиталовложений -                        4 100 000         b/ -                        4 100 000         (4 100 000)        -                    

Всего, доля, относящ. к оперативной деят-ти 300 786 953     262 385 621     27 712 048       290 097 669     10 689 284       c/ -                    

Доля, относящаяся к капиталовложениям  102 200            102 200           -                         102 200           -                        -                    
-                    

Всего, программы Агентства 300 889 153     262 487 821     27 712 048       290 199 869     10 689 284       -                    

Компенсируемая работа для других 2 738 223         2 762 008          286 685           3 048 693         -                        ( 310 470)      d/

Общий итог (ведомость IV) 303 627 376     265 249 829     27 998 733       293 248 562     10 689 284       ( 310 470)      

a/
b/

c/

d/  Сумма (310 470 евро) представляет затраты на дополнительные услуги, предоставленные другим расположенным в ВМЦ организациям, а также проектам, 
финансируемым по линии Фонда технического сотрудничества и за счет внебюджетных ресурсов.  

 В соответствии с документом по программе и бюджету Агентства GC(54)/2, выпущенном в августе 2010 года, с тем чтобы поддержать инвестиции в основную 
инфраструктуру, в Фонд основных капиталовложений было переведено 4,1 млн. евро.  

Расходы 

 РЕГУЛЯРНЫЙ БЮДЖЕТ НА 2010 ГОД
СВОДКА ПО СТАТЬЯМ РАСХОДОВ

ПО СОСТОЯНИЮ НА 31 ДЕКАБРЯ 2010 ГОДА 

(в евро)

Резолюция GC(53)/RES/6 Генеральной конференции, сентябрь 2009 года, – пересчитано по среднему обменному курсу ООН 1,3248 долл. за 1 евро.

 Сумма 10 689 284 евро – это свободные от обязательств остатки, которые подлежат переносу на 2011 год в целях удовлетворения программных потребностей.  
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ТАБЛИЦА S9a

1984-2002 гг.

Уплачено в 
2010 году

Задолженность

Армения  a/  61 936         15 078         46 858        
Боливия  278 078      -                    278 078      
Гана  a/  236 657       78 887         157 770      
Гватемала  a/  146 518      -                    146 518      

Доминиканская Республика  a/  204 612      -                    204 612      
Ирак  56 145        -                    56 145        
Катар  2 162          -                    2 162          
Кот-д'Ивуар  52 053        -                    52 053        
Кыргызстан  9 021          -                    9 021          

Парагвай  74 259        -                    74 259        
Перу  456 388       13 944         442 444      
Румыния  51 899        -                    51 899        
Сальвадор  13 146        -                    13 146        
Тунис  a/  20 077         20 077        -                   

Узбекистан  a/  83 721         41 860         41 861        
Шри-Ланка  281 812       41 186         240 626      

Итого 2 028 484   211 032    1 817 452  
Бывшие члены:
  Корейская Народно-Дем. Республика  b/  39 712      -                  39 712      
  Сербия и Черногория  c/  1 302        -                  1 302        
Непогашенная задолженность: 

   Босния и Герцеговина, Хорватия, Словения, 
  бывшая югославская Республика Македония, 
  Сербия и Черногория c/  381 410    -                  381 410    

ВСЕГО 2 450 908   211 032    2 239 876  

Ведомости I и II (в евро) 1 863 489   158 943    1 704 546  

a/ С Агентством заключено соглашение о плане выплат.
b/ Корейская Народно-Демократическая Республика вышла из Агентства 13 июня 1994 года.

 c/ После утверждения приема Союзной Республики Югославии в члены Агентства 17 сентября 
2001 года членство бывшей Югославии было прекращено. За период до 1992 года сумма 
неоплаченных начисленных расходов по программе, относящихся к технической помощи, которая 
была предоставлена бывшей Социалистической Федеративной Республике Югославии, составила 
381 410 долл. После указанной даты бывшей Югославии была оказана дополнительная техническая 
помощь, в связи с которой по прежнему не оплачены начисленные расходы по программе в сумме 
1 302 долл. С тех пор никакой технической помощи бывшей Югославии не оказывалось.

П Р О Г Р А М М А   Т Е Х Н И Ч Е С К О Г О   С О Т Р У Д Н И Ч Е С Т В А 

 НАЧИСЛЕННЫЕ РАСХОДЫ ПО ПРОГРАММЕ
ПО СОСТОЯНИЮ НА 31 ДЕКАБРЯ 2010 ГОДА 

(в долларах США)

Получатели
 Неуплаченный 

остаток на 1 
января 
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ТАБЛИЦА S10        

ТЕКУЩИЕ СЧЕТА В БАНКАХ
ПО СОСТОЯНИЮ НА 31 ДЕКАБРЯ 2010 ГОДА

Местная валюта Сумма в местной 
валюте

Операционный 
обменный курс 

ООН

Эквивалент в 
евро

Средства Агентства

Австралийские доллары   91 685 1,296  70 763

Канадские доллары   194 042 1,314  147 666

Китайские юани-жэньминьби  7 455 775 8,712  855 784

Кубинские песо   972 335 1,314  739 947

Воны Корейской Народно-Дем. Республики  1 631 579 128,909  12 657

Евро   644 602 1,000  644 602

Индийские рупии   8 899 59,529   149

Пакистанские рупии   736 346 112,063  6 571

Польские злотые   12 569 3,968  3 167

Фунты стерлингов   186 793 0,852  219 366

Доллары США  1 857 490 1,31406 1 413 550

ВСЕГО НА ТЕКУЩИХ СЧЕТАХ В БАНКАХ 4 114 222

 ПРИМЕЧАНИЕ: Свободное использование Агентством некоторых валют юридически или иным образом 
                                ограничено. На конец года эквивалент этих валют в евро по соответствующим  
                                обменным курсам ООН составил 1 608 388 евро.
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ТАБЛИЦА S11

ДЕПОЗИТНЫЕ СЧЕТА В БАНКАХ

Годовая Срок Сумма в Операционный Эквивалент
Депозит проц. 

ставка
платежа местной валюте обменный 

курс ООН
в евро

Средства Агентства
"С.Э. Банкен", Лондон 0,24 % 04.01.2011 долл. США  5 000 000  0,761 3 805 000
Банк международных расчетов 0,22 % 14.01.2011 долл. США  7 000 000  0,761 5 327 000
"БНП Париба", Париж 0,50 % 14.01.2011 евро  10 900 000  1,000 10 900 000
"Нордеа банк АБ (публ.)" 0,55 % 14.01.2011 долл. США  1 900 000  0,761 1 445 900
"Нордеа банк АБ (публ.)" 0,55 % 14.01.2011 долл. США  12 000 000  0,761 9 132 000
"Рабобанк" 0,22 % 14.01.2011 долл. США  3 100 000  0,761 2 359 100
"Рабобанк" 0,22 % 14.01.2011 долл. США  1 000 000  0,761  761 000
Банк международных расчетов 0,32 % 28.01.2011 евро  10 000 000  1,000 10 000 000
"Бэнк оф Токио-Мицубиси", Лондон 0,50 % 01.02.2011 евро  4 000 000  1,000 4 000 000
"Бэнк оф Токио-Мицубиси", Лондон 0,50 % 01.02.2011 евро  4 800 000  1,000 4 800 000
"Барклайз бэнк" 0,66 % 01.02.2011 евро  15 200 000  1,000 15 200 000
Банк международных расчетов 0,22 % 24.02.2011 долл. США  9 000 000  0,761 6 849 000
Банк международных расчетов 0,20 % 24.02.2011 долл. США  4 150 000  0,761 3 158 150
Банк международных расчетов 0,20 % 24.02.2011 долл. США  4 000 000  0,761 3 044 000
Банк международных расчетов 0,21 % 28.02.2011 долл. США  13 000 000  0,761 9 893 000
Банк международных расчетов 0,21 % 28.02.2011 долл. США  2 000 000  0,761 1 522 000
Банк международных расчетов 0,51 % 01.03.2011 евро  13 000 000  1,000 13 000 000
Банк международных расчетов 0,51 % 01.03.2011 евро  3 200 000  1,000 3 200 000
Банк международных расчетов 0,37 % 24.03.2011 евро  15 500 000  1,000 15 500 000
Банк международных расчетов 0,61 % 15.04.2011 евро  5 400 000  1,000 5 400 000
"Джей-Пи Морган Чейз", Нью-Йорк 0,40 % по требов. долл. США  38 495 504  0,761 29 295 078

ВСЕГО, ДЕПОЗИТНЫЕ СЧЕТА В БАНКАХ 158 591 228

ПО СОСТОЯНИЮ НА 31 ДЕКАБРЯ 2010 ГОДА
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ТАБЛИЦА S12

Годовая Срок Сумма в Операционный Эквивалент 
Документ процент-

ная 
ставка

платежа местной валюте а/ обменный курс 
ООН

в евро

Средства Агентства

"Джей-Пи Морган евро гавернмент 
ликвидити фанд" 

% ФДР евро  48 310 000  1,000 48 310 000

Казначейские обязательства США  0,125 % 2011.03.10
долл. 
США

 49 654 306  0,761 37 786 927

Казначейские обязательства США  0,135 % 2011.03.24
долл. 
США

 17 493 569  0,761 13 312 606

Казначейские обязательства США  0,120 % 2011.03.31
долл. 
США

 36 000 077  0,761 27 396 058

ВСЕГО, ДЕПОЗИТНЫЕ СЧЕТА 126 805 591

а/ Сумма в отношении казначейских обязательств США в этой графе отражает цену покупки.

ФОНДЫ ДЕНЕЖНОГО РЫНКА (ФДР), ОРИЕНТИРОВАННЫЕ НА ГОСУДАРСТВЕННЫЕ ЦЕННЫЕ БУМАГИ И 
ИМЕЮЩИЕ РЕЙТИНГ ААА, И КАЗНАЧЕЙСКИЕ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА 

ПО СОСТОЯНИЮ НА 31 ДЕКАБРЯ 2010 ГОДА
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ТАБЛИЦА S13

 Кассовая 
наличность 

 Текущие и 
депозитные 

счета и другие 
эквиваленты 

денежных 
средств  

 Всего  

I Фонд регулярного бюджета и Фонд оборотных средств  221 930       56 515 087          56 737 017          

II Фонд технического сотрудничества -                    48 482 228          48 482 228          

III Внебюджетный фонд в поддержку программ a/ -                    132 923 679        132 923 679        

IV Внебюджетный фонд технического сотрудничества -                    47 919 596          47 919 596          

VI Целевые фонды, резервные фонды и специальные фонды -                    3 670 452            3 670 452            

ВСЕГО (ведомость II)  221 930       289 511 042        289 732 972        

a/  Включая 41,6 млн. евро для предложенного банка низкообогащенного урана (НОУ)  МАГАТЭ, создание которого 
было одобрено Советом управляющих в декабре 2010 года (GOV/2010/70). 

ПО СОСТОЯНИЮ НА 31 ДЕКАБРЯ 2010 ГОДА 

 КАССОВАЯ НАЛИЧНОСТЬ, ТЕКУЩИЕ И ДЕПОЗИТНЫЕ СЧЕТА В БАНКАХ И ДРУГИЕ ЭКВИВАЛЕНТЫ 
ДЕНЕЖНЫХ СРЕДСТВ ПО ФОНДОВЫМ ГРУППАМ И ФОНДАМ  

 Фондовая группа  

(в евро)
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ЧАСТЬ IV 

 
Примечания к финансовым ведомостям 

A. Цели Агентства 

1. Международное агентство по атомной энергии (МАГАТЭ) является автономной 
межправительственной организацией, созданной в 1957 году в соответствии с решением 
Генеральной Ассамблеи Организации Объединенных Наций. МАГАТЭ входит в общую 
систему Организации Объединенных Наций, и его отношения с Организацией Объединенных 
Наций основываются на "Соглашении, регулирующем взаимоотношения Организации 
Объединенных Наций с Международным агентством по атомной энергии", которое вступило в 
силу 14 ноября 1957 года. МАГАТЭ, согласно своему уставному мандату, стремится к 
достижению более скорого и широкого использования атомной энергии для поддержания мира, 
здоровья и благосостояния во всем мире и по мере возможности обеспечивает, чтобы помощь, 
предоставляемая им или по его требованию, или под его наблюдением или контролем, не была 
использована таким образом, чтобы способствовать какой-либо военной цели. 

B. Основные принципы учета 

B.1. Основа представления отчетности 

2. Финансовые ведомости Агентства представлены в евро. Они отражают применение 
финансовых положений и правил МАГАТЭ и во всех существенных аспектах соответствуют 
стандартам учета системы Организации Объединенных Наций. 

3. Следует иметь в виду, что, исполняя решение Совета управляющих1, Агентство 
находится в процессе внедрения Международных стандартов учета в государственном секторе 
(МСУГС). Завершить внедрение планируется в 2011 году. Это скажется в том или ином виде на 
всей политике учета. Наиболее существенные последствия будут в сфере учета основных 
фондов (примечания B.10 и R), учета обязательств (примечания V и W), учета расходов 
(примечание B.6) и взносов натурой (примечания B.12 и Q). 

4. Для подготовки сводных финансовых ведомостей Агентства средства, выраженные в 
долларах США, переведены в евро. Методология, используемая для этого пересчета, изложена 
в примечании B.2 ниже. 

__________________________________________________________________________________ 
1 Документ GOV/2007/10, утвержденный Советом управляющих на его заседаниях, которые состоялись 14 июня и 
9 июля 2007 года (GOV/OR.1188, пункты 135, 136; GOV/OR.1189, пункты 16, 17). 
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B.2. Пересчет и конвертирование валют 

5. При подготовке сводных финансовых ведомостей Агентства финансовые ведомости 
фондов, базирующихся на долларе Соединенных Штатов, были переведены в евро с 
использованием общепринятой практики учета следующим образом: 

- поступления, расходы и изменения в резервах и фондовых остатках были 
указаны в евро на основе обменного курса Организации Объединенных 
Наций, действовавшего на дату операции; 

- активы и пассивы были конвертированы в эквивалент в евро по 
обменному курсу Организации Объединенных Наций на конец года; 

- вся курсовая разница, являющаяся результатом применения 
вышеупомянутой методологии, классифицируется как компонент 
фондовых остатков в виде корректировок при пересчете валют. 

 

B.3. Группирование фондов 

6. Агентство ведет отдельные счета для каждого из фондов, которые для целей отчетности 
подразделены на пять групп. Фонды учреждаются на основании резолюций, принимаемых 
Генеральной конференцией, и управление ими осуществляется согласно Финансовым 
положениям, утвержденным Советом управляющих, Финансовым правилам, издаваемым 
Генеральным директором, а также процедурам и методам, установленным Секретариатом в 
соответствии с ними. 

7. Назначение фондовой группы I (Фонд регулярного бюджета и Фонд оборотных 
средств) – обеспечивать выполнение обязательств Агентства, вытекающих из утвержденных 
ассигнований. Основой Фонда регулярного бюджета является годовой регулярный бюджет, 
который утверждается Генеральной конференцией и финансируется за счет обязательных 
взносов и разных поступлений. Фонд оборотных средств, который служит для финансирования 
ассигнований до получения взносов и для целей, время от времени определяемых Советом 
управляющих и утверждаемых Генеральной конференцией, финансируется за счет авансов 
государств-членов. 

8. Назначение фондовой группы II (Общий фонд – Фонд технического сотрудничества) – 
обеспечивать выполнение обязательств, связанных с утвержденной программой технического 
сотрудничества. Основу фондовой группы II составляют годовые ассигнования, которые 
утверждаются Генеральной конференцией и финансируются за счет добровольных взносов, 
начисленных расходов по программе, расходов по национальному участию и разных 
поступлений. Допускается перенос неиспользованных средств для завершения утвержденной 
программы. 

9. Назначение фондовой группы III (Общий фонд – Внебюджетный фонд в поддержку 
программ) – обеспечивать выполнение обязательств, связанных с внебюджетной 
деятельностью по содействию осуществлению регулярной программы. Фондовая группа III 
финансируется за счет специальных добровольных взносов стран-доноров и международных 
организаций. Эти взносы после консультаций с соответствующим донором поступают на цели 
утвержденных программ до их фактического использования. 

10. Назначение фондовой группы IV (Общий фонд – Внебюджетный фонд технического 
сотрудничества) – обеспечивать выполнение обязательств, связанных с внебюджетной 
деятельностью по утвержденным проектам технического сотрудничества. Фондовая группа IV 
финансируется за счет специальных добровольных взносов государств-членов, международных 
организаций и Программы развития Организации Объединенных Наций, которые после 
консультаций с донором поступают на цели утвержденных проектов до их фактического 
использования. 
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11. Назначение фондовой группы VI (целевые фонды, резервные фонды и специальные 
фонды) – обеспечивать выполнение обязательств, связанных с деятельностью, которая 
финансируется за счет соответствующих ресурсов этих фондов.  

B.4. Учет поступлений 

B.4.1. Фондовая группа I 

12. Обязательные взносы государств-членов и разные поступления (работа для других) 
учитываются по методу начисления. Что касается других разных поступлений, то для целей 
подсчета остатков, возвращаемых государствам-членам, в финансовые ведомости включается 
только та часть, которая фактически получена в виде денежных средств на конец года. 

B.4.2. Фондовая группа II 

13. Добровольные взносы государств-членов учитываются по методу начисления. Разные 
поступления и поступления за счет начисленных расходов по программе и расходов по 
национальному участию учитываются по кассовому методу. 

B.4.3. Фондовые группы III, IV и VI 

14. Поступления в эти фондовые группы учитываются по кассовому методу. 

B.5. Управление денежными средствами 

15. Об остатках денежных средств в финансовых ведомостях по каждой фондовой группе 
сообщается отдельно. Расчеты по причитающимся суммам в операциях между фондами или 
фондовыми группами осуществляются путем корректировки денежных средств по каждой 
фондовой группе. Доход от процентов учитывается по каждой фондовой группе.  

B.6. Учет расходов 

16. Расходы включают выплаты и непогашенные обязательства за текущий бюджетный год. 

17. Обязательства означают формальные обязательства, предусматривающие 
ответственность в отношении финансовых ресурсов, на расходование которых были 
предоставлены полномочия. Непогашенные обязательства – это та часть обязательств, платежи 
по которой еще не произведены. Обязательства учитываются в соответствии с Финансовыми 
положениями и правилами на основе контрактов, заказов на поставку, соглашений или других 
форм юридических обязательств или основываются на ответственности, признаваемой 
Агентством. 

B.7. Система ассигнований/начислений взносов в двух валютах 

18. Система ассигнований/начислений взносов в двух валютах была введена в 1986 году, 
чтобы уменьшить последствия для Агентства влияния колебаний обменных курсов на расходы 
по регулярному бюджету. Каждый год Генеральная конференция утверждает бюджет 
Агентства, который распределяется по разделам ассигнований. Генеральный директор может 
производить расходы в пределах сумм, указанных в разделах ассигнований, на цели, для 
которых они были утверждены. Он не может производить переводы из одного раздела в другой 
без предварительного согласования с Советом управляющих. Сумма в каждом разделе 
включает компонент в евро и компонент в долларах США, выраженный как эквивалент в евро 
на основе принятого в Организации Объединенных Наций среднего обменного курса доллара 
США к евро, который действует в течение бюджетного года. В этой связи расходы, 
выраженные в евро, в отношении которых Генеральной конференцией предоставляются 
полномочия, могут быть определены только в конце бюджетного года. 
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19. Взносы государств-членов начисляются в соответствии со шкалой обязательных 
взносов, устанавливаемой Генеральной конференцией. Индивидуальные обязательные взносы 
устанавливаются таким образом, чтобы они включали компонент в евро и компонент в 
долларах США. Эти компоненты прямо пропорциональны соответствующим долям расходов 
по регулярному бюджету, связанным с двумя валютами. 

B.8. Операции в иностранных валютах 

20. Операции в иностранных валютах учитываются в евро по всем фондам, 
базирующимся на евро, и в долларах США по всем фондам, базирующимся на долларах США, 
по обменному курсу Организации Объединенных Наций, действующему на момент 
совершения операции. 

21. В отношении учета курсовых прибылей и убытков применительно к 
соответствующим функциональным валютам используется нижеследующий подход. 

B.8.1. Фондовые группы I и II 

- Реализованные прибыли и убытки, возникающие в результате покупки 
других валют и оплаты счетов дебиторов и счетов кредиторов, 
кредитуются или дебетуются на счет разных поступлений для каждой из 
этих фондовых групп, 

- нереализованные чистые прибыли, связанные с переоценкой баланса, 
зачисляются в виде балансового резерва, в то время как чистые убытки 
дебетуются на счет разных поступлений для каждой из этих фондовых 
групп,  

- нереализованные прибыли и убытки, связанные с переоценкой 
непогашенных обязательств, учитываются в качестве коррективов к 
расходам по соответствующим программам для каждой из этих фондовых 
групп. 

B.8.2. Фондовые группы III, IV и VI 

- Для целей отчетности все чистые прибыли и убытки (реализованные и 
нереализованные) по фондовым группам III, IV и VI включаются в их 
соответствующие фондовые группы.  

B.9. Остатки/дефицит кассовой наличности и фондовые остатки 

22. В фондовой группе I остатки денежных средств распределяются среди 
государств-членов в соответствии со шкалой взносов на тот год, к которому они относятся. 
Распределение применяется к государствам-членам, которые полностью выплатили свои 
соответствующие взносы. До получения обязательных взносов за предыдущие годы дефицит 
денежных средств временно покрывается авансами из Фонда оборотных средств. 

23. В фондовых группах II, III, IV и VI фондовые остатки представляют собой чистые 
активы или пассивы фондов. Эти остатки переносятся на будущие периоды. 

B.10. Капитальные активы 

24. Капитальные активы учитываются по статье расходов в том году, в котором делается 
приобретение. Вместе с тем ведется инвентарный учет всего оборудования длительного 
пользования, принадлежностей и материалов, имеющих стоимость свыше 2 000 евро или 
чувствительный характер и минимальный расчетный срок использования пять лет или, в случае 
компьютерных аппаратных средств, три года. Информация о стоимости предметов 
инвентарного учета дана в примечании R ниже. 
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B.11. Неполученные обязательные взносы и взносы, получаемые 
авансом 

25. Резерв для покрытия неполученных обязательных взносов в размере суммы взносов, 
выплата которых просрочена более года, показан в виде вычета из числящихся на балансе 
остатков. Соответствующие поступления не корректируются. 

26. Взносы, получаемые авансом, рассматриваются в момент первоначального 
поступления как обязательство перед донором и учитываются в качестве поступлений в 
следующем году. 

B.12. Взносы натурой 

27. Взносы натурой в виде людских ресурсов, оборудования, совещаний и стажировок, 
проводимых или предоставляемых государствами-членами, Организацией Объединенных 
Наций и другими международными организациями и неправительственными источниками, в 
отчетности Агентства не учитываются. Тем не менее, оценки таких взносов приводятся в 
примечании Q ниже. 

B.13. Услуги без оплаты 

28. Агентство бесплатно предоставляет административные и аудиторские услуги в 
отношении некоторых других фондов в евро. 

C. Участие в пенсионном фонде 

29. Агентство является организацией – членом Объединенного пенсионного фонда 
персонала Организации Объединенных Наций (ОПФПООН), который был создан Генеральной 
Ассамблеей Организации Объединенных Наций, чтобы обеспечивать пенсионные выплаты, а 
также пособия в связи со смертью или потерей трудоспособности и связанные с этим выплаты. 
Пенсионный фонд представляет собой план выплат фиксированной пенсии за счет внесенных 
средств. Финансовые обязательства Агентства перед ОПФПООН состоят из определенного для 
него взноса по ставке, установленной Генеральной Ассамблеей Организации Объединенных 
Наций, а также любой доли в любом актуарном дефиците согласно статье 26 Положений 
Фонда. Такие платежи в счет погашения дефицита осуществляются только в тех случаях и 
когда Генеральная Ассамблея Организации Объединенных Наций применяет положения 
статьи 26, если на основе оценки актуарной достаточности Фонда на дату оценки определяется, 
что существует потребность в платежах в счет погашения дефицита. 

30. На момент выпуска этого доклада Генеральная Ассамблея Организации 
Объединенных Наций к применению упомянутых положений не прибегала. 

D. Общий фонд для целей капитального ремонта и замены 
оборудования 

31. 1 января 1981 года вступило в силу заключенное между Австрийской Республикой, 
Организацией Объединенных Наций и МАГАТЭ соглашение об учреждении Общего фонда для 
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финансирования расходов по капитальному ремонту и замене в отношении зданий, 
инженерных сооружений и технического оборудования, являющихся собственностью 
Австрийской Республики и расположенных на территории, которую занимают центральные 
учреждения Организации Объединенных Наций и МАГАТЭ в Венском международном центре. 
С 1986 года, т.е. с тех пор, как Организация Объединенных Наций по промышленному 
развитию (ЮНИДО) стала самостоятельной организацией, это соглашение применяется и к 
ней. 

32. По состоянию на 31 декабря 2010 года остаток Фонда, управление которым 
осуществляет ЮНИДО, составил 5 416 484 евро (2009 год:  1 976 506 евро). 

E. Другие/разные поступления по основным категориям 

  2010 г.   2009 г. 

а)   Приносящая доход деятельность    

Публикации Агентства - ИНИС  16 651   27 559 

Публикации Агентства - прочие  184 728   192 397 

Поступления Лаборатории  264 081   198 386 
Суммы, возмещаемые в соответствии с 

соглашениями о гарантиях  129 208   324 603 
    

Всего (ведомость I)  594 668   742 945 

    

b)   Совместно финансируемая деятельность    

Услуги по обработке данных  317 248   345 606 

Услуги по печатанию  997 674   979 741 

Медицинское обслуживание  689 908   726 227 

Прочие финансовые услуги  157 890   142 540 
Услуги по радиационной защите и 

дозиметрическому контролю  106 861   105 129 

Письменный перевод  173 772   210 401 

Журнал "Ядерный синтез"  180 935   155 219 

Лабораторные услуги  352 788   216 660 

Услуги Лаборатории морской среды  31 381   21 027 

Объединенная жилищная служба  40 236                        -  

    

Всего (ведомость I) 3 048 693  2 902 550 
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F. Расходы (ведомость I) 

33. Из общих расходов Фонда технического сотрудничества, сумма которых составила 
63 337 243 евро, исключены обязательства на сумму 2 909 718 евро в отношении бюджетов 
проектов на будущий год (2009 год: 3 162 912 евро). 

G. Корректировки в отношении предыдущих периодов 

  2010 г.   2009 г. 

а)  Фонд регулярного бюджета:    
Превышение /(недополучение) поступлений от обязательных 
взносов в сравнении с задолженностью по обязательным 
взносам за предыдущие годы    

    

Всего (ведомость I) ( 562 751)  (1 403 861) 

    

b)  Фонд технического сотрудничества:    
Обязательства по взносам и корректировки обязательств по 
программам предыдущих лет    

    

Всего (ведомость I)  362 357   738 779 
        

H. Кредитование счетов государств-членов 

34. Сумма возвращенных кассовых остатков составила 227 287 евро (2009 год: 
4 523 832 евро) (ведомость I). Сюда входят остатки денежных средств за 2008 год в объеме 
185 407 евро и остатки денежных средств за предшествующие года в объеме 41 880 евро. 

I. Резервы  

I.1. Переводы в резервы 

35. В соответствии с документом по программе и бюджету GC(54)/2, выпущенном в 
августе 2010 года, в резерв для Фонда основных капиталовложений в 2010 году была 
переведена сумма 4 100 000 евро (ведомость IV). 
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I.2. Переводы из резервов 

36. В 2010 году для покрытия расходов, понесенных в рамках Фонда основных 
капиталовложений, из резерва для Фонда основных капиталовложений была израсходована 
сумма 3 980 700 евро (примечание – АВ).  

37. Чистая сумма переводов в течение года составила 119 300 евро (ведомость I). 
Окончательный остаток этого резерва на конец года составлял 11 252 300 евро (ведомость II и 
примечание – АВ).  

J. Целевые фонды, резервные фонды и специальные фонды 
(ведомость I) 

38. Фондовая группа VI включает один целевой фонд, один резервный фонд и один 
специальный фонд: 

  
Имеющиеся 

средства  
 Расходы  Неисп. остаток 

Целевой фонд      
Целевой фонд исследовательских 
институтов (ЦФИИ) 1 141 395            299 911               841 484 
      

Всего 2010 год 1 141 395    299 911    841 484 

      

Резервный фонд      

Фонд замены оборудования 4 626 018  1 733 782            2 892 236 
      

Всего 2010 год 4 626 018  1 733 782  2 892 236 

      

Специальный фонд      

Нобелевский фонд МАГАТЭ для 
содействия решению проблем рака и 
питания  71 722              45 419                 26 303 
           

Всего 2010 год  71 722    45 419                  26 303 

            

K. Инвестиции в магазин ВМЦ 

39. Магазин Венского международного центра (ВМЦ) был создан в соответствии с 
соглашением между Международным агентством по атомной энергии (МАГАТЭ) и 
Австрийской Республикой, вступившим в силу 1 апреля 1972 года. В соответствии с 
меморандумом о взаимопонимании между МАГАТЭ, ООН и ЮНИДО от 31 марта 1977 года 
относительно распределения общих служб в ВМЦ ответственность за управление этим 
магазином и его функционирование была возложена на МАГАТЭ. 
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40. Первоначальные инвестиции были обеспечены в равных долях на основе 
накопившихся средств магазинов МАГАТЭ и ЮНИДО, имевшихся на 1 октября 1979 года. 

41.  По состоянию на 31 декабря 2010 года инвестиции МАГАТЭ в магазин составили 
808 879 евро (2009 год:  808 879 евро) (ведомость II). 

L. Обязательные взносы к получению 

42. Задолженность по обязательным взносам по бюджетным годам составляет: 

          

Бюджетный год   2010 г.  2009 г. 
      

1974-2002 гг.   4 547 819  4 873 495 

2003 г.    198 046   237 653 

2004 г.    187 020   223 854 

2005 г.    253 208   310 237 

2006 г.    265 003   323 592 

2007 г.    268 297   433 319 

2008 г.    242 052  4 521 022 

2009 г.   5 750 945  19 583 760 

   (таблица S1)  11 712 390  30 506 932 

2010 г. (таблица S1)  25 543 220                      -    

Всего (ведомость II)  37 255 610  30 506 932 

            

M. Счета к получению – прочие 

M.1. Фонд регулярного бюджета 

       

  2010 г.  2009 г. 
    

Государства-члены        7 656 085         5 677 904 

ООН, специализированные учреждения и другие         
    международные организации        4 408 739         1 375 768 

Персонал        4 981 587         2 937 367 

Поставщики и подрядчики           881 981            434 993 

Прочие счета        1 046 901         3 649 790 

Авансы из оборотных средств           291 621                3 717 
      

Всего (ведомость II)      19 266 914  14 079 539 

        

 
 



GC(55)/4 
Стр. 94 
 

 

M.2. Фонд технического сотрудничества 

       

  2010 г.  2009 г. 
    

Государства-члены  135 346   124 259 

ООН, специализированные учреждения и другие     
     международные организации  116 306   415 449 

Персонал  74 350   348 730 

Поставщики и подрядчики  949 262   189 794 

Фонды при агентах           713 288         3 487 551 
      

Всего (ведомость II) 1 988 552  4 565 783 

        

N. Непогашенные обязательства – Фонд регулярного 
бюджета 

43. Непогашенные обязательства распределяются по бюджетным годам следующим 
образом: 

       

  2010 г.  2009 г. 
    

Текущий год 27 998 733  28 389 160 

Предыдущие годы 1 695 342   823 747 

Свободные от обязательств остатки за 2004 год (ФРБ)  250 314   250 314 

Свободные от обязательств остатки за 2008 год (ФРБ)        2 392 348  7 785 876 

Фонд основных капиталовложений (ФОКВ)  625 708                        - 

Этап II мер по повышению безопасности 1 890 194  2 685 978 

Проект ЭЙПС (ПОР)  602 448  2 075 732 

    

Всего (ведомость II) 35 455 087  42 010 807 
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O. Счета к оплате – прочие 

O.1. Фонд регулярного бюджета 

  2010 г.   2009 г. 
    

Персонал  380 285  3 529 968 

Прочие счета  639 690   300 055 

Поставщики и подрядчики  44 406   17 765 

      

Всего (ведомость II) 1 064 381  3 847 788 

        

 

O.2. Фонд технического сотрудничества 

  2010 г.   2009 г. 

    

Персонал             25 219              47 460 

Прочие счета               1 054              71 489 

Поставщики и подрядчики                       -                8 779 
    

Всего (ведомость II)             26 273   127 728 

        

P. Резерв по переоценке баланса (ведомость II) 

Данный резерв представляет собой чистые нереализованные прибыли от переоценки 
балансовых счетов:  

  2010 г.    2009 г. 
    

Фонд регулярного бюджета        5 922 126         5 783 333 
    

Всего (ведомость II)        5 922 126         5 783 333 

        

 

44. Незначительное укрепление доллара США по отношению к евро в 2010 году привело 
к небольшому увеличению по сравнению с прошлым годом нереализованной прибыли в Фонде 
регулярного бюджета. 
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Q. Взносы натурой 

Взносы натурой, предоставляемые государствами-членами, Организацией Объединенных 
Наций и другими международными организациями и неправительственными источниками, 
составляют:  

  Тысячи евро 

 

    Государства-члены      

Организация 
Объединенных Наций, 

 международные 
организации и  

неправительственные 
источники 

  Всего 

             

 2010 г. 2009 г.  2010 г. 2009 г.  2010 г. 2009 г. 

         

Стажировки   585   153                    - 
              

214    585   367 

Оборудование и принадлежности  1 864  1 066                    1 
                  

1   1 865  1 067 

Совещания и прочие статьи  1 390  1 404                    - 
                  

-   1 390  1 404 

Людские ресурсы  13 353  11 410                163 
              

145   13 516  11 555 
               

Всего  17 192  14 033    164   360   17 356  14 393 

                  

 

45. Ввиду характера этих взносов их денежное выражение является лишь оценкой. Более 
подробные данные приводятся в приложении А3 а, b  и  c (ревизии не подвергнуты). 

R. Оборудование длительного пользования 

46. В документах инвентарного учета Агентства указана следующая чистая стоимость 
оборудования: 

  Тысячи евро 

 2010 г.  2009 г. 
    

Научное и техническое оборудование  12 283   12 367 

Компьютерное оборудование   761    795 

Транспортные средства   147    176 

      

Всего  13 191   13 338 
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47. Для целей инвентаризации в качестве оборудования учитываются все предметы, 
первоначальная закупочная цена которых составляет 2 000 евро или более, а также все 
предметы чувствительного характера. 

48. Указанные суммы представляют собой стоимость на данный момент, которая 
определяется путем уменьшения первоначальной стоимости пропорционально расчетному 
сроку использования единиц оборудования; в случае оборудования для электронной обработки 
данных этот срок составляет три года, а для всех остальных технических средств – пять лет. 

49. Право собственности на оборудование для целей технического сотрудничества переходит 
к получателю после поставки и поэтому в документах по учету имущества Агентства не 
отражается. 

S. Условные обязательства 

50. По состоянию на конец 2010 года против Агентства в Административный трибунал 
Международной организации труда (АТМОТ) сотрудниками или бывшими сотрудниками в 
связи с различными исками было подано семь апелляций. Еще шесть дел сотрудников 
находятся на рассмотрении Объединенного апелляционного совета. Если решения по этим 
апелляциям в конечном счете будут приняты в пользу истцов, то затраты Агентства составят по 
оценкам приблизительно 1,7 млн. евро. 

T. Поддержка технического сотрудничества 

51. Поддержка технического сотрудничества обеспечивается за счет трех источников: 
a) бюджета основной программы 6 "Управление техническим сотрудничеством в целях 
развития", b) затрат на услуги научно-технических экспертов других технических 
департаментов в поддержку программы технического сотрудничества и с) косвенных расходов 
на вспомогательное обслуживание программ и административную поддержку, количественно 
определить которые весьма трудно. 

52. В бюджете на 2010 год (GC(53)/RES/6) сметная сумма регулярного бюджета, конкретно 
направлявшаяся на поддержку программы технического сотрудничества в 2010 году, 
составляла 30 741 357 евро. Эта сумма относится к подпунктам а) и b) предыдущего пункта. 
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  Ассигнования    Расходы  

 Остаток  
 Описание основной программы  

Скорректиро-
вано a/ 

  Выплаты  
Непогашенные 
обязательства   Всего  

        

 1. Ядерная энергетика, топливный 
цикл и ядерная наука  

      2 915 632          2 280 975              -          2 280 975      634 657 

 2. Ядерные методы для развития и 
охраны окружающей среды  

      5 770 808          4 974 310         30 895     5 005 205      765 603 

 3. Ядерная безопасность и 
физическая ядерная безопасность  

      3 990 186          3 547 438              -          3 547 438      442 748 

 5. Услуги в области политики, 
управления и администрации  

         457 651             469 122              560        469 682     ( 12 031) 

 6. Управление техническим 
сотрудничеством в целях развития  

    17 607 080         16 657 059       378 061   17 035 120      571 960 

             

 В С Е Г О       30 741 357         27 928 904       409 516   28 338 420   2 402 937 

       
 а/ Пересчитано по среднему обменному курсу ООН 1,3248 долл. за 1 евро.  

U. Резервный фонд взносов медицинского страхования 

53. Медицинское страхование сотрудников обеспечивается компанией "Ванбреда 
интернэшнл". Эта компания является хранителем Резервного фонда взносов медицинского 
страхования. Цель фонда состоит в том, чтобы накапливать избыток выплачиваемых компании 
"Ванбреда интернэшнл" страховых взносов по сравнению с причитающимися ей суммами и 
покрывать будущее увеличение страховых взносов. Сумма этого фонда по состоянию на 
31 декабря 2010 года составила 1 585 399 евро. Данный фонд является совместной 
собственностью Агентства и участников плана страхования на основе их взносов. 

V. Выходные пособия 

54. В соответствии с Положениями о персонале и Правилами о персонале сотрудники 
Агентства имеют право на получение некоторых пособий после прекращения службы в 
Агентстве. Расходы учитываются в том году, в котором производятся выплаты. По оценке, 
выплаты и соответствующие обязательства по состоянию на 31 декабря 2010 года являются 
следующими:  
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   Тысячи евро 

  2010 г.  2009 г. 

     

Репатриация - субсидии             15 786  13 279 

 
- путевые расходы и перевозка 
домашнего имущества             11 273  9 866 

Накопленный ежегодный отпуск              22 033  21 330 

Пособия в связи с окончанием 
срока службы              21 296  21 850 

        

Всего              70 388  66 325 

          

W. Пособия после ухода на пенсию 

55. В соответствии с Положениями о персонале и Правилами о персонале пенсионеры 
Агентства имеют право на медицинское страхование через Агентство. Агентство выплачивает 
часть страховых взносов пенсионеров и учитывает расходы в связи с этими выплатами в том 
году, в котором они были произведены. Доля Агентства в общей сумме страховых взносов 
составила 2 185 644 евро (2009 год:  1 953 379 евро). 

56. Вместе с тем, в целях обеспечения лучшего понимания размеров финансовых 
обязательств Агентства в отношении медицинского страхования после завершения службы в 
2010 году был привлечен независимый консультант-актуарий, с тем чтобы провести актуарную 
оценку пособий на медицинское страхование после ухода на пенсию за период, относящийся к 
2010 году. В процессе этой оценки использовался метод прогнозируемой условной 
стоимостной единицы. Исходя из учётной ставки 4,35% и темпов роста цен на медицинские 
услуги 3%/4,4%, начисленные обязательства на 31 декабря 2010 года прогнозируются на 
уровне 106 млн. евро (2009 год: 169 млн. евро). Уменьшение объема начисленных обязательств 
было результатом уменьшения калькуляции медицинских расходов с 6 % (как указывалось в 
2009 году) до 3%/4,4 % в течение 2010 года. 
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X. Фонд физической ядерной безопасности 

  Тысячи евро 

 Поступления  Расходы 

    

Австралия                            -                                   130 

Бельгия                             228                             -  

Германия                            -                                       1 

Дания                             399                              393 

Европейская комиссия                          4 010                           3 656 

Ирландия                            -                                     68 

Испания                             350                              168 

Италия                               90                                  9 

Канада                             147                              698 

Катар                            -                                   328 

Нидерланды                             500                                64 

Новая Зеландия                               42                                28 

Норвегия                             625                                17 

Пакистан                            -                                       8 

Республика Корея                            -                                   143 

Российская Федерация                          1 146                             -      

Соединенное Королевство                             172                           1 202 

США                          8 048                           6 650 

Финляндия                               50                                36 

Франция                             303                              215 

Чешская Республика                            -                                   (  5) 

Швеция                             (  5)                                57 

Эстония                                 4                             -      

ЮНИКРИ                            -                                       2 

Япония                             281                              129 

Всего                        16 390                           13 997 

 

57. Указанные выше суммы показывают поступления и расходы, относящиеся к Фонду 
физической ядерной безопасности, в 2010 году. 

Y. Резерв по этапу II мер по повышению безопасности 

58. Состояние резерва по этапу II мер по повышению безопасности в 2010 году было 
следующим: 
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Остаток на 

начало периода 
Корректировки 

Имеющиеся 
средства 

Расходы 
Остаток на 

конец периода 
       

Резерв по этапу II мер по 
повышению безопасности  57 810    4 472 62 282                   - 62 282 
       

Всего 2010 год  57 810  4 472  62 282                   -  62 282 

       
            

Z. Резерв по внедрению системы ПОР (планирования 
организационных ресурсов) 

  

Остаток на 
начало периода 

Дополнительные 
ресурсы 

Имеющиеся 
средства 

Расходы 
Остаток на 

конец 
периода 

       
Планирование 
организационных ресурсов 4 910 621            -   4 910 621    4 426 485 484 136 
       

Всего 2010 год 4 910 621            -   4 910 621 4 426 485  484 136 

       
            

 

59. Сумма остатка на конец периода отражает средства, имевшиеся на 31 декабря 
2010 года, на внедрение Единой информационной системы обслуживания программ Агентства 
(ЭЙПС). 

AA. Расходы на вспомогательное обслуживание программ 

  
Остаток на 

начало периода 
Поступления  

Имеющиеся 
средства 

Расходы 
Остаток на 

конец периода 
       

Расходы на вспомогательное 
обслуживание программ 1 402 004 2 612 556 4 014 560       1 104 935   2 909 625 
       

Всего 2010 год 1 402 004 2 612 556 4 014 560 1 104 935 2 909 625 
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AB. Фонд основных капиталовложений (ФОКВ) 

60. Фонд основных капиталовложений (ФОКВ) был учрежден Советом управляющих в 
поддержку основных инфраструктурных инвестиций в качестве резервного фонда в 
соответствии с положением 4.06 Финансовых положений (GOV/2009/1). Состояние этого фонда 
на конец года следующее: 

 

    

 Резерв для ФОКВ Доля регулярного 
бюджета, 

относящаяся к 
капиталовложениям 

Всего 

    
Ресурсы 

   

Начальное сальдо на 1 января 2010 года           11 133 000                   102 200     11 235 200 

Новые поступления, переведенные из доли 
регулярного бюджета на 2010 год, 
относящейся к капиталовложениям а/ 

            4 100 000                          -            4 100 000 

Общая сумма ресурсов           15 233 000                   102 200     15 335 200 

    
Расходы    

Ядерные методы для развития и охраны 
окружающей среды    

               619 604                          -               619 604 

Ядерная проверка                279 363                          -               279 363 

Услуги в области политики, управления и 
администрации 

            3 081 733                   102 200       3 183 933 

Всего расходов             3 980 700                   102 200       4 082 900 

Нераспределенный остаток на 31 декабря 
2010 года           11 252 300                          -          11 252 300 

    

а) В соответствии с документом по программе и бюджету Агентства GC(54)/2, выпущенным в августе 2010 года, с 
тем чтобы поддержать инвестиции в основную инфраструктуру, в Фонд основных капиталовложений было 
переведено 4,1 млн. евро. 
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ЧАСТЬ V 
 

 

ПРИЛОЖЕНИЯ
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ПРИЛОЖЕНИЕ А1

Остаток (дефицит) 
Физические ресурсы факт. ресурсов по 

Бюджетная Скорректиров. отнош. к скорр. 
смета a/ Корректировки смета Поступления Задолженность Всего бюджетной смете 

Обязательные взносы государств-членов 298 432 802       298 432 802    272 889 582    25 543 220    298 432 802    -           

 
      Итого 298 432 802       298 432 802    272 889 582    25 543 220    298 432 802    
Разница, фактический/средний обменный курс  447 135              447 135          ( 447 135)                 

Всего – обязательные взносы и ревалоризация 298 879 937       298 879 937    272 889 582    25 543 220    298 432 802    ( 447 135)                 

Разные поступления  

а) Компенсируемая работа для других (ассигнов. 7)

      Услуги по обработке данных  229 408              229 408           317 248          -  317 248           87 840                    
      Услуги по печатанию  894 793              894 793           808 915           188 759         997 674           102 881                  
       Медицинское обслуживание  796 576              796 576           546 914           142 994         689 908          ( 106 668)                 
      Услуги по радиац. защите и дозиметр. контролю  104 235              104 235           106 861          -  106 861           2 626                      
      Письменный перевод  173 606              173 606           173 772          -  173 772            166                        
      Журнал "Ядерный синтез"  144 655              144 655           180 935          -  180 935           36 280                    
      Прочие финансовые услуги  84 950                84 950             157 890          -  157 890           72 940                    
     Лабораторные услуги  250 000              250 000           352 788          -  352 788           102 788                  
      Услуги Лаборатории морской среды  60 000                60 000             31 381            -  31 381            ( 28 619)                   
      Объединенная жилищная служба - -  29 629             10 607           40 236             40 236                    

   Итого 2 738 223            2 738 223        2 706 333         342 360        3 048 693         310 470                  

 b)  Относящиеся к конкретным программам 

      Публикации Агентства – продукция ИНИС  20 000                20 000             16 651            -  16 651            ( 3 349)                     
      Публикации Агентства – прочие  375 000              375 000           184 728          -  184 728          ( 190 272)                 
      Поступления Лаборатории  200 000              200 000           264 081          -  264 081           64 081                    
      Суммы, возмещ. в соотв. с соглаш. о гарантиях     185 000              185 000           129 208          -  129 208          ( 55 792)                   
      Доход от прочих услуг  2 000                  2 000              - - - ( 2 000)                     

      Итого  782 000              782 000           594 668          -  594 668          ( 187 332)                 

 c)  Не относящиеся к конкретным программам 

      Поступления от инвестиций и процентов  760 768              760 768           451 668          -  451 668          ( 309 100)                 
      Прибыль (потери) от обмена валют - -  161 780          -  161 780           161 780                  
      Прочие  466 448              466 448          ( 970 313)         - ( 970 313)         (1 436 761)               

      Итого 1 227 216           1 227 216        ( 356 865)         - ( 356 865)         (1 584 081)               

      Итого b) и c) 2 009 216           2 009 216         237 803          -  237 803          (1 771 413)               

      Итого a), b) и c) 4 747 439           4 747 439        2 944 136         342 360        3 286 496        (1 460 943)               

ВСЕГО, ОБЯЗАТЕЛЬНЫЕ ВЗНОСЫ     
  И РАЗНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ 303 627 376       303 627 376    275 833 718    25 885 580    301 719 298    (1 908 078)               

a/ GC(53)RES/6

Ф О Н Д   Р Е Г У Л Я Р Н О Г О   Б Ю Д Ж Е Т А 

СМЕТНЫЕ И ФАКТИЧЕСКИЕ РЕСУРСЫ ЗА ГОД, ЗАКОНЧИВШИЙСЯ 31 ДЕКАБРЯ 2010 ГОДА
(в евро)
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ПРИЛОЖЕНИЕ  A2

Ф О Н Д   Т Е Х Н И Ч Е С К О Г О   С О Т Р У Д Н И Ч Е С Т В А

СМЕТНЫЕ И ФАКТИЧЕСКИЕ РЕСУРСЫ В ТЕЧЕНИЕ ГОДА, ЗАКОНЧИВШЕГОСЯ 31 ДЕКАБРЯ 2010 ГОДА

(в долларах США)

Текущий год 2009 г. 2008 г. 2007 г. 2006 г. Предыдущие годы Всего

I. Сметные

Плановые цифры 85 000 850     85 000 000    80 000 000    80 000 000    77 500 000    77 500 000      485 000 850    
Сметные суммы других поступлений 1 000 000       1 000 000      1 000 000      1 000 000      1 000 000      1 000 000        6 000 000        

Всего – ассигнования 86 000 850     a/ 86 000 000    81 000 000    81 000 000    78 500 000    78 500 000      491 000 850    

II. Фактические

1. Добровольные взносы, получен. за 2010 г. 74 706 450     -                    -                    -                     -                       74 706 450      
     2009 г. 2 830 918       77 463 688    80 294 606      
     2008 г.  3 200             1 082 251      75 800 617    -                    -                     -                       76 886 068      
     2007 г.   800                6 400             244 963        76 491 085    -                     -                       76 743 248      
     2006 г.   775                4 251             48 050          1 328 177      72 100 543    -                       73 481 796      
     2005 г. -                      -                      25 465           370 416         957 789        68 866 684      70 220 354      
    за предыдущие годы  2 045              43 962           70 888           12 510           362 375        3 083 934        3 575 714        

Всего 77 544 188     78 600 552    76 189 983    78 202 188    73 420 707    71 950 618      455 908 236    

2. Получено в счет начислен. расх. по прогр.  211 032          364 865         514 735         513 138         685 958         829 425          3 119 153        

3. Получ. в счет оплаты расх. по нац. участ.  785 289         4 314 593       790 565        3 295 529       795 009        3 368 463        13 349 448      

4. Разные поступления ( 189 818)         491 058        2 591 330      2 103 111      1 866 269       486 257          7 348 207        

Всего – получено 78 350 691     83 771 068    80 086 613    84 113 966    76 767 943    76 634 763      479 725 044    

5. Задолженность по ресурсам

Объявл., но не уплаченные добров. взносы 3 746 283        45 100           2 924            -                    -                      895 361          4 689 668        b/

Начисленные расходы по программе -                      -                     -                    -                    -                     2 239 876        2 239 876        c/

Расходы по национальному участию  50 050            231 679         37 855           51 825           3 445             30 258             405 112          d/

Всего – задолженность 3 796 333        276 779         40 779           51 825           3 445            3 165 495        7 334 656        

Всего – фактические ресурсы 82 147 024     84 047 847    80 127 392    84 165 791    76 771 388    79 800 258      487 059 700    

III. Разница между факт. и сметн. ресурсами (3 853 826)      (1 952 153)     ( 872 608)      3 165 791      (1 728 612)     1 300 258        (3 941 150)       

a/ GC(53)/RES/7.
b/ Таблица S8.
c/ Таблица S9a.
d/ Таблица S9b.
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