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以色列驻地代表关于对请求将题为 
“以色列的核能力”的项目列入大会议程的信函 

 

 

 

1. 总干事收到了以色列驻地代表 2014 年 7 月 17 日的一封信函，内容涉及原子能机

构的阿拉伯国家成员国关于将题为“以色列的核能力”的项目列入大会议程的请求。 

2. 根据该信函中提出的请求，谨此分发该信函。 
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以色列常驻国际原子能机构 

和全面禁止核试验条约组织筹备委员会代表团 

 

 2014 年 7 月 17 日 

 

国际原子能机构 

总干事 

天野之弥先生阁下 

 

阁下： 

我荣幸地转达以色列对 2014 年 6 月 24 日 GC(58)/1/Add.1 号文件所载阿拉伯国家

关于将题为“以色列的核能力”的项目列入大会第五十八届（2014 年）常会议程的请

求的立场。 

首先必须指出的是，大会第五十七届（2013 年）常会投票否决了题为“以色列的

核能力”的决议草案。在大会第五十六届和第五十五届常会上，在同一议程项目下没

有提交任何决议草案。因此，阿拉伯国家今年再次决定强迫原子能机构成员国讨论这

一议题的做法令人遗憾，因为这种讨论与大会议程毫不相干，明显超出了原子能机构

《规约》和任务的范围，并损害了原子能机构的信誉。 

GC(58)/1/Add.1 号文件所载的这一请求是一种玩世不恭的请求，而且是受政治因

素所驱动的。一如往年，大会第五十八届常会将面临一个内容繁重的议程，其中涉及

与大多数成员国有关的许多关键议题。这一导致分裂的议程项目只会分散大会对其主

要任务的注意力。以色列认为最具讽刺意味的是，一些成员国虽然也参与了提交上述

请求，但自身却有着违反国际义务和国际社会的其他规范包括核领域的规范的准确无

误的长久历史。在这方面必须忆及的是，对防扩散制度和《不扩散核武器条约》最严

重的威胁来自披着《不扩散核武器条约》缔约国的外衣寻求或继续寻求核武器的那些

中东国家。几个这样的国家被查悉公然违反了其在核领域的国际义务和承诺，它们是

伊拉克、利比亚、伊朗和叙利亚。 

以色列重视防扩散制度，并承认它的重要性。以色列致力于建立相互信任和推动

地区安全和军备控制安排。显然，目前的地区地缘政治和环境是实现此种目标的一大障

碍。只要提及哈马斯和同类恐怖组织最近数周从加沙地带向以色列全境的平民投下的

数以百计的火箭弹和导弹以及圣战者在叙利亚、伊拉克和黎巴嫩的狂暴行径就足够了。 

以色列多年来一直在核领域实行负责任和克制的政策。这还体现在其实际防扩散

政策的许多方面，包括出口管制法律和制度方面。 

以色列始终坚持认为，核问题以及无论是传统还是非传统的所有地区安全问题，

都只能在地区范畴内得到切合实际的处理。日益恶化的地区现实只是使人们相信以色



 

列国的一贯立场，即真正的地区军备控制措施只能通过一个循序渐进的过程加以推

进。这样一个过程以建立信任措施和相互承认为起始，接下来便是将紧张局势、敌对

行为、一触即发的冲突和战争状态转变为持久的和平关系。 

本地区若干国家不佳的违约记录对建立信任和启动地区安全进程和军备控制安排

的能力有着重要影响。鉴于这种令人担忧的实践和违反国际规范和义务的行为，上述

阿拉伯国家的请求显然意在转移对中东严峻现实的注意力。 

就其本身而言，以色列已在多个场合明确表明其对地区安全对话的承诺，例如它

积极参加了原子能机构有关在中东建立无核武器区的可能相关经验论坛（2011 年 11

月）。最近，尽管出现了整体负面的地区政治环境，但以色列的一个高级代表团还是参

加了 2013 年 10 月以来在瑞士举行的五轮多边地区磋商。这些磋商是由芬兰副国务秘

书亚克·拉加瓦大使主持进行的，以使其真正致力于促进地区各国在安全事务上进行直

接接触。令人遗憾的是，该地区一些关键国家并没有参加或者没有派高级代表参加，

而另外一些国家则花了近一年的时间才同意进行这样的磋商。从这些国家的角度来

看，这项工作显然不是一个优先事项。 

在上述磋商期间，以色列阐述了自己的地区安全和军控政策，包括其对开会讨论

地区安全问题和建立中东无大规模杀伤性武器区的想法的立场。以色列认为，任何地

区活动都应在地区所有国家之间直接对话的基础上发端于该地区内部，以便在不可或

缺的地区各方之间协商一致原则的基础上处理广泛的地区安全议程。 

鉴于本地区动荡的历史和最近主要在伊拉克、叙利亚、利比亚、苏丹和也门令人

担忧的事态发展以及广泛的恐怖活动，以色列不抱任何幻想。如果地区状况没有根本

的改观，特别是如果本地区各国对以色列的态度以及区内整体关系不发生重要转变，

在实现任何广泛地区安全构想方面就不可能取得进展。如果一个地区有不承认本地区

其他国家或在与邻国关系中一再诉诸暴力行为的国家，那么，该地区便远未成熟到在

地区军控和安全上取得进展。 

拒绝在大会议程中列入这一动机不良的项目将是最有益于大会的做法。通过这样

做，大会将发出一个明确的讯息，即大会坚持专业操守，坚决不要一再分散对其在核

领域正面临的真正挑战的注意力。 

如蒙将本信函分发给原子能机构全体成员国，我将不胜感激。 

致以最崇高的敬意。 
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