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Resumen

En el Plan de Accion del OIEA sobre Seguridad Nuclear, aprobado por la Junta de Gobernadores en
septiembre de 2011 y refrendado ese mismo mes por todos los Estados Miembros en la quincuagésima
quinta reunion ordinaria de la Conferencia General del Organismo, se pide al Director General que
informe de los progresos realizados en su aplicacion a la Junta de Gobernadores y la Conferencia
General en 2012, y posteriormente cada afo segin sea necesario. El primero y el segundo de esos
informes anuales del Director General sobre los progresos realizados en la aplicacion del Plan de
Accion se presentaron a la Junta de Gobernadores y la Conferencia General en septiembre de 2012 y
septiembre de 2013 respectivamente. Este es el tercer informe anual que se presenta en respuesta a
esa solicitud.

El presente informe se centra en los principales &mbitos en los que hubo avances en la aplicacion del
Plan de Accion desde la presentacion del anterior informe anual a la Junta de Gobernadores y la
Conferencia General, en septiembre de 2013. En todas las esfera del Plan de Accion se siguen
llevando a cabo actividades importantes. En particular, durante el periodo abarcado por el presente
informe se pusieron en marcha otros proyectos nuevos relacionados con el Plan de Accioén. Su
ejecucion plena y eficaz requiere una constante labor conjunta y el total compromiso de la Secretaria,
los Estados Miembros y otras partes interesadas.

Este informe se acompaiia de informacion suplementaria® que ofrece mas pormenores sobre la marcha,
marcha, la evaluacion y las proximas etapas de la aplicacion del Plan de Accion.

! GOV/INF/2012/11-GC(56)/INF/5.
2 GOV/INF/2013/8-GC(57)/INF/5.

3 Progress in the Implementation of the IAEA Action Plan on Nuclear Safety: Supplementary Information.
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Progresos realizados en la aplicacion
del Plan de Accion del OIEA
sobre Seguridad Nuclear
Informe del Director General
A. Introduccion
1. Tras el accidente en la central nuclear de Fukushima Daiichi de la TEPCO (el accidente de

Fukushima Daiichi), en septiembre de 2011 la Junta de Gobernadores aprobé el proyecto de Plan de
Accion del OIEA sobre Seguridad Nuclear (el Plan de Accion), que ese mismo mes refrendaron por
unanimidad los Estados Miembros en la quincuagésima quinta reunion ordinaria de la Conferencia
General del Organismo. El Plan de Accion tiene por objetivo definir un programa de trabajo para
reforzar el marco mundial de seguridad nuclear, y abarca 12 esferas generales. Para tener éxito, debe
aplicarse con la cooperacion y el compromiso plenos de los Estados Miembros, la Secretaria y los
otros interesados pertinentes. En el Plan de Accion se pidié al Director General que informara a la
Junta de Gobernadores y a la Conferencia General de los progresos realizados en su aplicacion
en 2012*, y posteriormente cada afio, segun fuera necesario.

2. Este es el tercer informe anual que presenta el Director General en respuesta a esa peticion. En
¢l se hace un balance de los logros obtenidos desde la elaboracion del informe anterior, que se
presento a la Junta de Gobernadores y la Conferencia General en septiembre de 2013, y se indican las
esferas en que es preciso redoblar los esfuerzos para cumplir los objetivos del Plan de Accion.

3. Durante el periodo abarcado por este informe, la Secretaria puso en marcha unos 10 proyectos
nuevos financiados con cargo a las contribuciones extrapresupuestarias, todos ellos relacionados con
esferas clave del Plan de Accion. En el anexo II del documento de informacion suplementaria al
presente informe se ofrecen mas detalles sobre los gastos correspondientes a las contribuciones
extrapresupuestarias y al presupuesto ordinario.

4. Las esferas clave del Plan de Accion que se destacan en el presente informe son:
o la evaluacion de la seguridad de las centrales nucleares;
o los exdmenes por homologos del Organismo;
. la preparacion y respuesta para casos de emergencia;

4 GOV/INF/2012/1 1-GC(56)/INF/5 (16 de agosto de 2012).

5 GOV/INF/2013/8-GC(57)/INF/5 (21 de agosto de 2013).
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o las normas de seguridad del Organismo;
o los Estados Miembros que tienen previsto iniciar un programa nucleoeléctrico y la
creacion de capacidad; y
o la proteccion de las personas y el medio ambiente contra la radiacion ionizante.

Ademas, en el sitio web GovAtom figura informacion suplementaria al presente informe que, entre otras
cosas, ofrece mas pormenores sobre los progresos realizados, los logros de la Secretaria en el periodo
considerado y los proximos pasos en la aplicacion del Plan de Accion en las 12 esferas que engloba.

5. Con posterioridad a la reunion de 2013 de la Conferencia General, el Director General presentd
a la Junta de Gobernadores un informe sobre los progresos realizados en la aplicacion del Plan de
Accion® y otros dos informes conexos: Actividades de evaluacion y pronéstico del OIEA en respuesta
a emergencias en centrales nucleares’; y ConvEx-3 (2013): Ejercicio internacional de respuesta a
emergenciasg.

6. La Secretaria siguié compartiendo y difundiendo las ensefianzas extraidas del accidente de
Fukushima Daiichi mediante el analisis de los aspectos técnicos pertinentes. Ademas, elabord los
informes de dos reuniones de expertos internacionales celebradas en 2013 y organizd otras dos
reuniones de ese tipo en 2014.

7. El examen de las normas de seguridad del Organismo relativas al disefio y la explotacion de
centrales nucleares, su proteccion contra accidentes muy graves y la preparacion y respuesta para
casos de emergencia esta a punto de concluir. Se prevé que, antes de finales de 2014 se someteran a la
Comision sobre Normas de Seguridad (CSS) las propuestas de revision de esas y otras publicaciones
conexas, que, de ser aprobadas por la CSS, se presentaran después a la Junta de Gobernadores para su
establecimiento definitivo como normas de seguridad.

8. Se han hecho progresos importantes en la elaboracion del informe del OIEA sobre el accidente
de Fukushima. En el periodo sobre el que se informa, la Secretaria organizd cuatro reuniones
adicionales de todos los grupos de trabajo, con lo cual culmind la primera etapa del proceso de
redaccion. Ahora estad en marcha la segunda etapa, consistente en el examen y revision del proyecto de
informe, que tiene por objetivo ultimar el texto en diciembre de 2014. El informe se publicara en 2015.

9. En las secciones siguientes se resumen los progresos importantes realizados en la aplicacion del
Plan de Accion desde el anterior informe anual, sobre todo en lo que respecta a la evaluacion de las
vulnerabilidades en materia de seguridad de las centrales nucleares; el fortalecimiento de los servicios
de examen por homologos del Organismo; la mejora de las capacidades de preparacion y respuesta
para casos de emergencia; el fortalecimiento y mantenimiento de la creacion de capacidad; y la
proteccion de las personas y el medio ambiente contra la radiacion ionizante. Los avances en estos y
otros ambitos han contribuido a reforzar el marco mundial de seguridad nuclear.

® GOV/INF/2014/2 (7 de febrero de 2014) y GOV/INF/2014/2/Corr.1 (25 de febrero de 2014).
7 GOV/INF/2013/13 (7 de noviembre de 2013).
8 GOV/INF/2014/7 (13 de mayo de 2014).
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B. Evaluaciones de la seguridad a la luz del accidente en la
central nuclear de Fukushima Daiichi de la TEPCO

10. La Secretaria y la Agencia para la Energia Nuclear (AEN) de la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdémicos (OCDE) organizaron conjuntamente la Conferencia Internacional sobre
Cuestiones de Actualidad relacionadas con la Seguridad de las Instalaciones Nucleares: Defensa en
Profundidad — Adelantos y Desafios en la Esfera de la Seguridad de las Instalaciones Nucleares
(Conferencia Internacional sobre Defensa en Profundidad), que tuvo lugar en Viena en octubre
de 2013, asi como la Reunion de Expertos Internacionales sobre Gestion de Accidentes Muy Graves a
la luz del Accidente de la Central Nuclear de Fukushima Daiichi, séptima de la serie de reuniones de
expertos internacionales, que tuvo lugar en marzo de 2014. Esas reuniones sirvieron para profundizar
en las ensefanzas extraidas y las conclusiones formuladas en la primera reunion de esa serie, la
Reunidn de Expertos Internacionales sobre Seguridad de los Reactores y del Combustible Gastado a la
luz del Accidente Ocurrido en la Central Nuclear de Fukushima Daiichi, con ayuda de las
deliberaciones sostenidas en la Conferencia Ministerial de Fukushima sobre Seguridad Nuclear
celebrada en diciembre de 2012.

11. Los expertos presentes en la Conferencia Internacional sobre Defensa en Profundidad
subrayaron que la aplicacion de este concepto debia reexaminarse periddicamente durante todo el ciclo
de vida de una central nuclear. En este sentido, recalcaron que en los exdmenes perioddicos de la
seguridad se debian analizar los peligros externos extremos, pues estos podian provocar fallos de
causa comin que comprometieran simultaneamente varios niveles de la defensa en profundidad. Los
expertos también recalcaron la importancia de aprovechar al maximo los servicios de examen por
homologos del Organismo, especialmente los relativos a la seleccion del emplazamiento, el disefio y
las medidas de preparacion y respuesta para casos de emergencia.

12.  Los expertos describieron asimismo los importantes esfuerzos que estaban desplegando los
Estados Miembros y las organizaciones internacionales competentes para aumentar atin mas la
seguridad y robustez de las centrales nucleares, teniendo en cuenta las ensefianzas extraidas hasta la
fecha del accidente de Fukushima Daiichi. Esta labor incluia, entre otras cosas, la adopcion de
disposiciones para garantizar que ante peligros externos no previstos en la base de disefio se
cumplieran las funciones de seguridad fundamentales, como la de mantener la refrigeracion del
combustible y la integridad de la contencion. Los expertos sefialaron igualmente que era necesario
profundizar mas en cuestiones tales como los criterios para escoger entre equipo fijo y equipo movil, o
el disefio y la instalacion de equipo para garantizar que las funciones de seguridad se cumplieran
incluso en condiciones de accidente extremas.

13.  Los participantes en la Reunion de Expertos Internacionales sobre Gestion de Accidentes muy
Graves intercambiaron opiniones e ideas acerca del fortalecimiento de la capacidad de mitigacion para
afrontar accidentes muy graves y examinaron las ensefianzas extraidas y las nuevas medidas que debian
adoptarse para reforzar las disposiciones de gestion de accidentes muy graves y determinar las practicas
optimas. Los expertos también examinaron los métodos de gestion de accidentes muy graves en centrales
nucleares aplicados por las entidades explotadoras, los érganos reguladores y otras organizaciones que
podrian intervenir en la respuesta a uno de esos accidentes. En estos debates se tocaron principalmente
cuestiones relacionadas con la reglamentacion, la capacitacion, el equipo, la mejora de las orientaciones
y el refuerzo de los vinculos entre las organizaciones de respuesta dentro y fuera del emplazamiento.

14. Los expertos recalcaron la importancia de la supervision reglamentaria de los programas de
gestion de accidentes muy graves y la necesidad de requisitos normativos en la materia. Las entidades
explotadoras debian disponer de una base mas solida para elaborar directrices sobre la gestion de
accidentes muy graves, y esas directrices debian hacerse extensivas a las piscinas de combustible gastado
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y el funcionamiento de las centrales nucleares en régimen de baja potencia o parada. Los expertos
reconocieron que para aplicar eficazmente las directrices sobre la gestion de accidentes muy graves se
necesitaba una dotacion suficiente de personal debidamente formado, asi como instrumentacion y equipo
especificos que estuvieran disponibles cuando hiciera falta, para cada una de las unidades de un
emplazamiento con varias unidades. También hablaron de la articulacion entre los planes de respuesta
dentro y fuera del emplazamiento en caso de accidente nuclear muy grave, de la necesidad de dar
flexibilidad a las estrategias de respuesta y de la resiliencia de los grupos de respuesta para que pudieran
adaptarse a las posibles pérdidas importantes de recursos humanos o de otra indole.

C. Examenes por homologos del Organismo

15. La Secretaria organizo y llevo adelante la primera mision corporativa del Grupo de Examen de la
Seguridad Operacional (OSART) en la Republica Checa. Las misiones OSART corporativas estan
dedicadas a examinar las funciones centralizadas de la entidad empresarial que afectan a todos los aspectos
de la seguridad operacional de una central nuclear. En una mision OSART corporativa, que cabe adaptar a
las necesidades particulares de cada entidad, se examinan la gestion, la supervision independiente, los
recursos humanos y la comunicacion institucionales. La mision visitd la empresa de servicios publicos
checa CEZ en septiembre-octubre de 2013 con el fin de examinar los aspectos corporativos necesarios para
garantizar una explotacion segura de las centrales nucleares de Temelin y Dukovany.

16. La Secretaria siguid realizando actividades para reforzar ain mas sus amplios servicios de
examen por homologos, en particular el OSART, el Servicio Integrado de Examen de la Situacion
Reglamentaria (IRRS), el servicio de Examen de Medidas de Preparacion para Emergencias (EPREV)
y el Servicio de Examen del Disefo y la Evaluacion de la Seguridad (DSARS).

17. Para seguir propiciando una explotacion mas segura de las centrales nucleares, la Secretaria
publico la guia SALTO Peer Review Guidelines: Guidelines for Peer Review of Safety Aspects of Long
Term Operation of Nuclear Power Plants.

18. Ademas, la Secretaria ha actualizado varios componentes del servicio EPREV, a saber, el
mandato, las directrices, el cuestionario de autoevaluacion y el modelo de informe. En particular, el
mandato revisado de las misiones EPREV incluye ahora una declaracion segun la cual, a menos que el
Estado Miembro interesado solicite lo contrario por escrito, los informes de las misiones EPREV
dejaran automaticamente de tener caracter reservado al cabo de 90 dias. Ademas, se alienta
activamente a los Estados Miembros que soliciten una mision EPREV a que, a su término, celebren
una conferencia de prensa y hagan publicas las conclusiones de la mision.

19. La Secretaria revisd también el modulo de PRCE que forma parte del IRRS. Asimismo, con
objeto de ampliar el elenco de expertos disponibles para llevar a cabo misiones IRRS, organizé el
primer curso basico de capacitacion sobre el IRRS, que se llevd a cabo en Viena en noviembre
de 2013. La Secretaria tiene previsto celebrar el segundo curso de capacitacion en octubre de 2014, y a
partir de ahi seguira organizando esos cursos periddicamente.

20. La Secretaria mejord varios modulos del DSARS relativos al examen y la evaluacion de la
seguridad del disefio de las centrales nucleares y elabord dos méddulos nuevos: uno destinado a apoyar
el examen de los requisitos reglamentarios de los Estados Miembros en materia de evaluacion de la
seguridad para que se ajusten a las normas de seguridad del Organismo; y el otro para ayudar a los
paises que se incorporan al ambito nuclear a determinar las competencias que necesitan en materia de
evaluacion de la seguridad.
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21.  Durante el periodo que se examina siguieron aumentando las solicitudes de Estados Miembros
relativas a los servicios de examen por homoélogos del Organismo: actualmente estan previstas y en
preparacion para 2014 seis misiones IRRS, seis del OSART, tres del EPREV y tres del Examen
Integrado de la Infraestructura Nuclear (INIR). Con posterioridad a la presentacion del segundo
informe anual (septiembre de 2013), la Secretaria organizé y llevé a cabo:

o 2 misiones EPREV a Sudafrica y Tayikistan;
° 4 misiones IRRS, a Bélgica, Jordania, el Pakistan y la Republica Checa;

. 3 misiones de seguimiento IRRS a los Estados Unidos de América, la Federacion de
Rusia y el Reino Unido;

o una mision OSART corporativa a la Republica Checa (CEZ);

. 6 misiones de seguimiento OSART al Brasil (Angra 1), Bulgaria (Kozloduy), China
(Hongyanhe 2), Francia (Gravelines), la India (Rajasthan) y Suiza (Miihleberg);

. una misioén INIR a Turquia; y

o 3 misiones de examen del Disefio del Emplazamiento y los Sucesos Externos (SEED), a
Jordania, la Republica Islamica del Iran y Rumania.

D. Preparacion y respuesta para casos de emergencia

22.  La Secretaria siguid realizando actividades de apoyo a las disposiciones de PRCE de los Estados
Miembros a escala interregional, regional y nacional. Durante el periodo que se examina organizo e
impartid6 39 cursos de capacitacion sobre diversos temas relacionados con la PRCE, como la
comunicacion con el publico o la respuesta médica a una emergencia radioldgica. Ademas, la Secretaria
también esta valorando el posible interés de los Estados Miembros en establecer centros regionales de
creacion de capacidad para la PRCE, especializados en cada caso en uno o varios aspectos del tema.

23. La Secretaria coordind la preparacion, ejecucion y evaluacion del ejercicio ConvEx-3 (2013),
que tuvo lugar en noviembre de 2013 y fue acogido por Marruecos. El ejercicio estaba concebido para
que los Estados Miembros y las organizaciones internacionales pudieran evaluar su respuesta ante una
emergencia radiologica grave provocada por un suceso relacionado con la seguridad nuclear, y
determinar a partir de ahi los &mbitos de la PRCE que debian mejorar. Participaron en el ejercicio 59
Estados Miembros (incluido Marruecos) y 10 organizaciones internacionales (incluido el Organismo).

24.  El Grupo de Expertos en Preparacion y Respuesta para Casos de Emergencia (EPREG), creado
para prestar asesoramiento sobre estrategias destinadas a fortalecer las medidas internacionales de
preparacion para casos de emergencia nuclear y radioldgica, celebro sus reuniones segunda y tercera
durante el periodo del que se informa. En ellas se abordaron principalmente cuestiones transversales
relacionadas con la preparacion y respuesta para casos de emergencia, asi como la integracion de la
seguridad nuclear tecnoldgica y fisica en la respuesta a casos de emergencia y varias cuestiones y
dificultades relacionadas con el proceso de evaluacion y pronoéstico de la Secretaria.

25. La Secretaria siguié alentando a los Estados Miembros a que registraran sus capacidades de
asistencia en la Red de Respuesta y Asistencia (RANET) del Organismo, sobre todo en la nueva esfera
funcional desarrollada para la asistencia y el asesoramiento in sifu tras una emergencia en una



GOV/INF/2014/15-GC(58)/INF/7
Pagina 6

instalacion nuclear’. También perfeccioné y amplio el proceso de examen de las capacidades
nacionales de asistencia registradas en la RANET para que englobara la actuacion y participacion en
ejercicios, la prestacion de asistencia y la realizacion de misiones de examen. Ademas, empezd a
preparar las misiones de examen de la RANET y pidio a todos los coordinadores de asistencia
nacionales de la RANET que indicaran su disposicion a acoger tales misiones en su pais. La Secretaria
sigue alentando a los Estados Miembros a que acojan misiones de examen de la RANET.

26. El Plan de Acciéon amplié la funcidon de respuesta de la Secretaria del Organismo en casos de
emergencia en centrales nucleares para integrar en ella la necesidad de proporcionar a los Estados
Miembros, las organizaciones internacionales y el publico en general informacion oportuna, clara,
correcta, objetiva y facil de comprender sobre las posibles consecuencias de una emergencia nuclear,
con inclusion de analisis de la informacion disponible y pronosticos de los escenarios posibles sobre la
base de datos contrastados, del conocimiento cientifico y de las capacidades de los Estados Miembros.
En 2013 se elabor6 un proceso de evaluacion y pronodstico en respuesta a emergencias en centrales
nucleares y se informo al respecto a la Junta de Gobernadores'’. Durante el periodo del que se informa
la Secretaria organizo y llevo a cabo una serie de reuniones de consulta para examinar los requisitos
del proceso de evaluacidon y prondstico y la forma en que los Estados Miembros podian secundar este
proceso a través de la RANET.

E. Normas de seguridad del Organismo

27.  Se han hecho progresos en el proceso de examen sistematico de las normas de seguridad del
Organismo para integrar las ensefianzas extraidas del accidente de Fukushima Daiichi. Estas
modificaciones se estan efectuando mediante adiciones a los siguientes Requisitos de Seguridad del
OIEA que guardan relacion con la seguridad de las centrales nucleares y el almacenamiento del
combustible gastado:

o Marco gubernamental, juridico y regulador para la seguridad (Coleccion de Normas de
Seguridad del OIEA N° GSR Part 1, Viena, 2010);

. Evaluacion del emplazamiento de instalaciones nucleares (Coleccion de Normas de
Seguridad del OIEA N° NS-R-3, Viena, 2010);

o Seguridad de las centrales nucleares: Disenio (Coleccion de Normas de Seguridad del
OIEA N° SSR-2/1, Viena 2012);

o Seguridad de las centrales nucleares: Puesta en servicio y explotacion (Coleccion de
Normas de Seguridad del OIEA N° SSR-2/2, Viena, 2012); y

. Evaluacion de la seguridad de las instalaciones y actividades (Coleccion de Normas de
Seguridad del OIEA N° GSR Part 4, Viena, 2010).

28. También se han sometido a la aprobacion de los comités sobre normas de seguridad la
modificaciones propuestas a las siguientes normas de seguridad del Organismo:

o Preparacion y respuesta a situaciones de emergencia nuclear o radiologica (Coleccion
de Normas de Seguridad del OIEA N° GS-R-2, Viena, 2004); y

% JAEA Response and Assistance Network, EPR-RANET, 2013.

' GOV/INF/2013/13 (7 de noviembre de 2013).
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o Sistema de gestion de instalaciones y actividades (Coleccion de Normas de Seguridad del
OIEA N° GS-R-3, Viena, 2011).

29. En marzo de 2014 la Junta de Gobernadores aprobd el proyecto de Requisitos de Seguridad
Clausura de instalaciones, que se publicara en la Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA con
el N° GSR Part 6 y vendra a sustituir al N® WS-R-5 de la misma coleccion, Clausura de instalaciones
que utilizan material radiactivo, publicado en 2010.

F. Estados Miembros que tienen previsto iniciar un programa
nucleoeléctrico, y creacion de capacidad

30. La Secretaria sigui6 apoyando a los Estados Miembros que estaban iniciando o tenian previsto
iniciar un programa nucleoeléctrico en el desarrollo de las capacidades de las entidades explotadoras,
los organos reguladores y otras organizaciones pertinentes. En febrero de 2014, la Secretaria organizo
y celebré una Reunién Técnica sobre Cuestiones de Actualidad relacionadas con el Desarrollo de la
Infraestructura Nucleoeléctrica, con objeto de propiciar el intercambio de buenas practicas entre los
Estados Miembros y de examinar las ensefianzas extraidas en el establecimiento de la infraestructura
necesaria para que los programas nucleoeléctricos sean seguros y satisfactorios. Un aspecto importante
que se sefialo durante la reunion fue la similitud de los problemas que afrontaban los Estados
Miembros que construian su primera central nuclear con los que afrontaban aquellos que ampliaban
sus programas nucleoeléctricos ya existentes.

31.  En mayo de 2014, la Secretaria organizo6 y celebr6 en Viena la Conferencia Internacional sobre el
Desarrollo de Recursos Humanos para los Programas Nucleoeléctricos: Creacion y Mantenimiento de la
Capacidad. La Conferencia se centr6 en los desafios generales de la creacion de capacidad en el plano
nacional e institucional y en el papel de la gestion de los conocimientos nucleares en la transferencia de
conocimientos y el desarrollo de los recursos humanos. Los participantes en la Conferencia reconocieron
que las redes eran un mecanismo esencial para respaldar el intercambio de conocimientos y la creacion
de capacidad entre los Estados Miembros y podian promover la armonizacién y la cooperacion. Los
participantes reconocieron también el apoyo de la Secretaria a la creacion de capacidad mediante la
documentacion de las buenas practicas, la elaboracion de instrumentos y orientaciones y la prestacion de
servicios y asistencia, asi como a la facilitacion de la coordinacion y la cooperacion internacionales.

32.  La Secretaria siguio promoviendo las redes de seguridad relativas a los conocimientos en el marco
de la Red Mundial de Seguridad Nuclear Tecnologica y Fisica (GNSSN) y de otras redes regionales
como instrumentos eficaces para compartir las conclusiones y ensefianzas extraidas de los servicios de
examen por homologos y otras actividades pertinentes. La Secretaria siguié prestando asistencia en el
establecimiento de portales nacionales de reglamentacion nuclear (NNRP) mediante la celebracion de
talleres regionales sobre las redes de seguridad relativas a los conocimientos en Africa y Europa.

33. La Secretaria continué sus iniciativas encaminadas a fortalecer las actividades de gestion de la
competencia y del conocimiento de los drganos reguladores nacionales. En abril de 2014, organizo6 y
celebro en Viena un Taller Técnico sobre Examen y Evaluacion de la Seguridad. La finalidad del taller
era ayudar a los Estados Miembros que iniciaban un programa nucleoeléctrico a desarrollar la
infraestructura y la capacidad necesarias de sus 6rganos reguladores nacionales. Entre noviembre y
diciembre de 2013, la Secretaria también organizé y celebré en Viena, para los paises de Europa, el
primer taller regional titulado Curso de Redaccién de Reglamentos sobre Seguridad Nuclear, para
apoyar la elaboracion de reglamentos nacionales de seguridad.
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34.  En septiembre de 2013, la Secretaria publicé un catalogo exhaustivo de sus servicios elaborado
para apoyar el desarrollo de infraestructura nuclear en los Estados Miembros. El catalogo ayuda a los
Estados Miembros a determinar sus necesidades de asistencia durante las distintas etapas del desarrollo o
la ampliacion de un programa nucleoeléctrico. El catidlogo se actualizd en abril de 2014 y esta
estructurado para atender las necesidades de los Estados Miembros de conformidad con las tres fases del
enfoque relativo a los hitos del Organismo.'' El catalogo esta disponible en el sitio web del Organismo'?.

35. En mayo de 2014, la Secretaria organizé y celebr6 en Viena una Reunion Técnica sobre Hitos en
el Desarrollo de una Infraestructura Nucleoeléctrica Nacional. El objetivo de la reunion era examinar el
proyecto de documento sobre los nuevos hitos y tener en cuenta las opiniones de los Estados Miembros
antes de ultimarlo. Se destaco la importancia que revestia el pronto establecimiento de un sistema de
concesion de licencias y de un o6rgano regulador independiente con objeto de definir los requisitos para la
seleccion del emplazamiento y determinar los criterios para la aprobacion y construccion de una central
nuclear. Ademas, se subrayd que el personal del o6rgano regulador tenia que poseer la capacitacion
adecuada para poder evaluar el disefio de la central nuclear y se propuso que de esa capacitacion se
ocuparan los organos reguladores de los paises proveedores de la central nuclear.

36. La Secretaria ha elaborado y puesto a disposicion de los Estados Miembros un nuevo conjunto
de modulos de aprendizaje electronico destinados a los paises que se incorporan al ambito nuclear,
para que comprendan mejor los requisitos de infraestructura de un programa nucleoeléctrico. Los
moédulos también se basan en el enfoque relativo a los hitos del Organismo y otras publicaciones
pertinentes, y estan disponibles en el sitio web del Organismo .

G. Proteccion de las personas y el medio ambiente contra la
radiacion ionizante

37. Entre noviembre y diciembre de 2013, la Secretaria organizo y llevo a cabo la segunda Mision
internacional de examen por homédlogos sobre la Hoja de Ruta de Medio y Largo Plazo para la
Clausura de las Unidades 1 a 4 de la Central Nuclear de Fukushima Daiichi de la TEPCO. En ella se
llegd a la conclusion de que, desde el primer examen por homologos realizado por el Organismo en
abril de 2013, el Gobierno del Japon y la TEPCO habian adoptado una actitud y un enfoque mas
proactivos para abordar los numerosos desafios que planteaba la clausura. No obstante, se sefiald que
la situacion seguia siendo compleja y que era preciso resolver algunas cuestiones problematicas para
lograr la estabilidad de la central a largo plazo. Se ha avanzado satisfactoriamente en la mejora de la
estrategia de clausura y los planes conexos, asi como en la asignacion de los recursos necesarios para
la clausura en condiciones de seguridad de la central nuclear de Fukushima Daiichi de la TEPCO. Se
elabor6 un informe sobre este examen por homoélogos, que contenia un conjunto de 19
reconocimientos y 19 recomendaciones, para su consideracion por Japon. El informe se presento al
Gobierno del Japon en febrero de 2014 y est4 disponible en el sitio web del Organismo'*.

" Milestones in the Development of a National Infrastructure for Nuclear Power, IAEA Nuclear Energy Series No. NG-G-3.1.

12 http://www.iaea.org/NuclearPower/Infrastructure/catalogue.html

13 http://www.iaea.org/NuclearPower/Infrastructure/elearning/

4 JAEA International Peer Review Mission on Mid-and-Long-Term Roadmap Towards the Decommissioning of TEPCO’S
Fukushima Daiichi Nuclear Power Station Units 1-4 (Second Mission), Tokyo and Fukushima Prefecture, Japan, 25 November—4
December 2013. http://www.iaea.org/newscenter/focus/fukushima/final_report120214.pdf
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38. En octubre de 2013, la Secretaria organizdo y llevd a cabo una Mision de Seguimiento
Internacional sobre la Restauracion de Grandes zonas Contaminadas fuera del Emplazamiento de la
Central Nuclear de Fukushima Daiichi. Esta mision puso de relieve los importantes progresos logrados
desde la primera mision, que se habia llevado a cabo en 2011. El grupo de la mision presto
asesoramiento sobre varias cuestiones que se podian mejorar en las practicas actuales del Japon,
teniendo en cuenta tanto las normas de seguridad del Organismo como la experiencia adquirida en los
programas de restauracion de otros Estados Miembros. El grupo de la mision reconocio el enorme
esfuerzo y la ingente cantidad de recursos que se estaban dedicando a las estrategias de restauracion y
las actividades encaminadas a mejorar las condiciones de vida de las personas afectadas por el
accidente nuclear. Se habian hecho bastantes progresos en la coordinacion de las actividades de
restauracion con las de reconstruccion y revitalizacion.

39.  El grupo de la mision de restauracion alent6 al Gobierno del Japon a redoblar los esfuerzos para
explicar al ptblico que no es posible reducir los niveles de dosis de radiacion individual adicional
a 1 milisievert por afio (mSv/afio) en un plazo breve Unicamente mediante el trabajo de
descontaminacion, y comunicd que en situaciones de restauracion, si se tienen adecuadamente en
cuenta las circunstancias imperantes, “cualquier nivel de dosis de radiacion individual en el rango
de 1 a 20 mSv/afio es aceptable y acorde con las normas internacionales y las recomendaciones de las
organizaciones internacionales pertinentes”. En el informe final, que se present6 al Gobierno del Japon
en enero de 2014 y también se publicé en el sitio web del Organismo, se destacaron 13 esferas en que
se habian hecho progresos y se formularon ocho recomendaciones sobre el fortalecimiento del
programa de restauracion para su consideracion por el Japon.'

40. En febrero de 2014, la Secretaria organizé y celebr6 la Reunion de Expertos Internacionales
sobre Proteccion Radioldgica después del Accidente de Fukushima Daiichi: Fomento de la Confianza
y los Conocimientos. Los expertos examinaron una amplia gama de cuestiones de la seguridad
pertinentes, muchas de las cuales estaban relacionadas entre si, como la emision de material radiactivo
al medio ambiente de resultas del accidente de Fukushima Daiichi, la gestion de las consecuencias de
esas emisiones, las normas internacionales de proteccion radiologica y cuestiones relacionadas con
la comunicacion.

41. Los expertos presentes en la reunion opinaron que, si bien el sistema internacional de proteccion
radiologica era apropiado para los objetivos fijados, su aplicacion se habia vuelto excesivamente
compleja y dificil de comprender, en particular para el publico en general. Resultaria mas efectivo un
sistema que se comprendiera mejor y fuera mas facil de aplicar. Ademads, los encargados de adoptar las
decisiones y el publico en general debian estar adecuadamente informados sobre la radiacion, los
riesgos de esta y los principios y la ética en que se sustentaba el sistema internacional de proteccion
radioldgica. Los expertos también debatieron la necesidad de que las organizaciones internacionales
pertinentes elaboraran un enfoque armonizado del control de los productos alimenticios y el agua
potable contaminados como resultado de un accidente nuclear o radiologico. La Secretaria esta
trabajando con otras organizaciones competentes para elaborar ese enfoque armonizado.

42.  La Secretaria esta apoyando el programa de monitorizaciéon marina en el Japon. Este apoyo incluira
la coordinacion de ejercicios de intercomparacion de laboratorios mediante el analisis de muestras marinas
en laboratorios del Japon, posiblemente con la participacion de asociados internacionales. Esas actividades
podrian ayudar a mejorar la credibilidad de los resultados obtenidos por las instituciones participantes y
también ayudaran a mejorar la transparencia de las actividades de monitorizacion.

15 Follow-up IAEA International Mission on Remediation of Large Contaminated Areas Off-Site the Fukushima Daiichi Nuclear
Power Plant, Tokyo and Fukushima Prefecture, Japan, 14-21 October 2013.
http://www.iaea.org/newscenter/focus/fukushima/final report230114.pdf
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H. Otras esferas

43. El Organismo esta avanzando en la elaboracion del informe titulado [AEA Report on the
Fukushima Daiichi Nuclear Power Plant Accident, que se ultimara en 2014 y se publicara en 2015.
Ese informe también tiene el proposito de ofrecer una evaluacion autorizada, objetiva y equilibrada de
las causas y consecuencias del accidente y de las ensefianzas extraidas. El informe también sera uno de
los documentos técnicos de referencia esenciales sobre el accidente en el futuro. La elaboracion de los
cinco capitulos del informe corri6 a cargo de cinco grupos de trabajo integrados por unos 180 expertos
reconocidos internacionalmente, procedentes de 42 Estados Miembros y de varios organismos
internacionales. El informe incluird una descripcion del accidente y su contexto, y examinara
cuestiones relativas a la seguridad nuclear y la preparacion y respuesta para casos de emergencia, las
consecuencias del accidente y la recuperacion después de éste.

44. Durante el periodo que abarca el informe la Secretaria publicé los documentos titulados
Managing Regulatory Body Competence (Coleccion de Informes de Seguridad N° 79), y Development
of a Regulatory Inspection Programme for a New Nuclear Power Plant Project (Coleccion de
Informes de Seguridad N° 81).

45. La Secretaria sigue difundiendo informacion y las ensefianzas extraidas respecto del accidente
de Fukushima Daiichi. La Secretaria publico los informes de las dos Reuniones de Expertos
Internacionales celebradas en 2013:

. IAEA Report on Decommissioning and Remediation after a Nuclear Accident; y

. IAEA Report on Human and Organizational Factors in Nuclear Safety in the Light of the
Accident at the Fukushima Daiichi Nuclear Power Plant.

Esos informes estan disponibles en el sitio web del Organismo'®.

46. La Secretaria prestd apoyo a la sexta Reunion de Examen de las Partes Contratantes en la
Convencion sobre Seguridad Nuclear, celebrada del 24 de marzo al 4 de abril de 2014, asi como a la
segunda Reunion Extraordinaria de las Partes Contratantes en la Convencion Conjunta sobre
Seguridad en la Gestion del Combustible Gastado y sobre Seguridad en la Gestion de Desechos
Radiactivos, celebrada los dias 12 y 13 de mayo de 2014 a peticion de los Estados Unidos.

47. En la sexta Reunion de Examen de las Partes Contratantes en la Convencion sobre Seguridad
Nuclear, las Partes Contratantes acordaron por consenso las enmiendas propuestas a los documentos de
orientacion acerca de la Convencion sobre Seguridad Nuclear, a saber, las Directrices relativas al
procedimiento de examen prescrito por la Convencion sobre Seguridad Nuclear (INFCIRC/571/Rev.6),
las Directrices relativas a los informes nacionales prescritos por la Convencion sobre Seguridad
Nuclear (INFCIRC/572/Rev.4), y el Reglamento y Reglamento Financiero (INFCIRC/573/Rev.5), sobre
la base de un informe del Grupo de Trabajo sobre la Eficacia y la Transparencia que se habia establecido
en la segunda Reunion Extraordinaria, celebrada en agosto de 2012, asi como de las recomendaciones
para la adopcion de medidas por otros drganos presentadas por un grupo de Partes Contratantes para su
consideracion durante la Reunion de Examen. Las enmiendas a los documentos de orientacion y las
recomendaciones para la adopcion de medidas ofrecen orientaciones mas claras sobre las medidas que
han de adoptar las Partes Contratantes para cumplir los objetivos de la Convencién y mejorar la
elaboracion de los informes nacionales. También prevén mejoras del proceso de examen, la
intensificacion de la cooperacion internacional y una mayor transparencia ante el publico.

16 http://www.iaea.org/newscenter/focus/actionplan/
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48. En la sexta Reunion de Examen, las Partes Contratantes en la Convencion sobre Seguridad
Nuclear decidieron asimismo, por mayoria de dos tercios, someter una propuesta de Suiza encaminada
a enmendar el articulo 18 de la Convencion a una Conferencia Diplomatica que se celebraria en el
plazo de un afio tras adopcion de la decision. La enmienda propuesta se refiere al disefio y la
construccion de centrales nucleares ya existentes y nuevas. Las Partes Contratantes pidieron también
al Director General, en su calidad de depositario, que preparara un conjunto de normas y
procedimientos para organizar la Conferencia Diplomatica, y que organizara, al menos 90 dias antes
del primer dia de esa Conferencia, una reunion de consulta abierta a todas las Partes Contratantes al
objeto de intercambiar opiniones y prepararse para la adopcion del reglamento.

49.  Se celebro una sesion especial de la Reunion de Examen para informar sobre las medidas aplicadas a
la luz del accidente de Fukushima Daiichi. Las Partes Contratantes en la Convencion sobre Seguridad
Nuclear acordaron seguir incluyendo en sus informes nacionales las medidas adoptadas en relacion con las
ensefianzas extraidas de ese accidente, que se analizarian en la préxima Reunion de Examen, en 2017.

50. Con respecto a la responsabilidad civil por dafios nucleares, la Secretaria organizo en Viena,
el 19 de mayo de 2014, el tercer Taller sobre Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares. El taller
proporciond a diplomaticos y expertos de los Estados Miembros una introduccion a esta cuestion y
conto con la asistencia de 54 participantes procedentes de 39 Estados Miembros.

51. Del 20 al 22 de mayo de 2014 se celebrd en Viena la 14" Reunion del Grupo Internacional de
Expertos sobre Responsabilidad por Dafios Nucleares (INLEX). El Grupo examind, entre otras cosas,
la revision de la decision de la Junta de excluir las pequenas cantidades de material nuclear del ambito
de aplicacion de las convenciones sobre responsabilidad por dafios nucleares, tras la adopcion de la
edicion de 2012 del Reglamento para el transporte seguro de materiales radiactivos del Organismo;
cuestiones relativas a la responsabilidad en el contexto de la Convencidn sobre Asistencia en Caso de
Accidente Nuclear o Emergencia Radiologica; la necesidad de establecer un régimen especial de
responsabilidad que abarcara las fuentes radiactivas; el alcance de la aplicacion de las convenciones
del Organismo sobre responsabilidad en relacion con los reactores parados o en curso de clausura; la
posible revision de las disposiciones modelo sobre responsabilidad nuclear que figuraban en el
Manual de Derecho Nuclear: Legislacion de Aplicacion; y las actividades de divulgacion.

52.  La Secretaria prosigue los preparativos de la Conferencia Internacional sobre los Desafios que
Afrontan las Organizaciones de Apoyo Técnico y Cientifico (TSO) para Mejorar la Seguridad Nuclear
Tecnologica y Fisica: Fortalecimiento de la Cooperacion y Mejora de las Capacidades, que se celebrara
en octubre de 2014 en Beijing (China). Ademas, la Secretaria ha iniciado los preparativos para celebrar
en febrero de 2015 una Reunién de Expertos Internacionales sobre la Mejora de la Eficacia de la
Investigacion y el Desarrollo a la luz del Accidente de la Central Nuclear de Fukushima Daiichi.

I. Conclusiones

53. La Secretaria y los Estados Miembros han logrado progresos considerables en la aplicacion del
Plan de Accion desde septiembre de 2013. Esta conclusion esta respaldada por la evaluacion que figura
en el presente informe, su informacion suplementaria'’, y la informacion obtenida de las reuniones de
expertos internacionales y de otras reuniones, por ejemplo la sexta Reunion de Examen de las Partes
Contratantes en la Convencion sobre Seguridad Nuclear. Como resultado de estas actividades, hay
consenso en que es preciso seguir trabajando para fortalecer la seguridad nuclear en el mundo.

'7 Progress in the Implementation of the IAEA Action Plan on Nuclear Safety: Supplementary Information.
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54. Todas las Partes Contratantes en la Convencion sobre Seguridad Nuclear con centrales
nucleares en funcionamiento han efectuado revaluaciones exhaustivas de la seguridad (“pruebas de
resistencia”) con objeto de evaluar los aspectos del disefio y la seguridad de la robustez de las
centrales nucleares para resistir a sucesos extremos, como, la defensa en profundidad, los margenes de
seguridad, los efectos de corte abrupto, los fallos multiples y la pérdida prolongada de los sistemas de
apoyo. Muchas de esas revaluaciones de la seguridad han sido objeto de examenes por homologos y
estan ahora a disposicion del publico. Las Partes Contratantes han comunicado que, en general, la
seguridad nuclear ha mejorado gracias a esas revaluaciones. Se estan adoptando medidas de seguridad
adicionales para prevenir los accidentes y, en caso de que se produzcan, mitigar las consecuencias. En
la Reunion de Expertos Internacionales sobre Gestion de Accidentes Muy Graves se determino que era
necesario seguir adoptando medidas para reforzar la gestion de esos accidentes por los explotadores y
reguladores y por las otras organizaciones que pudieran intervenir.

55.  Se siguen reforzando los examenes por homologos del Organismo y el interés de los Estados
Miembros en esos servicios ha aumentado. No obstante, varios Estados Miembros atn no han dado
respuesta a la disposicion del Plan de Accion en la que se les alienta a acoger voluntariamente examenes
por homologos del Organismo. En particular, varios Estados Miembros todavia no han acogido
voluntariamente ninguna Mision OSART en los tres afos transcurridos desde la adopcion del Plan de
Accion, y otros aun no han solicitado esos examenes para sus centrales nucleares mas antiguas.

56. Las normas de seguridad del Organismo que se relacionan con la seguridad de las centrales
nucleares se estan reforzando con miras a su examen y aprobacion por la Comision sobre Normas de
Seguridad, previstos para noviembre de 2014, antes de someterlas a la Junta de Gobernadores en
marzo de 2015 para su establecimiento definitivo como normas de seguridad. Se han establecido
programas de creacion de capacidad en los Estados Miembros, o se han mejorado los ya existentes, y
se han examinado y fortalecido los programas de preparacion y respuesta para casos de emergencia.

57.  Durante el periodo que abarca el informe, la Secretaria sigui6 difundiendo las ensefianzas extraidas
del accidente de Fukushima Daiichi entre la comunidad nuclear mediante la organizacion y celebracion de
reuniones de expertos internacionales; la realizacion de misiones internacionales y la publicacion de los
informes correspondientes; y la organizacion de otras conferencias y reuniones pertinentes.

58.  La Secretaria y los Estados Miembros han avanzado en la mejora de la informacion al publico y
el aumento de la transparencia y la comunicacion en las situaciones de emergencia. La Secretaria
también ha adoptado medidas para reforzar su capacidad de ofrecer evaluaciones y prondsticos durante
las emergencias nucleares. No obstante, como se subrayd en la Reunion de Expertos Internacionales
sobre Proteccion Radioldgica, es preciso seguir trabajando para fortalecer la comunicacion con el
publico y con todos los interesados sobre las cuestiones relativas a la seguridad nuclear y radiologica.

59. Latarea de mantener y mejorar la seguridad nuclear es un proceso continuo y requiere constante
atencion. Las actividades relacionadas con la ejecucion de los proyectos del Plan de Accion
proseguiran durante el bienio 2014-2015. Los proyectos especificos del Plan de Accioén que continten
mas alla de 2015, en particular las ensefianzas extraidas del Informe del OIEA sobre Fukushima y las
reuniones de expertos internacionales, asi como los resultados de los proyectos del Plan de Accion que
ya han concluido, seguiran siendo ejecutados por los respectivos Departamentos/Divisiones. El
Departamento de Seguridad Nuclear Tecnoldgica y Fisica coordinara el apoyo a esas actividades
interdepartamentales destinadas a fortalecer la seguridad nuclear.



