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Resumen

En el Plan de Accion del OIEA sobre Seguridad Nuclear (el Plan de Accion), aprobado por la Junta
de Gobernadores en septiembre de 2011 y refrendado ese mismo mes por todos los Estados
Miembros en la quincuagésima quinta reunion ordinaria de la Conferencia General del Organismo, se
pide al Director General que informe de los progresos realizados en su aplicacion a la Junta de
Gobernadores y la Conferencia General en septiembre de 2012, y posteriormente cada afio seglin sea
necesario. El Director General presentd a la Junta de Gobernadores y a la Conferencia General esos
informes anuales sobre los progresos realizados en la aplicacion del Plan de Accion en septiembre
de 2012', 2013% y 2014°. Este es el cuarto y Gltimo informe anual sobre los progresos realizados que
se presenta en respuesta a esa solicitud.

El presente informe se centra en las esferas clave en las que hubo avances en la aplicacion del Plan
de Accion desde la presentacion del anterior informe anual a la Junta de Gobernadores y la
Conferencia General, en septiembre de 2014. En todas las esferas se siguen realizando actividades
importantes con arreglo al Plan de Accidn; en particular, durante el periodo abarcado por el presente
informe se iniciaron varios proyectos nuevos relacionados con el Plan de Accion.

El presente informe se acompaiia de informacion suplementaria® que ofrece mas pormenores sobre
los progresos realizados desde el informe anual precedente. En la informacion suplementaria se
indican las actividades que proseguiran después de 2015 y que se transferiran a los programas de las
divisiones del Organismo pertinentes.

! Documento GOV/INF/2012/1 1-GC(56)/INF/S.
2 Documento GOV/INF/2013/8-GC(57)/INF/5.
3 Documento GOV/INF/2014/15-GC(58)/INF/7.

4 Progress in the Implementation of the IAEA Action Plan on Nuclear Safety: Supplementary Information.
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Progresos realizados en la aplicacion
del Plan de Accion del OIEA
sobre Seguridad Nuclear
Informe del Director General
A. Introduccion
1. Tras el accidente en la central nuclear de Fukushima Daiichi de la TEPCO (el accidente de

Fukushima Daiichi), en septiembre de 2011 la Junta de Gobernadores aprob¢ el proyecto de Plan de
Accion del OIEA sobre Seguridad Nuclear (el Plan de Accion), que los Estados Miembros refrendaron
por unanimidad ese mismo mes en la quincuagésima quinta reunion ordinaria de la Conferencia
General del Organismo. El Plan de Accion tiene por objetivo definir un programa de trabajo para
reforzar el marco mundial de seguridad nuclear y abarca 12 esferas generales. Para tener éxito, debe
aplicarse con la cooperacion y el compromiso plenos de los Estados Miembros, la Secretaria y demas
partes interesadas pertinentes. En el Plan de Accion se pedia al Director General que informara a la
Junta de Gobernadores y a la Conferencia General de los progresos realizados en su aplicacion
en 2012° y posteriormente cada afio seglin fuera necesario.

2. Este es el cuarto y ultimo informe anual que presenta el Director General en respuesta a esa
solicitud, ademés de ocho informes trimestrales publicados en los cuatro afios desde septiembre
de 2011. La informacion suplementaria que acompafia al presente informe incluye una evaluacion de
los logros habidos desde el informe anterior, presentado a la Junta de Gobernadores y a la Conferencia
General en septiembre de 2014°.

3. En el periodo abarcado por el presente informe, la Secretaria inici6 diez proyectos nuevos. Esos
proyectos abordan esferas clave del Plan de Accion y se financiaron con cargo a contribuciones
extrapresupuestarias. En el anexo II del documento de informacion suplementaria al presente informe
se ofrecen mas detalles sobre los gastos correspondientes a contribuciones extrapresupuestarias y al
presupuesto ordinario.

S GOV/INF/2012/11-GC(56)/INF/5 (16 de agosto de 2012).
5 GOV/INF/2014/15-GC(58)/INF/7 (28 de agosto de 2014).
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4. Las esferas clave del Plan de Accion que se destacan en el presente informe son:
o la evaluacion de la seguridad de las centrales nucleares;
. los examenes por homologos del Organismo;
o la preparacion y respuesta para casos de emergencia;
o las normas de seguridad del Organismo;
o los Estados Miembros que tienen previsto iniciar un programa nucleoeléctrico y la
creacion de capacidad; y
o la proteccion de las personas y el medio ambiente contra la radiacion ionizante.

En el sitio web GovAtom se puede consultar informacion complementaria relacionada con el presente
informe, entre otras cosas, mas pormenores sobre los progresos hechos en las 12 esferas del Plan de
Accion y sobre los logros de la Secretaria en el periodo abarcado por el presente informe.

5. La Secretaria siguié compartiendo y difundiendo las ensefianzas extraidas del accidente de
Fukushima Daiichi mediante el analisis de los aspectos técnicos pertinentes. En 2015 la Secretaria
organiz6 y celebro las dos ultimas reuniones de expertos internacionales, la Reunion de Expertos
Internacionales sobre la Mejora de la Eficacia de la Investigacion y el Desarrollo a la luz del Accidente
de la Central Nuclear de Fukushima Daiichi y la Reuniéon de Expertos Internacionales sobre
Evaluacion y Pronostico en Respuesta a Emergencias Nucleares o Radiologicas.

6. La Secretaria concluyé el examen sistematico de los requisitos de seguridad aplicables a las
centrales nucleares, el almacenamiento de combustible gastado y la preparacion y respuesta para casos
de emergencia. Los requisitos de seguridad revisados, refrendados por la Comision sobre Normas de
Seguridad (CSS), se presentaron a la Junta de Gobernadores en marzo de 2015. La Junta de
Gobernadores aprobo el establecimiento de esas revisiones como normas de seguridad del Organismo.

7. Tras consultar a los Estados Miembros y evaluar sus solicitudes y sus necesidades, se ha
establecido un nuevo comité en el marco de la CSS, el Comité sobre Normas de Preparacion y
Respuesta para Casos de Emergencia (EPReSC).

8. La Secretaria ultimé el informe sobre el accidente de Fukushima Daiichi para hacerlo publico en
la quincuagésima novena reunion ordinaria de la Conferencia General. Es fruto de una extensa labor de
colaboracién internacional en la que participaron cinco grupos de trabajo, integrados por unos 180
expertos procedentes de 42 Estados Miembros, con y sin programas de energia nucleoeléctrica, y varios
6rganos internacionales. La Junta de Gobernadores tomé nota del informe del Director General’, que se
basa en cinco volimenes técnicos detallados preparados por expertos internacionales y en las
contribuciones de los numerosos expertos y drganos internacionales que participaron en su elaboracion.

9. Los progresos habidos en la aplicacion del Plan de Accion desde el informe anual anterior han
contribuido a la mejora del marco mundial de seguridad nuclear y se resumen en las siguientes
secciones del presente informe.

7 GOV/2015/26 (26 de mayo de 2015).
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10. El informe de los progresos realizados en 2014 indicé que los resultados y las actividades
derivados del Plan de Accion y el informe sobre el accidente de Fukushima Daiichi deberian
integrarse en el programa de trabajo ordinario del Organismo. Por consiguiente, en la informacion
suplementaria que acompaiia al presente informe se explican resumidamente las actividades que seran
transferidas al programa ordinario.

B. Evaluacion de la seguridad a la luz del accidente en la central
nuclear de Fukushima Daiichi de la TEPCO

11. La Secretaria prosiguio sus actividades de apoyo a los Estados Miembros en la evaluacion de las
vulnerabilidades de sus centrales nucleares en materia de seguridad. La Secretaria organizo y celebrd
dos reuniones de consultores en Viena, en septiembre de 2014 y marzo de 2015 respectivamente, para
estudiar la evaluacion complementaria de la solidez de las centrales nucleares con miras a mejorar la
evaluacion de los efectos de los sucesos externos extremos. Se discutio la aplicacion de la metodologia
elaborada por la Secretaria para la evaluacion complementaria —el Instrumento de Analisis de
Secuencias de Fallos para Sucesos Extremos (FAST-EE)— y se sefialaron las deficiencias de los
métodos de andlisis existentes. También se examin6é un proyecto de informe del OIEA titulado
Overview of the Considerations Pertaining to PSA-Based Methodologies for Complementary
Assessment of NPP’s Robustness against the Impact of Extreme Events, en el que se exponen en lineas
generales las deliberaciones necesarias en aras de la eficacia y eficiencia de las evaluaciones de la
seguridad, como por ejemplo la consideracion de una amplia gama de peligros posibles y la
eventualidad de combinaciones y correlaciones de estos.

12.  Los participantes en ambas reuniones estimaron que es preciso elaborar un enfoque mas amplio
para la evaluacion complementaria de la solidez de las centrales nucleares frente a los efectos de
sucesos extremos. Se estimo que el enfoque del analisis de la secuencia de fallos es un instrumento 1til
para combinar elementos de métodos de evaluacion tanto probabilista como determinista de la
seguridad al estudiar los efectos de los peligros externos. Este enfoque permite reconocer secuencias
de fallos criticas que podrian producirse a causa de peligros externos o combinaciones de estos. El
instrumento de software FAST-EE mejora la eficacia de las evaluaciones de la seguridad mediante la
especificacion de cualquier combinacion factible de los peligros y sus magnitudes, asi como mediante
el analisis de secuencias de accidentes de larga duracion.

13.  En diciembre de 2014, la Secretaria organizé y celebré una reunion de consultores para
examinar la mitigacion de accidentes muy graves mediante mejoras en la refrigeracion y el venteo
filtrado fiables de la contencion para accidentes base de disefio y accidentes que sobrepasan a los de la
base de disefio. El objetivo principal de la reunién era planificar una reunidn técnica® sobre este tema y
elaborar el esquema de una publicacion del OIEA titulada provisionalmente Severe Accident
Mitigation through Improvements in Filtered Containment Venting for Water Cooled Reactors. Los
participantes en la reunion examinaron la experiencia adquirida en el disefio y ensayo de sistemas de
refrigeracion y de venteo de la contencion asi como formas de modificar las centrales nucleares
existentes para prever la descarga filtrada de la contencion para accidentes base de disefio y accidentes
que sobrepasan a los de la base de disefio. Los participantes en la reunion examinaron asimismo los
programas de ensayo utilizados por algunos Estados Miembros para validar los sistemas de venteo y

¥ Reunién Técnica sobre Mitigacion de Accidentes Muy Graves mediante Mejoras del Venteo Filtrado de la
Contencion en los Reactores Refrigerados por Agua, 31 de agosto a 3 de septiembre de 2015, Viena (Austria).
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determinaron los enfoques para proteger la contencion en condiciones de accidente que sobrepasa a los
de la base de disefio. Ademas, se examind el enfoque para la elaboracion de modelos de
comportamiento de los sistemas de venteo de la contencion por medio de evaluaciones probabilistas de
la seguridad y los efectos de ese venteo en las frecuencias de grandes emisiones en diferentes disefios
de centrales nucleares.

14.  En octubre de 2014, la Secretaria y la Empresa de Produccion de Energia Eléctrica y Térmica en
Centrales Nucleares organizaron conjuntamente en Moscu (Federacion de Rusia) un taller nacional
para examinar las lecciones aprendidas de las centrales nucleares de Kashiwazaki-Kariwa,
Fukushima Daiichi, Onagawa y North Anna. Los participantes intercambiaron informacion y
analizaron las lecciones aprendidas de los terremotos y tsunamis que sufrieron las centrales nucleares
en el Japon y los Estados Unidos de América. En el taller se examinaron los efectos del movimiento
sismico del suelo en las estructuras civiles y el equipo, el comportamiento de los sistemas de seguridad
y las metodologias y enfoques empleados en la evaluacion de la peligrosidad sismica. En el taller
también se abordo la evaluacion de los peligros naturales externos en los emplazamientos de centrales
nucleares con varias unidades.

C. Examenes por homodlogos del Organismo

15. La Secretaria sigui6 realizando actividades para reforzar sus amplios servicios de examen por
homologos, en particular el servicio del Grupo de Examen de la Seguridad Operacional (OSART), el
Servicio Integrado de Examen de la Situaciéon Reglamentaria (IRRS), el servicio de Examen de
Medidas de Preparacion para Emergencias (EPREV) y el Servicio de Examen del Disefio y la
Evaluacion de la Seguridad (DSARS). Entre ellas cabe citar:

o La aplicacion a modo de ensayo de las nuevas directrices del OSART (una revision de la
edicion de 2005) en las misiones realizadas en el periodo abarcado por el presente informe.

. La revision de las directrices del EPREV a fin de incorporar las lecciones aprendidas en las
misiones realizadas en el pasado y la elaboracién del borrador final de las directrices, en
junio de 2015, se entregara a revisores expertos como material de trabajo a finales de 2015.

. La finalizacion del segundo curso de Capacitacion Basica en el IRRS, en Viena (Austria)
en octubre de 2014.

16. En el periodo abarcado por el presente informe siguieron aumentando las solicitudes de los
Estados Miembros de servicios de examen por homologos del Organismo. Con posterioridad a la
presentacion del informe anual en septiembre de 2014, la Secretaria llevé a cabo:

. nueve misiones IRRS, a Armenia, el Camerun, Croacia, Francia, Hungria, la India, Malta,
los Paises Bajos y Zimbabwe;

. siete misiones IRRS de seguimiento, a los Emiratos Arabes Unidos, Eslovaquia,
Eslovenia, Finlandia, la Reptblica de Corea, Suiza y Viet Nam;

o una mision IRRS preparatoria al Japon;

o tres misiones de Examen Integrado de la Infraestructura Nuclear (INIR), a Jordania
(INIR2), Kenya (INIR1) y Nigeria (INIR2);

o una mision INIR de seguimiento a Viet Nam,;
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o seis misiones OSART, a los Estados Unidos de América (Clinton), la Federacion de
Rusia (Kola), Francia (Flamanville, unidades 1 y 2), Hungria (Paks), el Japon
(Kashiwazaki-Kariwa) y los Paises Bajos (Borssele);

. dos misiones OSART de seguimiento, a Francia (Chooz) y México (Laguna Verde);
o una mision OSART corporativa a Francia (EdF);

o una misién OSART corporativa de seguimiento a la Republica Checa (CEZ);

o una mision EPREV preparatoria a Hungria;
° cuatro misiones EPREV, a los Emiratos Arabes Unidos, Ghana, Kenya y Nigeria;
o dos misiones preparatorias del servicio de Disefio del Emplazamiento y los Sucesos

Externos (SEED), al Estado Plurinacional de Bolivia y a Viet Nam;
. cuatro misiones SEED, a la Arabia Saudita, China, el Sudan y Viet Nam;

o una mision preparatoria de Aspectos de Seguridad de la Explotacion a Largo Plazo
(SALTO) a México (Laguna Verde);

o dos misiones SALTO, a Bélgica (Tihange 1) y la Republica Checa (Dukovany); y

o dos misiones del Grupo Internacional de Examen del Analisis Probabilista de la
Seguridad (IPSART), a Armenia (Armenia) y Suiza (Leibstadt).

D. Preparacion y respuesta para casos de emergencia

17. La Secretaria siguio realizando actividades de apoyo a las disposiciones de preparacion y
respuesta para casos de emergencia (PRCE) de los Estados Miembros a escala interregional, regional y
nacional. En el periodo abarcado por el presente informe, la Secretaria organizo y celebro una serie de
talleres y eventos de capacitacion sobre varios temas relativos a la PRCE, entre ellos la asignacion de
funciones y responsabilidades y el desarrollo de una base técnica para el establecimiento de las
disposiciones de PRCE.

18. La Secretaria sigui6 alentando a los Estados Miembros a que registren sus capacidades de
asistencia en la Red de Respuesta y Asistencia (RANET)’ del Organismo, especialmente en la nueva
esfera funcional de evaluacion de las instalaciones nucleares y asesoramiento. Se recibieron en la
RANET nuevos registros, de Bélgica y la Republica de Corea, y los Estados Unidos de América
afladieron capacidades en la esfera funcional nueva. En noviembre de 2014 se celebrd en el Japon un
taller de la RANET en el que participaron nueve Estados Miembros que tienen registradas en la
RANET capacidades para realizar estudios radiolégicos como Grupos de Asistencia sobre el Terreno.
El taller contribuy6 a la mejora del marco de asistencia internacional mediante el intercambio de
informacion y experiencias en relacion con las capacidades para realizar estudios radioldgicos y la
oportunidad de realizar actividades de monitorizacion del medio ambiente en la zona de acceso
restringido alrededor de la central nuclear de Fukushima Daiichi.

° INTERNATIONAL ATOMIC ENERGY AGENCY, IAEA Response and Assistance Network, Emergency
Preparedness and Response Series, EPR-RANET 2013, IAEA, Vienna (2013).
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19. La Secretaria organiz6 y celebr6 en abril de 2015 la novena reunion de expertos internacionales
(RED), titulada Reunion de Expertos Internacionales sobre Evaluacion y Pronostico en Respuesta a
Emergencias Nucleares o Radiologicas. La reunion fue un foro importante en el que los expertos
pudieron debatir e informarse sobre las ultimas novedades habidas en esta esfera. La Secretaria
presentd informacion actual sobre la marcha del proceso de evaluacion y pronodstico que se esta
desarrollando en respuesta al Plan de Accion. En la reunién se destaco la necesidad de incorporar las
capacidades avanzadas de los Estados Miembros en el proceso de evaluacion y de intercambiar datos
técnicos estaticos y dinamicos durante las fases de preparacion y respuesta de una emergencia. Los
expertos debatieron la necesidad de armonizar los mensajes al publico durante un incidente o una
emergencia y como podria la Secretaria apoyar ese proceso a nivel internacional.

20. En el periodo abarcado por el presente informe se termind de disefiar y probar el Sistema de
Gestion de la Informacion sobre Preparacion y Respuesta para Casos de Emergencia (EPRIMS), que
permite a los Estados Miembros completar en linea un cuestionario de autoevaluacion de PRCE. Por
medio del EPRIMS, los Estados Miembros también pueden facilitar a la Secretaria datos técnicos
relacionados con sus centrales nucleares, que seran un recurso fiable para la evaluacion y el prondstico
de una emergencia nuclear o radioldgica.

21. La Secretaria sigui6 trabajando en la organizacion de una Conferencia Internacional sobre
Preparacion y Respuesta para Casos de Emergencia a Escala Mundial, que se celebrara en Viena en
octubre de 2015. Serd un foro en el que los expertos mantendran debates sobre gestion de
emergencias, estrategias de proteccion, comunicacion, salud publica y respuesta médica, desechos,
cooperacion internacional, ensefianza y capacitacion, y experiencias del pasado.

E. Normas de seguridad del Organismo

22. La Secretaria finaliz6 el examen sistematico de los requisitos de seguridad pertinentes para
incorporar las ensefianzas extraidas del accidente de Fukushima Daiichi. La CSS refrend6 y presento6 a
la Junta de Gobernadores los proyectos de enmienda propuestos para los requisitos de seguridad
aplicables a las centrales nucleares y al almacenamiento de combustible nuclear gastado junto con la
revision propuesta de los requisitos de seguridad relativos a la preparacion y respuesta para casos de
emergencia. En marzo de 2015 la Junta de Gobernadores aprobo los seis requisitos de seguridad
siguientes para su establecimiento como normas de seguridad del Organismo:

o Marco gubernamental, juridico y regulador para la seguridad (Coleccion de Normas de
Seguridad del OIEA N° GSR Part 1, [Rev.1]);

. Evaluacion del emplazamiento de instalaciones nucleares (Coleccion de Normas de
Seguridad del OIEA N° NS-R-3, [Rev.1]);

. Seguridad de las centrales nucleares: Disenio (Coleccion de Normas de Seguridad del
OIEA N° SSR-2/1[Rev.1]);

. Seguridad de las centrales nucleares: Puesta en servicio y explotacion (Coleccion de
Normas de Seguridad del OIEA N° SSR-2/2, [Rev.1]);

. Evaluacion de la seguridad de las instalaciones y actividades (Coleccion de Normas de
Seguridad del OIEA N° GSR Part 4 [Rev.1]); y

. Preparacion y respuesta a situaciones de emergencia nuclear o radiologica (Coleccion
de Normas de Seguridad del OIEA N° GSR Part 7).
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23. El examen y la revision de las guias de seguridad pertinentes se esta llevando a cabo de
conformidad con el proceso de establecimiento de prioridades fijado por los comités sobre normas de
seguridad y la CSS. En ¢l se tiene en cuenta la solicitud enviada por el Director General a la CSS
como medida de seguimiento de la Declaracion de Viena sobre la Seguridad Nuclear, aprobada por las
Partes Contratantes en la Convencion sobre Seguridad Nuclear en la conferencia diplomatica sobre la
Convencion celebrada en Viena (Austria) en febrero de 2015.

24.  En junio de 2015 se informé a la Junta de Gobernadores' sobre el establecimiento de un nuevo
Comité sobre Normas de Preparacion y Respuesta para Casos de Emergencia (EPReSC) en el marco
de la CSS, que asegurara la participacion de un nimero suficiente de expertos superiores en PRCE en
el proceso de establecimiento de las normas de seguridad del Organismo.

F. Estados Miembros que tienen previsto iniciar un programa
nucleoeléctrico, y creacion de capacidad

25. La Secretaria sigui6 apoyando a los Estados Miembros que estan iniciando o tienen previsto
iniciar un programa nucleoeléctrico en el establecimiento de una infraestructura nacional adecuada,
comprendido el desarrollo de las capacidades de las entidades explotadoras, los 6érganos reguladores y
otras organizaciones pertinentes.

26.  Se publico el informe titulado The IAEA Report on Capacity Building for Nuclear Safety, en el
que se destacan las ensefianzas extraidas del accidente de Fukushima Daiichi relevantes para el
fortalecimiento de la creacion de capacidad en los Estados Miembros. El informe se elaboré sobre la
base de la perspectiva obtenida de los debates de la Conferencia Internacional sobre el Desarrollo de
Recursos Humanos para los Programas Nucleoélectricos del OIEA celebrada en mayo de 2014, la
experiencia de los servicios de examen por homdlogos del OIEA y las conversaciones mantenidas en
las REI pertinentes. El informe trata de la elaboracion de estrategias nacionales para abordar la
ensefianza y la capacitacion, el desarrollo de recursos humanos, y la gestion y las redes de
conocimientos. Es importante abordar estas cuestiones para garantizar la seguridad y la sostenibilidad
de los programas nucleoeléctricos y ello requiere programas continuos y especificos a nivel mundial,
nacional e institucional.

27. La Secretaria organizo y celebré dos reuniones para estudiar la posibilidad de establecer una
amplia red europea de seguridad. Las primeras deliberaciones sobre una red de seguridad para Europa
Oriental se ampliaron para abarcar otras partes de Europa y la region de Asia Central a fin de incluir la
Uniéon Europea, Suiza y los Estados Miembros de Asia Central. Al facilitar el intercambio de
conocimientos y permitir una mejor cooperacion y coordinacion con las redes de seguridad existentes,
esta red serviria para apoyar iniciativas de creacion de capacidad a nivel regional y proporcionaria un
marco de cooperacion.

28.  La Secretaria sigui6 promoviendo las redes de conocimiento sobre seguridad como instrumentos
eficaces para compartir las conclusiones y ensefanzas extraidas de los servicios de examen por
homologos y otras actividades pertinentes en el marco de la Red Mundial de Seguridad Nuclear
Tecnologica y Fisica (GNSSN) y otras redes regionales. La Secretaria organizo y celebrd una serie de
talleres regionales y nacionales sobre temas como el liderazgo y la gestion, los marcos reguladores, y
las politicas y estrategias nacionales de seguridad. Ademas, se han revisado el Curso de Capacitacion

" GOV/INF/2015/9 (1 de junio 2015)
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Profesional Basica en Seguridad Nuclear y el conjunto de cursos de capacitacion sobre control
reglamentario de la energia nucleoeléctrica, con el fin de incorporar las experiencias y la informacion
recabada de los cursos anteriores.

29. La Secretaria organiz6 una actividad paralela en la quincuagésima octava reunion ordinaria de
la Conferencia General, celebrada en septiembre de 2014, para analizar las experiencias de los Estados
Miembros en relacion con la mejor forma posible de utilizar los servicios de examenes por homologos
para apoyar el desarrollo de las infraestructuras nucleoeléctricas nacionales. Representantes de Kenya,
Malasia y Turquia presentaron la situacion actual, asi como los planes futuros, de sus programas
nucleoeléctricos y destacaron la importancia de construir una infraestructura nucleoeléctrica
sostenible. La Secretaria proporciond informacion actualizada sobre la revision del documento
Milestones in the Development of a National Infrastructure for Nuclear Power (Coleccion de Energia
Nuclear del OIEA NG-G-3.1, Viena, 2007), que se publicara a finales de 2015.

G. Proteccion de las personas y el medio ambiente contra la
radiacion ionizante

30. En septiembre de 2014, la Secretaria publico el informe titulado Experiences and Lessons Learned
Worldwide in Cleanup and Decommissioning of Nuclear Facilities in the Aftermath of Accidents
(Coleccién de Energia Nuclear del OIEA N° NW-T-2.7, Viena, 2014)"". Esta publicacién examina las
actividades de los Estados Miembros en materia de descontaminacion y clausura de instalaciones
nucleares después de un accidente ¢ informa sobre las experiencias y las ensefianzas extraidas.

31.  En noviembre de 2014 la Secretaria celebré en Viena la tercera Reunién Técnica sobre
Elaboracion de Modelos y Datos para la Evaluacion del Impacto Radiologico (MODARIA). El programa
siguié mejorando las capacidades de los Estados Miembros en la esfera de la elaboracion de modelos
ambientales y la evaluacion de las exposiciones de las personas y el medio ambiente a la radiacion.

32. La Secretaria sigui6 apoyando el programa de monitorizaciéon marina que llevan a cabo las
autoridades del Japon a fin de confirmar que el programa se ejecute de forma transparente, fiable y
reconocida internacionalmente. El programa esta siendo evaluado mediante pruebas de competencia y
ejercicios de comparacion entre laboratorios que se realizan en el Japon y otros paises. Los ejercicios
se organizaron para analizar los radionucleidos presentes en el agua de mar en septiembre y noviembre
de 2014 y mayo de 2015. Expertos de los Laboratorios del OIEA para el Medio Ambiente Marino de
Monaco participaron, junto con expertos japoneses, en la toma periddica de muestras de agua de mar
de la zona maritima cercana a la central nuclear de Fukushima Daiichi. Estas muestras se repartieron
entre los participantes del Japon y del Organismo. Las muestras idénticas se analizan de forma
independiente en laboratorios del Japon y del Organismo y se comparan los resultados. Hasta la fecha,
los resultados obtenidos para las mediciones de Cs 134 y Cs 137 realizadas en los laboratorios
participantes en el ejercicio de comparacion muestran un elevado grado de coincidencia.

33.  En enero de 2015 la Secretaria puso en marcha el Proyecto Internacional sobre la Gestion de la
Clausura y Restauracion de Instalaciones Nucleares Dafiadas (el proyecto DAROD). El objetivo del
proyecto es extraer lecciones de las actividades de clausura y restauracion de instalaciones nucleares
dafiadas a causa de accidentes e identificar las lagunas y las necesidades adicionales de orientacion
para abordar cuestiones relacionadas con la planificacion estratégica, asi como aspectos técnicos y

" http://www-pub.iaea.org/MTCD/Publications/PDF/Pub1644 web.pdf
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reglamentarios. El ambito de aplicacion del proyecto abarca el periodo desde que se declara la
emergencia en una instalacion nuclear hasta que finalizan las tareas de clausura y restauracion. El
proyecto se centrara en la infraestructura fisica y las zonas con contaminacion radiactiva dentro del
limite del emplazamiento nuclear sujeto a licencia.

34. En febrero de 2015, la Secretaria organizo y llevd a cabo la tercera mision internacional de
examen por homologos sobre la Hoja de Ruta a Medio y Largo Plazo para la Clausura de las
Unidades 1 a 4 de la Central Nuclear de Fukushima Daiichi de la TEPCO. El grupo de examen se
centrd en los aspectos tecnologicos y de seguridad de la clausura, la gestion de los desechos
radiactivos, el control de las aguas subterrdneas y la acumulacion de agua contaminada en el
emplazamiento, asi como en la planificacion y ejecucion de las actividades de clausura y previas a la
clausura, incluida la retirada del combustible gastado y dafiado. La mision también examiné los
progresos habidos desde las dos misiones anteriores (realizadas en abril de 2013 y en noviembre y
diciembre de 2013). El grupo de examen estim6 que el Japon ha avanzado satisfactoriamente en la
mejora de su estrategia y los planes conexos, asi como en la asignacion de los recursos necesarios para
la clausura en condiciones de seguridad de la central nuclear de Fukushima Daiichi de la TEPCO.
Asimismo, formul6 varias recomendaciones en relacion con ambitos en los que las practicas actuales
se podrian mejorar teniendo en cuenta las normas internacionales y la experiencia adquirida en
programas de clausura de otros Estados Miembros. El informe se presentd al Gobierno del Japon en
abril de 2015 y est4 disponible en el sitio web del Organismo'?.

H. Otras esferas

35. La Secretaria finalizo6 el informe sobre el accidente de Fukushima Daiichi para hacerlo publico
en la quincuagésima novena reunion ordinaria de la Conferencia General. El informe es fruto de una
extensa labor de colaboracion internacional en la que participaron cinco grupos de trabajo, integrados
por unos 180 expertos procedentes de 42 Estados Miembros, con y sin programas de energia
nucleoeléctrica, y varios 6rganos internacionales. La Junta de Gobernadores tomd nota del informe del
Director General'®, que se basa en cinco volimenes técnicos detallados preparados por expertos
internacionales y en las contribuciones de los numerosos expertos y Organos internacionales que
participaron en su elaboracion.

36. El informe proporciona una descripcion del accidente y sus causas, asi como de su evolucion y
sus consecuencias, sobre la base de la evaluacion de los datos y la informacion obtenidos hasta marzo
de 2015 de las numerosas fuentes disponibles, incluidos los resultados de la labor realizada en
aplicacion del Plan de Accién, y destaca las principales observaciones y lecciones aprendidas. El
Gobierno del Japon y otras organizaciones del pais proporcionaron grandes cantidades de datos.

37. En febrero de 2015, el OIEA, en cooperacion con la Agencia para la Energia Nuclear de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos, organizé y celebré una Reunion de
Expertos Internacionales sobre la Mejora de la Eficacia de la Investigacion y el Desarrollo a la luz del
Accidente de la Central Nuclear de Fukushima Daiichi. La reunion ofrecidé un foro en el que los
expertos intercambiaron informacion y experiencias relacionadas con las actividades de investigacion
y desarrollo (I+D) finalizadas y las necesidades de [+D en el futuro.

12 https://www.iaea.org/sites/default/files/missionreport130515.pdf

13 GOV/2015/26 (26 de mayo de 2015).
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38. Los expertos examinaron estrategias de I+D a la luz del accidente de Fukushima Daiichi,
comprendidos los analisis de accidentes severos, las tecnologias para prevenir o mitigar accidentes
severos, la preparacion y respuesta para casos de emergencia y la recuperacion tras un accidente. Se
destaco la importancia de la funcion que desempefia la Secretaria en la prestacion de asistencia a los
Estados Miembros al seguir ofreciendo un foro de debate e intercambio de informacion sobre asuntos
relacionados con la [+D. También se subrayo el papel de la Secretaria en la recopilacion y difusion de
informacion de I+D sobre las mejoras de la seguridad realizadas en respuesta al accidente de Fukushima
Daiichi. Los expertos consideraron que si bien no parece haber deficiencias importantes en materia
de [+D que requieran atencion internacional inmediata, hay margen para fortalecer los programas de
investigacion a largo plazo sobre accidentes severos y actividades asociadas con la clausura.

39. La Secretaria sigue difundiendo informacion y las ensefianzas extraidas respecto del accidente de
Fukushima Daiichi. Por ejemplo, public6 los informes de las REI celebradas en 2014 y 2015, a saber:

o IAEA Report on Severe Accident Management in the Light of the Accident at the
Fukushima Daiichi Nuclear Power Plant;

. IAEA Report on Strengthening Research and Development Effectiveness in the Light of
the Accident at the Fukushima Daiichi Nuclear Power Plant;

. IAEA Report on Assessment and Prognosis in Response to a Nuclear or Radiological
Emergency; y

o IAEA Report on Capacity Building for Nuclear Safety".
Esos informes estan disponibles en el sitio web del Organismo'’.

40. De acuerdo con la decision adoptada por las Partes Contratantes en la Convencion sobre
Seguridad Nuclear en su Sexta Reunion de Examen, el Director General del OIEA convocé una
Conferencia Diplomatica en febrero de 2015 para examinar la propuesta de enmienda, presentada por
Suiza, del articulo 18 de la Convencion referente al disefio y la construccion de centrales nucleares
existentes y nuevas.

41. Las Conferencia Diplomatica aprobd por unanimidad la Declaracion de Viena sobre la
Seguridad Nuclear. Esta Declaracion contenia los siguientes principios para el cumplimiento del tercer
objetivo de la Convencion, que es prevenir los accidentes con consecuencias radiologicas y mitigar
tales consecuencias en caso de que se produzcan:

. El disefio, la seleccion del emplazamiento y la construccidon de las centrales nucleares
nuevas seran consecuentes con el objetivo de prevenir accidentes durante la puesta en
servicio y la explotacion y, si se produjese un accidente, de mitigar las emisiones de
radionucleidos que puedan causar contaminacién a largo plazo fuera del emplazamiento,
asi como de evitar emisiones radiactivas tempranas o emisiones radiactivas
suficientemente grandes como para requerir acciones y medidas protectoras a largo plazo.

o A lo largo de la vida util de las instalaciones existentes se llevaran a cabo de forma
periodica y ordinaria evaluaciones de la seguridad exhaustivas y sistematicas a fin de
determinar mejoras de la seguridad orientadas al logro del objetivo antes indicado. Las

' En el informe se tuvo en cuenta la Conferencia Internacional sobre el Desarrollo de Recursos Humanos para los
Programas Nucleoeléctricos: Creacion y Mantenimiento de la Capacidad, celebrada en mayo de 2014.

I http://www.iaca.org/newscenter/focus/actionplan/
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mejoras de la seguridad que sean razonablemente factibles o alcanzables se
implementaran de manera oportuna.

o Los requisitos y disposiciones nacionales para abordar este objetivo a lo largo de la vida
util de las centrales nucleares tendrdn en cuenta las normas de seguridad del OIEA
pertinentes y, segiin proceda, otras buenas practicas que se determinen en las reuniones de
examen de la Convencion o en otras instancias.

42. La Quinta Reunion de Revision de las Partes Contratantes en la Convencion Conjunta sobre
Seguridad en la Gestion del Combustible Gastado y sobre Seguridad en la Gestion de Desechos
Radiactivos se celebro en mayo de 2015. De las deliberaciones se desprendieron cuatro asuntos que se
destacaran en el proximo procedimiento de revision, relacionados con la dotacion de personal, el
perfeccionamiento del personal, la financiacion y otras esferas de los recursos humanos; el
mantenimiento y aumento de la participacion del publico en la gestion de desechos y su compromiso
en esta actividad, a fin de generar confianza y aceptacion publicas; la elaboracion y aplicacion de una
estrategia holistica y sostenible de gestion de los desechos radiactivos y el combustible gastado en una
fase temprana, y la gestion de las fuentes selladas en desuso. Las Partes Contratantes también
decidieron adoptar varias medidas encaminadas, entre otras cosas, a alentar la adhesion a la
Convencion Conjunta y la participacion en el procedimiento de revision y a aumentar la eficacia del
proceso de revision para las Partes Contratantes que no tienen un programa nucleoeléctrico. En 2017,
antes de la reunion de organizacion de la Sexta Reunion de Revision (prevista para 2018), se celebrara
una reunion extraordinaria a fin de abordar algunas de estas cuestiones.

I. Conclusiones

43. La Secretaria y los Estados Miembros han hecho progresos considerables en la aplicacion del
Plan de Accion desde septiembre de 2014. Esta conclusion esta respaldada por la evaluacion que
figura en la informacion suplementaria que acompaia al presente informe y la informacion obtenida
de las REI y otras reuniones pertinentes.

44. Desde la aprobacion del Plan de Accion, en 2011, la Secretaria, los Estados Miembros y otras
organizaciones pertinentes han llevado a cabo muchas actividades encaminadas a introducir medidas
concretas para fortalecer la seguridad nuclear en todo el mundo. En el plazo de cuatro afos, la
Secretaria ha iniciado 68 proyectos con financiacion extrapresupuestaria que abarcan las 12 medidas
del Plan de Accion.

45. Todas las Partes Contratantes en la Convencion sobre Seguridad Nuclear que poseen centrales
nucleares han informado sobre las evaluaciones nacionales de las vulnerabilidades de sus centrales
nucleares a los sucesos externos extremos especificos de cada emplazamiento. La mayoria de estas
evaluaciones de la seguridad se han llevado a cabo de conformidad con procedimientos organizados a
nivel internacional y han incluido un subsiguiente examen por homologos. Los Estados Miembros
también han informado sobre las medidas adoptadas para aplicar mejoras, tales como el suministro de
generadores diésel portatiles y bombas moviles adicionales, y otras medidas especificas para mitigar
las consecuencias de los accidentes muy graves. La Secretaria ha prestado apoyo a los Estados
Miembros en la realizacion de las evaluaciones nacionales de las que se informa en el presente
informe y en informes anteriores.

46. La Secretaria ha fortalecido sus servicios de exdmenes por homdlogos y el interés de los
Estados Miembros en estos servicios ha aumentado considerablemente desde la aprobaciéon del Plan de
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Accion en 2011. No obstante, varios Estados Miembros atin no han respondido al llamamiento hecho
en el Plan de Accion a acoger voluntariamente exadmenes por homologos del Organismo y otros atin no
han solicitado esos examenes para sus centrales nucleares mas antiguas.

47. Todas las Partes Contratantes en la Convencion sobre Seguridad Nuclear que poseen centrales
nucleares han informado sobre las actividades que han realizado para examinar y fortalecer sus
disposiciones de PRCE, comprendida la extension de la duracion de las situaciones de emergencia
examinadas, la evaluacion de sucesos que afecten a varias unidades y la posibilidad de dafios de
envergadura en la infraestructura. La Secretaria y los Estados Miembros han avanzado en la mejora de
la informacion publica y el aumento de la transparencia y la comunicacion en las situaciones de
emergencia. La Secretaria también ha adoptado medidas para reforzar su capacidad de ofrecer
evaluaciones y pronosticos durante una emergencia nuclear o radiologica.

48. La Secretaria llevd a cabo un examen sistematico de los requisitos de seguridad del Organismo
aplicables a las centrales nucleares y el almacenamiento del combustible gastado. El examen no hall6
ninguna deficiencia importante en estos requisitos de seguridad del Organismo, pero si reconocio
algunos aspectos susceptibles de mejora. En marzo de 2015 la Junta de Gobernadores aprobo6 los
requisitos de seguridad revisados del Organismo aplicables a las centrales nucleares y al
almacenamiento de combustible gastado, junto con la revision propuesta de los requisitos de seguridad
relativos a la preparacion y respuesta para casos de emergencia, para su establecimiento como normas
de seguridad del Organismo.

49. Los Estados Miembros informaron sobre el uso de las normas de seguridad del Organismo
como base de sus reglamentos y requisitos nacionales. Se hizo hincapié en las normas de seguridad
relativas a los sistemas de gestion, la evaluacion de la seguridad, la evaluacion del emplazamiento de
las centrales nucleares, el disefio, la construccion y la clausura.

50. Los Estados Miembros que tienen previsto iniciar un programa nucleoeléctrico destacaron la
importancia de las normas de seguridad del Organismo para el establecimiento o la mejora de los
reglamentos y los requisitos relativos a la introduccion de una nueva central nuclear. También
subrayaron las ventajas de las misiones INIR y otras misiones del Organismo que abarcan las
necesidades de desarrollo de infraestructura en relacion con un programa nucleoeléctrico. Estos
Estados Miembros han comunicado que tienen problemas para mantener las competencias y transferir
los conocimientos al personal nuevo y han introducido programas de ensefianza y capacitacion,
sistemas de gestion del conocimiento, programas de mejora del desempefio de los recursos humanos y
analisis sistematicos de las necesidades futuras en materia de recursos humanos.

51.  Muchos Estados Miembros han adoptado medidas para mejorar y ampliar sus capacidades de
medicion y monitorizacion radiologica ambiental, entre ellas, la ampliacion de las redes de
monitorizacion del medio ambiente con estaciones radiolégicas y meteoroldgicas moviles y fijas, la
monitorizacion radioldgica automatica en tiempo real de los limites de las instalaciones y el aumento
de los recursos destinados a equipo y apoyo de expertos técnicos. Asimismo, se han mejorado los
métodos para calcular las emisiones accidentales de radiactividad y los instrumentos para ayudar en la
toma de decisiones al responder a una emergencia nuclear o radioldgica. La Secretaria ha seguido
realizando actividades para mejorar las capacidades de los Estados Miembros en materia de
monitorizacion del medio ambiente y elaboracion de modelos ambientales y de evaluacién de la
exposicion a la radiacion de las personas y el medio ambiente.

52.  Desde la aprobacion del Plan de Accidn, la Secretaria ha llevado a cabo muchas actividades
para analizar los aspectos técnicos pertinentes del accidente de Fukushima Daiichi y extraer las
ensefianzas correspondientes, asi como para dar amplia difusion a esas enseflanzas. La Secretaria
organizé y llevo a cabo nueve REI junto con muchas otras conferencias y reuniones pertinentes en las
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que se trataron casi todas las esferas que abarca el Plan de Accion. La Secretaria prepar6 12 informes
en los que se destacaron los debates de los expertos durante las REI y otras conferencias con respecto
a las ensefianzas extraidas. En el Japon se llevaron a cabo 15 misiones de expertos internacionales y
los informes sobre esas misiones y otra informacion pertinente estan disponibles en el panel de control
del Plan de Accion.

53. En el informe sobre el accidente de Fukushima Daiichi se analizan los factores humanos,
organizativos y técnicos y se procura explicar qué sucedioé y por qué, a fin de que los gobiernos, los
reguladores y las entidades explotadoras de centrales nucleares de todo el mundo puedan aplicar y
sigan aplicando las ensefianzas extraidas correspondientes.

54. Si bien se han realizado progresos considerables en la aplicacion del Plan de Accioén, mantener y
fortalecer la seguridad nuclear es una labor que requiere constante atencion. Los proyectos especificos
del Plan de Accién que proseguiran después de 2015, en particular aquellos que abordan las
ensefianzas extraidas sobre la base del accidente de Fukushima Daiichi y las REI, asi como de los
resultados de los proyectos del Plan de Accidon que ya han concluido, seguiran siendo ejecutados por
los respectivos departamentos/divisiones. El Departamento de Seguridad Nuclear Tecnologica y Fisica
coordinard el apoyo a las actividades interdepartamentales destinadas a fortalecer la seguridad nuclear.

55. La aplicacion satisfactoria del Plan de Accién ha demostrado el pleno compromiso de los
Estados Miembros, todos los Departamentos de la Secretaria pertinentes y otras partes interesadas de
fortalecer la seguridad nuclear en todo el mundo.



