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 معھد كارنيجي للعلوم

  ٢٠١٦تموز/يوليه  ٢٠

  السيد يوكيا أمانو المدير العام:

إن اختصاصѧاتنا تѧنص علѧى أنѧه ينبغѧي للفريѧق الѧدولي  س الفريق الѧدولي للأمѧان النѧووي.أكتب إليكم بصفتي رئي
للأمان النووي أن يقدم "توصѧيات وآراء حѧول قضѧايا الأمѧان الناشѧئة الحاليѧة" إلѧى الوكالѧة الدوليѧة للطاقѧة الذريѧة 

فقط مѧن خѧلال تقѧارير الفريѧق  وخلال فترة ولايتي كرئيس للفريق، سعيت عادةً للوفاء بھذا الالتزام ليس وغيرھا.
وتتѧѧѧѧѧѧوفر رسѧѧѧѧѧѧائلي الأخيѧѧѧѧѧѧرة علѧѧѧѧѧѧى الموقѧѧѧѧѧѧع الشѧѧѧѧѧѧبكي للفريѧѧѧѧѧѧق  المختلفѧѧѧѧѧѧة، ولكѧѧѧѧѧѧن أيضѧѧѧѧѧѧاً برسѧѧѧѧѧѧالة سѧѧѧѧѧѧنوية.

http://goto.iaea.org/insag. .وتشكل ھذه المراسلات دفعة ھذا العام  

وعلى سبيل المثال، فإن رسالتي في  ا محددة ذات أھمية خاصة حالياً.وقد ركزت رسائلي السابقة عادةً على قضاي
ѧѧزت علѧѧى أحѧѧداث خارجيѧѧة طبيعيѧѧة والتحѧѧديات التѧѧي تمثلھѧѧا لأنظمѧѧة الأمѧѧان. ٢٠١٥آب/أغسѧѧطس  ٢١ وسѧѧتتخذ  ركَّ

مؤسسية وھو ضرورة معالجة الإخفاقات ال إنھا تمثل اھتماماً استراتيجياً بشكل أكبر: رسالة ھذا العام نھجاً مختلفاً.
وتقѧѧدم الرسѧѧالة ملخصѧѧاً لتقريѧѧر الفريѧѧق الѧѧدولي  والثقافيѧѧة التѧѧي يمكѧѧن أن تشѧѧكل السѧѧبب الرئيسѧѧي للحѧѧوادث النوويѧѧة.

القѧوة  – ضѧمان نظѧم وطنيѧة قويѧة للأمѧان النѧوويللأمان النووي الذي سيصدر عن ھѧذا الموضѧوع قريبѧاً بعنѧوان 
  .)INSAG-27(تحت الطبع) ( ٢٠١٦، المؤسسية المتعمقة

وكما حدد التقرير الشامل للوكالѧة، ھنѧاك العديѧد مѧن الѧدروس التقنيѧة التѧي تحتѧاج إلѧى إدراك وتعلѧُّم نتيجѧةً لحѧادث 
ومع ذلك، فإن التقرير قدم أيضاً ملاحظة شاملة ھي بمثابة نقطة انطلاق لدينا للمزيد من عمل  فوكوشيما داييتشي.

لأمѧѧان يحتѧѧاج إلѧѧى النظѧѧر فѧѧي التفاعѧѧل بѧѧين العوامѧѧل البشѧѧرية أن"[أي] نھѧѧج منѧѧتظم ل وأشѧѧار التقريѧѧر إلѧѧى الفريѧѧق.
وفي حين أنه يجب، بالضرورة، أن تكون ھناك معايير أمان صارمة وشѧاملة وأدوات قائمѧة  والتنظيمية والتقنية."

 ً فѧѧي نھايѧѧة المطѧѧاف أن تكѧѧون ھنѧѧاك شѧѧبكة مѧѧن المؤسسѧѧات  لتѧѧوفير مسѧѧتويات عاليѧѧة مѧѧن الأمѧѧان، فمѧѧن المھѧѧم أيضѧѧا
ونطلѧق علѧى  البينية داخلھا وفيما بينھا تضمن تطبيق ھذه الأدوات والمعايير بجدية وعلѧى نحѧو فعѧال.والواجھات 

ѧѧه تحليѧѧل طبقѧѧات ذلѧѧك مصѧѧطلح "القѧѧوة المؤسسѧѧية المتعمقѧѧة".  وھѧѧي تكمѧѧل وتعѧѧزز فلسѧѧفة الѧѧدفاع المتعمѧѧق التѧѧي توجِّ
رة لمنع أو تخفيف الحوادث في المرافѧق النوويѧة. أنظѧر  دفاع المتعمѧق فѧي مجѧال الأمѧان النѧوويالѧ الأنظمة المطوَّ

)INSAG 10) (1996.(  

وتعتمد تلك الفلسفة على ثلاثة أنظمة فرعية مؤسسية مستقلة تعمل، إذا كانت فعالة، على منع وقوع حادث نووي. 
) وھيئѧѧة رقابيѧѧة نوويѧѧة قѧѧادرة وفعالѧѧة، ٢، ) صѧѧناعة نوويѧѧة قويѧѧة١سѧѧية مѧѧا يلѧѧي: وتشѧѧمل ھѧѧذه الѧѧنظم الفرعيѧѧة المؤس

وأصحاب مصالح يعززون ويضمنون وجود إطار مؤسسي قوي. وتقع المسѧؤولية الرئيسѧية عѧن الأمѧان علѧى  )٣
ل، والمسؤولية الأساسية عن مراقبة الأمان تقع على عاتق الھيئة الرقابية، وأصحاب المصالح، الѧذين  عاتق المشغِّ

بالتزاماتھا. أنظر عموماً  رعية الأخرىقد يتأثرون بشكل مباشر بوقوع حادث، يعملون على ضمان وفاء النظم الف
). وكلُّ من النظم الفرعية له دور حاسم يلعبه، وكѧلٌّ ٢٠٠٦( الوكالة الدولية للطاقة الذرية، مبادئ الأمان الأساسية

  يعمل على تعزيز الأداء الجيد للنظم الأخرى.



 

 

الحكومѧة أن كѧل نظѧام لديѧه السѧلطة ويجمع ھѧذه الѧنظم الفرعيѧة الثلاثѧة إطѧار تنشѧئه الحكومѧة. وينبغѧي أن تضѧمن 
والمسؤولية لتحقيق أدواره الواضحة والمتميزة، ويتعѧين ربطھѧا معѧاً بحيѧث يقѧوي كѧل نظѧام فرعѧي ويعѧزز الѧنظم 

ل، وتنشѧئ وتعѧزز الھيئѧة الرقابيѧة، /الأخرى. أي أن الحكومة بموجب القانون ترسي التزامات المرخص لѧه المشѧغِّ
ات الذي يحكمه القانون، وجلسات الاستماع العامة، والإجراءات القانونية للطعن ومن خلال الوصول إلى المعلوم

  على الجھة الرقابية تتيح للجمھور الإشراف على العملية برمتھا.

  لنظم الفرعية الثلاثة:لوفيما يلي وصف بعض التفاصيل 

ل لديѧѧه المسѧѧؤولية الرئيسѧѧية عѧѧن الأ/المѧѧرخص لѧѧه .النظѧѧام الفرعѧѧي للصѧѧناعة مѧѧان، الѧѧذي تعѧѧززه عمليѧѧات المشѧѧغِّ
استعراض داخلي للأمان مѧع ضѧوابط وتوازنѧات متعѧددة. وتشѧمل الطبقѧات الإضѧافية لھѧذا النظѧام الفرعѧي ضѧغط 
النظراء على المستوى الѧوطني أو الإقليمѧي، وضѧغط النظѧراء علѧى مسѧتوى صѧناعي دولѧي (علѧى سѧبيل المثѧال، 

على صعيد دولي (على سبيل المثال، بعثات فرقة اسѧتعراض  الرابطة العالمية للمشغلين النوويين)، والاستعراض
المѧѧرخص  أمѧѧان التشѧѧغيل التابعѧѧة للوكالѧѧة). ومѧѧن أجѧѧل أن يكѧѧون ھѧѧذا النظѧѧام الفرعѧѧي فعѧѧالاً، يجѧѧب أن تكѧѧون لѧѧدى

ل فلسفة قوة متعمقة داخلية فعالة. وتشمل عناصرھا ما يلي: قدرة تقنية قوية تُشغَل فيھا الوظائف المتعل قة له/المشغِّ
بالأمѧѧان بمѧѧوظفين ذوي خبѧѧرة مناسѧѧبة وكفѧѧاءة؛ ونظѧѧام إداري يتضѧѧمن فحوصѧѧاً متعѧѧددة علѧѧى الأنظمѧѧة والأعمѧѧال 
المتعلقة بالأمان؛ ورقابة مستقلة داخلية على الأمان تشѧمل خطѧوط إبѧلاغ مسѧتقلة إلѧى أعلѧى الإدارة (بمѧا فѧي ذلѧك 

قِبѧَل المجلѧس؛ وثقافѧة أمѧان نابضѧة بالحيѧاة تُقѧاد  المجلس في ظروف استثنائية)؛ ورقابة فعالة على أداء الأمان مѧن
  من أعلى.

ينبغي أن يملك النظام الفرعي الرقابي سلسلة من الطبقѧات المماثلѧة لتلѧك الخاصѧة بالنظѧام  .النظام الفرعي الرقابي
أن ) ھيئѧات مѧن خبѧراء خѧارجيين بش١ѧالفرعي للصناعة. وتشمل القدرات التي تزيد من السلطة الرقابيѧة مѧا يلѧي: 

أجھѧزة رقميѧة وتحكѧم المسائل التقنية (على سبيل المثال، أفرقѧة خبѧراء تقѧدم المشѧورة بشѧأن المخѧاطر الطبيعيѧة، و
) وضѧѧغط  نظѧراء دوليѧين (علѧى سѧѧبيل ٢رقمѧي، وقضѧايا معقѧدة أخѧرى) وبشѧѧأن قضѧايا العمليѧات وإدارة الجѧودة؛ 

(على سѧبيل المثѧال، بعثѧات خدمѧة الاستعراضѧات ) واستعراضات نظراء دولية ٣المثال، اتفاقية الأمان النووي)؛ 
  الرقابية المتكاملة التابعة للوكالة).

ويجب أن تملك الھيئة الرقابية السلطة، والمعرفѧة التقنيѧة، والقѧدرة علѧى تѧأمين حمايѧة الجمھѧور والبيئѧة فѧي جميѧع 
لѧѧى حѧѧد كبيѧѧر القѧѧدرات بالضѧѧرورة علѧѧى ھيئѧѧة رقابيѧѧة ذات قѧѧوة مؤسسѧѧية متعمقѧѧة تѧѧوازي إالأوقѧѧات. وينطѧѧوي ھѧѧذا 
ل مѧѧن خѧѧلال السѧѧعي إلѧѧى التحسѧѧين، /الداخليѧѧة للمѧѧرخص لѧѧه ل. وينبغѧѧي أن تكѧѧون الھيئѧѧة الرقابيѧѧة مثѧѧالاً للمشѧѧغِّ المشѧѧغِّ

والترحيب بالتحѧديات سѧواء داخليѧاً أو خارجيѧاً، وتحѧدي نفسѧھا لتحسѧين الأمѧان. وفѧي الوقѧت نفسѧه، تحتѧاج الھيئѧة 
مشѧѧاركة أنظѧѧر ة مѧѧن خѧѧلال تѧѧوفير المعلومѧѧات، والاسѧѧتماع، والاسѧѧتجابة. الرقابيѧѧة للتفاعѧѧل مѧѧع أصѧѧحاب المصѧѧلح
  .(2006) (INSAG 20)أصحاب المصلحة في المسائل النووية 

الحكومة الوطنية لھا دور خاص بوصفھا المخطِّط والراعي للنظام العام للقوة . النظام الفرعي لأصحاب المصلحة
علѧى أصѧحاب المصѧلحة. وتشѧمل الطبقѧات المعنيѧة فѧي ھѧذا النظѧام المؤسسية المتعمقѧة وكمصѧدر ووسѧيلة للتѧأثير 

الفرعي الحكومة الوطنية، والحكومة المحلية، والجيران، ووسائط الإعلام، وجماعѧات المصѧالح الخاصѧة، وحتѧى 
ل.    أنظر ما سبق.المساھمين مع المرخص له/المشغِّ

  



 

 

لمؤسسية للمشغل/المرخص له أو الھيئة الرقابيѧة. ويمكن أن يتأثر أصحاب المصلحة سلباً بالإخفاقات في الھياكل ا
وبالتالي، ينبغي أن يشمل النظام بشكل صحيح مشاركة أصحاب المصلحة كوسيلة لضمان تحقيق مستويات عاليѧة 
من الأمان النووي، وإنشاء آلية تصѧحيحية للتعقيبѧات فѧي حالѧة وجѧود إخفاقѧات فѧي الѧنظم الفرعيѧة الأخѧرى. وفѧي 

لا يملك دائماً الخلفية التقنية للحكم على الأمان النووي للمحطѧة، فѧإن الجھѧود المبذولѧة لإبقѧاء حين أن الجمھور قد 
الجمھور على علم تام والاستجابة بأمانة وبشكل كامل للتحديات التي تواجھه ھي الوسيلة التي يمكن بھا التأكد من 

ل والالتزامات الرقابية.    ر ما سبق.أنظالوفاء بالتزامات المرخص له/المشغِّ

  النظام العام

  ھناك عدة جوانب لنظام القوة المؤسسية المتعمقة والروابط فيما بين الأنظمة الفرعية تستحق الذكر:

 .رىѧة الأخѧنظم الفرعيѧفافاً للѧاً وشѧون مفتوحѧي أن يكѧن ينبغѧرى، ولكѧنظم الأخѧكل نظام فرعي مستقل عن ال 
  وبين مختلف الأنظمة الفرعية.وينبغي أن تكون ھناك اتصالات فعالة داخل 

 لѧام ككѧون النظѧين أن يكѧال، يتعѧاً. وكي يعمل النظام بشكل فعѧة  قويѧة الفرعيѧع الأنظمѧون جميѧين أن تكѧويتع
  وجميع طبقات ومكونات الطبقات قوية وتعمل على نحو فعال.

 ة اѧѧناعة والھيئѧѧن الصѧѧلٍّ مѧѧي كѧѧادة فѧѧى للقѧѧؤولية أولѧѧاة مسѧѧة بالحيѧѧان نابضѧѧة أمѧѧاء ثقافѧѧة.إنشѧѧات  لرقابيѧѧوالثقاف
مترابطة. وطريقة استجابة الصناعة للھيئة الرقابية تعكس الثقافة داخل الصѧناعة، وبالمثѧل، فѧإن طريقѧة قيѧام 

  الھيئة الرقابية بواجباتھا يمكن أن تؤثر على الثقافة داخل الصناعة.

 اѧѧفافية والمسѧѧاح والشѧѧة بالانفتѧѧة الرقابيѧѧناعة والھيئѧѧن الصѧѧلُّ مѧѧع كѧѧب أن تتمتѧѧلحة ويجѧѧحاب المصѧѧام أصѧѧءلة أم
وبѧѧدلاً مѧѧن مجѧѧرد تقѧѧديم المعلومѧѧات، يجѧѧب علѧѧى القѧѧادة فѧѧي الصѧѧناعة والھيئѧѧة الرقابيѧѧة  كقيمѧѧة عميقѧѧة الجѧѧذور.

الترحيب بالتحدي من أصحاب المصلحة، والاستماع والاستجابة بانفتاح والتعلُّم والتحسѧين. وبھѧذه الطريقѧة، 
  اب المصلحة.يمكن اكتساب الائتمان والثقة من قِبَل أصح

* * *  

ويعبِّر تقرير الفريق عن الرأي القائل بأن النظرة الشمولية لكلٍّ مѧن الѧنظم الفرعيѧة الثلاثѧة وتفاعلاتھѧا مѧع بعضѧھا 
وفѧي حѧين أن ا بشѧكل شѧامل بمѧا تسѧتحقه القضѧية. الآخر تعرض جانباً من جوانب الأمان النووي لم يسبق فحصھ

معѧѧايير الأمѧѧان وعمليѧѧات اسѧѧتعراض النظѧѧراء تواجѧѧه تحѧѧديات ويѧѧتم تعزيزھѧѧا آليѧѧات الأمѧѧان الدوليѧѧة القائمѧѧة، مثѧѧل 
باستمرار، فإن حادث فوكوشيما يُظھِر أن ھѧذه العمليѧات ليسѧت كافيѧة فѧي حѧد ذاتھѧا لضѧمان تحقيѧق قѧوة مؤسسѧية 

  متعمقة متينة.

  ونحث الدول الأعضاء على اتباع التوصيات التالية:

 ة  ينبغي أن تضع الوكالة مبادئ توجيھيةѧنظم الفرعيѧامل والѧوذج الشѧرسمية لقوة مؤسسية متعمقة تغطي النم
  الثلاثة.

 ي  ينبغي أن تراجع الوكالةѧرات فѧد أي ثغѧالمعايير والإرشادات وترتيبات استعراضات النظراء القائمة لتحدي
  تطبيق نموذج القوة المؤسسية المتعمقة.



 

 

 وةѧѧاس لإدراج القѧѧة الأسѧѧادئ التوجيھيѧѧكل المبѧѧي أن تشѧѧة  ينبغѧѧات الخارجيѧѧي المراجعѧѧة فѧѧية المتعمقѧѧالمؤسس
ل، والھيئة الرقابية، والبنية الأساسية الوطنية.   للمشغِّ

 .امج  ينبغي إيلاء اھتمام خاص للوافدين الجددѧل أي برنѧة داخѧية المتعمقѧويتعين أن يبنى مفھوم القوة المؤسس
  نووي جديد في مرحلة مبكرة.

 رافѧجيع الأطѧود  وينبغي إيلاء الاعتبار لتشѧي الوقѧرف فѧة التصѧووي واتفاقيѧان النѧة الأمѧي اتفاقيѧدة فѧالمتعاق
  المستھلك والنفايات على الإبلاغ عن تحقيق القوة المؤسسية المتعمقة كجزء من ترتيبات الاستعراض.

جѧى وكمѧا ھѧو الحѧال دائمѧاً، ير نأمل أن تكون ھذه الرسالة قد عملت على إثѧارة الاھتمѧام بѧالتقرير المقبѧل للفريѧق.
  الاتصال بي إذا كان يمكن للفريق أن يقدم المساعدة في ھذه المسألة أو غيرھا من المسائل.

  .مع فائق الاحترام والتقدير 

 

  [التوقـيع]
  ريتشارد أ. ميزرف
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