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Informe del Director General

Resumen

e  EIl 11 de septiembre de 2017 la Junta de Gobernadores aprob6 las Orientaciones sobre la gestion
de las fuentes radiactivas en desuso que figuran en el anexo 1.

e  Tal como solicito la Junta, el Director General transmite las Orientaciones sobre la gestion de las
fuentes radiactivas en desuso a la Conferencia General con la recomendacion de la Junta para que
la Conferencia General las haga suyas y aliente a su amplia aplicacion.
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Caodigo de Conducta sobre la
Seguridad Tecnologica y Fisica de
las Fuentes Radiactivas:

Orientaciones sobre la gestion de las fuentes radiactivas en desuso

Informe del Director General

Antecedentes

1. El Codigo de Conducta sobre la Seguridad Tecnoldgica y Fisica de las Fuentes Radiactivas (el
Codigo de Conducta) se elabordé mediante una serie de reuniones con expertos técnicos y juridicos,
entre otras cosas. En septiembre de 2003, el Cddigo de Conducta fue aprobado por la Junta de
Gobernadores y, en su resolucion GC(47)/RES/7.B, la Conferencia General celebré la aprobacién por
la Junta del Codigo de Conducta e hizo suyos los objetivos y principios enunciados en él.

2. En 2004, mediante un procedimiento similar se elaboraron las Directrices sobre la Importacion y
Exportacion de Fuentes Radiactivas, que posteriormente fueron aprobadas por la Junta de Gobernadores
y que la Conferencia General apoyo en su resolucion GC(48)/RES/10.D. El texto de las Directrices se
publicé como directrices complementarias del Coédigo de Conducta. La Junta de Gobernadores aprobd
una revision de las Directrices sobre la Importacion y Exportacion de Fuentes Radiactivas, que fue
refrendada por la Conferencia General en septiembre de 2011 en su resolucion GC(55)/RES/9.

3. En octubre de 2013, el Presidente de la Conferencia Internacional sobre la Seguridad Tecnologica
y Fisica de las Fuentes Radiactivas: Mantenimiento del Control Continuo a Escala Mundial de las
Fuentes durante Todo su Ciclo de Vida recomend6 que “habria que elaborar orientaciones adicionales a
escala internacional para la gestion a largo plazo de las fuentes radiactivas en desuso”.

4. En 2014, la Conferencia General, en el parrafo 17 de la resolucion GC(58)/RES/10, alent6 al
Organismo a “mejorar la gestion a largo plazo de las fuentes radiactivas selladas en desuso”. El
parrafo 22 de la resolucion GC(58)/RES/11 “insta a todos los Estados Miembros a velar por que
existan medios adecuados para que el almacenamiento y las vias de disposicion recuperable de las
fuentes radiactivas selladas en desuso sean tecnoldgica y fisicamente seguros”.

5. En octubre de 2014, la Secretaria convocd una Reunion de Composicion Abierta de Expertos
Técnicos y Juridicos para Elaborar Orientaciones Armonizadas a nivel Internacional con respecto a la
Aplicacion de las Recomendaciones del Codigo de Conducta sobre la Seguridad Tecnologica y Fisica
de las Fuentes Radiactivas en relacion con la Gestion a Largo Plazo de las Fuentes Radiactivas en
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Desuso', a la que asistieron 162 expertos de 73 Estados Miembros y 1 Estado no miembro, asi como
observadores de 3 organizaciones internacionales. La finalidad de esta reunion era examinar un primer
borrador de las orientaciones y formular recomendaciones sobre el camino a seguir, incluido como
deberian publicarse las orientaciones. Una de las conclusiones del Presidente fue que “la reunion habia
acordado que la elaboracion de las orientaciones deberia proseguir sobre la base de que estas serian un
complemento en el marco del Codigo de Conducta, a un nivel similar al de las Directrices sobre la
Importacion/Exportacion”.

6. En 2015, la Conferencia General, en su resolucion GC(59)/RES/10, tomd conocimiento “del
debate sobre la elaboracion en curso de directrices complementarias del Codigo de Conducta sobre la
Seguridad Tecnoldgica y Fisica de las Fuentes Radiactivas en relacion con la gestion de las fuentes
selladas en desuso”.

7. Del 14 al 17 de diciembre de 2015 se celebr6é en Viena la Segunda Reunion de Composicion
Abierta de Expertos Juridicos y Técnicos’, a la que asistieron 128 expertos de 66 Estados Miembros,
asi como observadores de 2 organizaciones internacionales. La finalidad de esta reunion era examinar
el proyecto de orientaciones en su version revisada tras la primera reunion. El Presidente concluyo que
“la reunion habia acordado que la elaboracion de las orientaciones deberia proseguir sobre la base de
que estas serian un complemento en el marco del Codigo de Conducta, y que el OIEA deberia
considerar la posibilidad de elaborar, ademés, unas orientaciones técnicas mas detalladas sobre la
gestion de las fuentes en desuso”.

8. El proyecto de orientaciones, en su version revisada tras la segunda reunion, se envio a los
Estados Miembros el 23 de febrero de 2016 para que formulasen observaciones durante un periodo
de 120 dias. También se invitd a los comités sobre normas de seguridad pertinentes y al Comité de
Orientacion sobre Seguridad Fisica Nuclear a formular observaciones a la Secretaria.

9. Del 27 de junio al 1 de julio de 2016 se celebrd en Viena la Tercera Reunion de Composicion
Abierta de Expertos Juridicos y Técnicos, a la que asistieron 108 expertos de 69 Estados Miembros y 1
Estado no miembro, asi como 1 observador de 1 organizacion internacional. El objetivo de la reunion era
examinar el proyecto de orientaciones, en su version revisada en respuesta a las observaciones
formuladas, con miras a alcanzar un consenso sobre el texto y su publicacion. El Informe del Presidente
figura en el anexo 2 del presente documento. En ¢l se sefiala que “un gran nimero de Estados
convinieron en que el texto no necesitaba mas revisiones y respaldaron la opinion de que debia enviarse
el documento a la Junta de Gobernadores para su aprobacion como orientacion complementaria en el
marco del Codigo”. Asimismo, se indica que no se llego a un consenso sobre esta cuestion.

10. En 2016, la Conferencia General, en su resolucion GC(60)/RES/9, pidi6 “a la Secretaria que
[tomara] nota y [considerara], segin [procediera], el informe del Presidente de la Reunion de
Composicion Abierta de 2016 de Expertos Juridicos y Técnicos para Elaborar Orientaciones
Armonizadas a Nivel Internacional con respecto a la Aplicacion de las Recomendaciones del Codigo
de Conducta sobre la Seguridad Tecnoldgica y Fisica de las Fuentes Radiactivas en relacion con la
Gestion de las Fuentes Radiactivas en Desuso, que [contenia] un proyecto de [orientaciones]
complementarias sobre la gestion de las fuentes radiactivas en desuso”.

"'El Informe del Presidente esta disponible en la siguiente direccién:
http://www-ns.iaea.org/downloads/rw/code-conduct/info-exchange/chair-report-open-ended-meet-oct14.pdf

? El Informe del Presidente esta disponible en la siguiente direccion:
https://www-ns.iaca.org/downloads/rw/code-conduct/info-exchange/chairman-report-dec2015-meeting_final.pdf
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11.  La cuestion fue examinada en la reunion de marzo de 2017 de la Junta de Gobernadores y la
Presidencia indico que, a la luz de los debates, se necesitaria mas tiempo para proseguir las
deliberaciones, mediante consultas oficiosas que presidiria el Gobernador representante de la Republica
Argentina, Excmo. Sr. Embajador Rafael Mariano Grossi. Las consultas se llevarian a cabo con miras a
finalizar la cuestion en la reunion de la Junta de septiembre de 2017 a mas tardar. (Conclusion del
Presidente sobre el punto 2, Junta de Gobernadores, 8 de marzo de 2017, y Nota del Presidente de la
Junta de Gobernadores relativa a las consultas de composicion abierta sobre el proyecto de
“Orientaciones sobre la gestion de las fuentes radiactivas en desuso”, 15 de marzo de 2017). Las
consultas oficiosas concluyeron y dieron como resultado el texto revisado que se adjunta en el Anexo 1.

12.  En septiembre de 2017 la Junta de Gobernadores aprobo el proyecto de “Orientaciones sobre la
gestion de las fuentes radiactivas en desuso” que figura en el anexo 1 del presente documento y pidi6
al Director General que lo transmitiera a la Conferencia General con la recomendacion de que esta lo
hiciera suyo y alentara a su amplia aplicacion; y lo publicara como orientaciones complementarias del
Cddigo de Conducta.
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Anexo 1

Orientaciones sobre la Gestion de las
Fuentes Radiactivas en Desuso

I.  PREAMBULO

De conformidad con las normas aplicables pertinentes, la responsabilidad de la seguridad nuclear
tecnologica y fisica recae primordialmente en los Estados. Toda vez que las fuentes radiactivas
ofrecen numerosos beneficios en la medicina, la industria, la agricultura, la investigacion y la
ensefanza, estas entrafian riesgos para la salud humana y el medio ambiente a menos que se gestionen
de forma tecnologica y fisicamente segura. Mediante la aplicacion del Codigo de Conducta sobre la
Seguridad Tecnologica y Fisica de las Fuentes Radiactivas (el Codigo), el fortalecimiento a escala
mundial de las infraestructuras legislativas y reguladoras nacionales ha propiciado importantes
mejoras en la proteccion y el control de las fuentes radiactivas.

La finalidad de las presentes Orientaciones complementarias es consolidar y ofrecer detalles
adicionales sobre la gestion de las fuentes en desuso que sean compatibles con el Codigo, en respuesta
a las solicitudes de los Estados Miembros.

Constituyen unas orientaciones complementarias en el marco del Codigo de Conducta, a un nivel
similar al de las Directrices sobre la Importacién y Exportacion de Fuentes Radiactivas.

Estas Orientaciones, que no son juridicamente vinculantes, tienen en cuenta la Convenciéon Conjunta
sobre Seguridad en la Gestion del Combustible Gastado y sobre Seguridad en la Gestion de Desechos
Radiactivos (1997) asi como las normas de seguridad y las publicaciones de la Coleccion de
Seguridad Fisica Nuclear pertinentes y la Coleccion de Energia Nuclear, y estan concebidas para que
las utilicen los Estados al establecer o fortalecer sus politicas, estrategias, legislacion o reglamentos
nacionales de acuerdo con sus compromisos internacionales pertinentes.

II. ESTRUCTURA

En cada seccion de las presentes Orientaciones se trata un tema concreto relacionado con la gestion de
las fuentes en desuso. Cada una se inicia con un texto explicativo que tiene por fin facilitar
informacién basica y contexto sobre el tema de la seccion, asi como referencias a las disposiciones del
Cdédigo que sean pertinentes. Tras este texto explicativo, los parrafos numerados de la parte dispositiva
proporcionan orientaciones a los Estados sobre el tema de la seccion.

III. OBJETIVO

El parrafo 5 b) del Codigo estipula que los objetivos de este “se deberan alcanzar mediante el
establecimiento de un sistema adecuado de control reglamentario de las fuentes radiactivas aplicable
desde la etapa de la produccion inicial hasta su disposicion final, y de un sistema para la recuperacion
de ese control si se ha perdido”. El parrafo 7 a) sefiala que todo Estado debe adoptar las medidas
apropiadas que sean necesarias para asegurar “que las fuentes radiactivas dentro de su territorio, o bajo
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su jurisdiccion o control, se gestionen y protejan en condiciones de seguridad tecnologica y fisica
durante su vida Util y al final de esta”. Los parrafos 14, 15, 20, 22 y 27 también contienen
disposiciones que guardan relacion directa con la gestion de las fuentes en desuso.

1. En el contexto de la gestion general del ciclo de vida de las fuentes radiactivas, el objetivo
de las presentes Orientaciones es alentar a los Estados a que mejoren la seguridad
tecnologica y fisica de las fuentes en desuso de conformidad con las disposiciones del
Cadigo. El proposito es definir las medidas que deben adoptarse, desde el momento en que
se decide adquirir una fuente radiactiva hasta la disposicion final, para garantizar que la
gestion de las fuentes en desuso se efectiie en condiciones de seguridad tecnologica y fisica.

2. La finalidad de las presentes Orientaciones es prestar asesoramiento a los Estados sobre
las opciones existentes de gestion de las fuentes en desuso. Estas opciones, descritas mas
detalladamente en las presentes Orientaciones, son, entre otras, la reutilizacién o el
reciclaje, el almacenamiento a largo plazo y la disposicion final y la devolucion a un
suministrador. El almacenamiento a corto plazo y el transporte, que se tratan en las
presentes Orientaciones, no se consideran opciones en si mismas, pese a que a menudo
son medidas provisionales necesarias en la puesta en practica de las opciones.

3. Mientras que la devolucion a un suministrador también se considera una opcion, el objetivo
de las presentes Orientaciones no es asignar la responsabilidad de la gestion de las fuentes
en desuso exclusivamente al Estado suministrador, ni imponer obligaciones a esos Estados
para que acepten la devolucion de fuentes que pueden haber suministrado en el pasado.

IV. ALCANCE

4. Las presentes Orientaciones se aplican a todas las fuentes radiactivas a las que hace
referencia el Codigo, incluidas las fuentes huérfanas, una vez se ha recuperado su
control reglamentario.

5. Las presentes Orientaciones se ocupan de la gestion de una fuente radiactiva una vez
queda en desuso pero no tratan las circunstancias en las que una fuente radiactiva puede
quedar en desuso.

6. Las presentes Orientaciones se centran en la gestion de las fuentes en desuso en
condiciones de seguridad tecnoldgica y fisica. Si bien se reconoce que dicha gestion
deberia ser compatible con el programa general del Estado en materia de gestion de los
desechos radiactivos, las presentes Orientaciones no se ocupan de dicho programa,
cuestion que se aborda en otras publicaciones del OIEA.

V. DEFINICIONES

7. Los términos utilizados en las presentes Orientaciones tienen el mismo significado que se
les da en el Cddigo y en las Directrices sobre la Importacion y Exportacion de Fuentes
Radiactivas (las Directrices sobre Importacion y Exportacion) complementarias. Los
siguientes términos adicionales se definen especificamente para las presentes Orientaciones:
a. se entiende por “almacenamiento a largo plazo” de una fuente en desuso el

“almacenamiento” (tal como se define en el Codigo) en una instalacion especifica en
espera de su disposicion final;

b. se entiende por “industrias de reciclaje de metales” todas las entidades que
intervienen en el reciclaje de chatarra, como las instalaciones que llevan a cabo la
recogida, clasificacion y procesamiento de chatarra, incluidas las fundiciones, y
operaciones metalargicas;
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c. se entiende por “reciclaje” la utilizacion de material radiactivo de una fuente en
desuso en una nueva fuente radiactiva o en forma no sellada;

d. se entiende por “reutilizacion” la utilizacion de una fuente en desuso para su

aplicacion original o para otra aplicacion sin alterar la capsula exterior de la fuente
ni crear una nueva capsula exterior de la fuente;

e. se entiende por “almacenamiento a corto plazo” de una fuente en desuso el
“almacenamiento” (tal como se define en el Codigo) y la aplicacion de una opcion
de gestion seleccionada (devolucion a un suministrador, reutilizacion, reciclaje o
almacenamiento a largo plazo y disposicion final);

f. se entiende por “suministrador’™, segun la definicién que figura en el Glosario de
Seguridad Nuclear del OIEA de 2016, que esta en consonancia con lo dispuesto en
las Normas basicas de seguridad, toda persona juridica en la que un titular
registrado o un titular de una licencia delega, total o parcialmente, funciones
relacionadas con el disefio, fabricacion, produccion o construccion de una fuente.

VL. APLICACION DE LAS PRESENTES ORIENTACIONES

Las presentes Orientaciones proporcionan un marco general para la gestion de las fuentes en desuso.

Los requisitos detallados y las orientaciones pertinentes para la aplicacion de las presentes
Orientaciones se encuentran en las normas de seguridad del OIEA, en las recomendaciones y
orientaciones contenidas en las publicaciones de la Coleccion de Seguridad Fisica Nuclear del OIEA 'y
en las orientaciones publicadas en la Coleccion de Energia Nuclear, incluidas las indicadas en el
Anexo 1. En estas publicaciones se reconoce la necesidad de aplicar medidas de seguridad tecnologica
y fisica utilizando un enfoque graduado, en virtud del cual el grado de esfuerzo que debe destinarse a
una situacion concreta es proporcional al riesgo que hay que afrontar. Este enfoque graduado también
se refleja en el sistema de clasificacion de las fuentes radiactivas empleado en el Codigo. Si bien el
Codigo se aplica a las fuentes radiactivas de las categorias 1 a 3, sus disposiciones pueden ampliarse a
otras fuentes radiactivas y a conjuntos de fuentes de menor actividad.

Al aplicar las presentes Orientaciones, todo Estado deberia utilizar adecuadamente las normas de
seguridad del OIEA vy, cuando proceda, las publicaciones de la Coleccion de Seguridad Fisica Nuclear,
asi como otras publicaciones técnicas pertinentes. Asimismo, todo Estado deberia alentar al 6rgano
regulador, a otras autoridades competentes y a las industrias pertinentes a que cooperen para que la
gestion de las fuentes en desuso se lleve a cabo de tal manera que las personas, la sociedad y el medio
ambiente estén debidamente protegidos.

3 El término suministrador de una fuente se ha definido formalmente en la publicacién Proteccion radioldgica y
seguridad de las fuentes de radiacion: Normas basicas internacionales de seguridad (Coleccion de Normas de
Seguridad del OIEA N° GSR Part 3), que son las normas generales de seguridad para las fuentes de radiacion,
establecidas por la Junta de Gobernadores del OIEA el 12 de septiembre de 2011. Estas normas también han sido
adoptadas por los organos rectores de las organizaciones intergubernamentales copatrocinadoras, a saber: la Comision
Europea, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, la Organizacion Internacional
del Trabajo, la Agencia para la Energia Nuclear de la OCDE, la Organizacién Panamericana de la Salud, el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la Organizacion Mundial de la Salud. Esta definicion es la misma
que se empled en la edicion anterior de las Normas bdsicas internacionales de seguridad para la proteccion contra la
radiacion ionizante y para la seguridad de las fuentes de radiacion, establecida por la Junta en su 847 reunion, el 12
de septiembre de 1994, y que siguen vigentes en algunos Estados. Esta definicion se ha incorporado al Glosario de
Seguridad Tecnologica del OIEA, también en su edicion de 2016, cuya finalidad principal es armonizar la terminologia
y los usos terminologicos en las normas de seguridad del OIEA para la proteccion de la poblacion y el medio ambiente
contra los efectos nocivos de la radiacion ionizante, y en su aplicacion.
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8. Todo Estado deberia adoptar un enfoque graduado respecto de la seguridad tecnoldgica y
fisica en la gestion de las fuentes en desuso.
9. Toda vez que se ha definido el alcance de las presentes Orientaciones, los Estados

también deberian considerar la posibilidad de aplicar los mismos principios a la gestion
de otras fuentes en desuso potencialmente nocivas, como las fuentes radiactivas de las
categorias 4y 5.

10. Todo Estado deberia tener en cuenta sus circunstancias nacionales y aplicar las
disposiciones de las presentes Orientaciones segin proceda.

VII. POLITICA Y ESTRATEGIA NACIONALES PARA LA GESTION DE LAS FUENTES
EN DESUSO

El Coédigo incluye varias disposiciones en las que se abordan cuestiones relacionadas con la gestion de
las fuentes en desuso, entre ellas el establecimiento de un registro nacional de fuentes radiactivas
(parrafo 11); la promocion de la reutilizacion o el reciclaje cuando sea factible y siempre que sea
compatible con los aspectos de seguridad tecnologica y fisica (parrafo 14); las responsabilidades de los
disefiadores, los fabricantes, los suministradores, los usuarios y los que gestionan las fuentes en desuso
en lo que respecta a la seguridad tecnologica y fisica de las fuentes radiactivas (parrafo 15); el
almacenamiento de las fuentes radiactivas en instalaciones apropiadas para esos efectos (parrafo 20 p)),
comprendido el almacenamiento de fuentes en desuso por periodos prolongados en instalaciones aptas
para ese fin (parrafo 20 q)); consideraciones relativas a un control reglamentario adecuado hasta la
disposicion final de las fuentes radiactivas (parrafo 5 b) y parrafo 22 c), relativo a los registros de la
transferencia y disposicion final de fuentes radiactivas); medidas para la gestion en condiciones de
seguridad tecnoldgica y la proteccion fisica de las fuentes radiactivas una vez que hayan quedado en
desuso, incluidas disposiciones financieras cuando proceda (parrafo 22 b)); la consideracion de los
acuerdos, cuando proceda, relativos a la devolucion de fuentes en desuso a un suministrador
(parrafo 20 e) vii)); y el reingreso de fuentes en desuso en el territorio de un Estado para que sean
devueltas a un fabricante si, en el marco de su legislacion nacional, el Estado ha aceptado que se
devuelvan a un fabricante autorizado para gestionar las fuentes en desuso (parrafo 27). El Codigo
también contiene disposiciones relativas a estrategias nacionales para adquirir o recuperar el control de
las fuentes huérfanas (parrafo 8 c) y d)).

Una politica y estrategia nacionales sobre la gestion de las fuentes en desuso, que puede formar parte
de una politica y estrategia mas amplias, permite al Estado abordar todas estas disposiciones de
manera coherente. La politica nacional es una declaracion de intenciones del gobierno, mientras que la
estrategia presenta los mecanismos para llevar a la practica la politica nacional.

Los mecanismos de financiacion para la gestion de las fuentes en desuso pueden ser distintos para las
fuentes radiactivas recién adquiridas, las fuentes radiactivas previamente autorizadas y las fuentes
huérfanas. En lo que respecta a las fuentes radiactivas recién adquiridas, estos mecanismos pueden
incluir fondos fiduciarios, fianzas de cumplimiento, cartas de crédito, pdlizas de seguro, garantias
bancarias, impuestos o cualquier otro mecanismo adoptado por el Estado. En el caso de las fuentes
radiactivas previamente autorizadas y las fuentes huérfanas, el Estado puede aplicar un enfoque caso
por caso en cuanto a la financiacion, por ejemplo por el usuario o directamente por el Estado.

11. Todo Estado deberia establecer una politica y estrategia nacionales para la gestion de las
fuentes en desuso que refleje el compromiso a largo plazo del Estado con la gestion de
estas fuentes en condiciones de seguridad tecnologica y fisica. La politica y estrategia
juntas deberian:

a. incluir disposiciones para mantener el control reglamentario de una fuente
radiactiva cuando quede en desuso;
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b. disponer que, antes de adquirir una fuente radiactiva, los titulares de licencias
cuentan con medidas adecuadas, incluida la financiacion para gestionar la fuente
radiactiva una vez quede en desuso;

c. determinar responsabilidades y medidas, incluida la financiacion, para gestionar
una fuente en desuso cuando estas medidas no se hayan adoptado antes de adquirir
la fuente radiactiva o cuando ya no sea posible aplicar las medidas anteriores;

d. disponer que, una vez identificadas, las fuentes huérfanas quedaran bajo control
reglamentario y, en caso de que no se les pueda volver a dar un uso beneficioso, se
gestionaran como fuentes en desuso o desechos radiactivos, segiin corresponda;

e. considerar todas las opciones de gestion viables para las fuentes en desuso y
asegurarse de que se adopten las opciones de gestion mas adecuadas;

f. garantizar la disponibilidad de arreglos relativos al almacenamiento a corto plazo y
el transporte para las opciones de gestion adoptadas;

g. establecer un proceso de adopcion de decisiones para designar una fuente en
desuso como desecho radiactivo, teniendo en cuenta los posibles efectos de dicha
designacion en opciones de gestion posteriores;

h. garantizar la disponibilidad y sostenibilidad oportunas de almacenamiento a largo
plazo, asi como los recursos financieros e institucionales necesarios;

1. prever el desarrollo oportuno de un programa nacional para la disposicion final de
las fuentes en desuso; y

J- asegurarse de que el Estado mantenga la informacion sobre las fuentes en desuso,

por ejemplo en el registro nacional de fuentes radiactivas o en el inventario
nacional de desechos radiactivos.
Todo Estado deberia velar por que la politica y estrategia nacionales para la gestion de las
fuentes en desuso formen parte de la politica y estrategia nacionales para la gestion de
desechos radiactivos o sean compatibles con esta.
Todo Estado deberia garantizar que las organizaciones estatales con responsabilidades en
materia de seguridad tecnoldgica y fisica de las fuentes radiactivas, en particular el
organo regulador, promuevan una cultura de la seguridad tecnolégica y la seguridad fisica
adecuadas al aplicar la politica y estrategia nacionales y velar por que se disponga de
programas adecuados para capacitar a todas las personas que intervienen en la gestion de
las fuentes en desuso.

VIII. LEGISLACION Y REGLAMENTACION

Los parrafos 18 y 19 del Codigo se ocupan de la legislacion y la reglamentacion relativas a la
seguridad tecnologica y fisica de las fuentes radiactivas. Las Directrices sobre la Importacion y
Exportacion también contienen disposiciones relativas a las fuentes radiactivas que se aplican a las
fuentes en desuso. La legislacion y la reglamentacion de un Estado son la manifestacion explicita de
su politica y estrategia nacionales.

14.

15.

Todo Estado deberia asegurarse de que la legislacion y la reglamentacion incluyan

disposiciones para la gestion en condiciones de seguridad tecnologica y fisica de las

fuentes en desuso que confieran efectos juridicos a la politica y estrategia nacionales.

La legislacion y la reglamentacion deberian velar por que:

a. todas las actividades relacionadas con la gestion de las fuentes en desuso estén
sujetas a autorizacion, inspeccion y cumplimiento de los requisitos reglamentarios; y

b. todas las fuentes en desuso permanezcan bajo un control reglamentario continuo.
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16. Todo Estado deberia incluir en su examen de la capacidad técnica y administrativa, de los
recursos y de la estructura reguladora del Estado importador una evaluacion acerca de si
existen en el Estado importador disposiciones para la gestion en condiciones de seguridad
tecnologica y fisica de la fuente radiactiva si esta en desuso o cuando quede en desuso.

IX. FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES DEL ORGANO REGULADOR

Los parrafos 20 a 22 del Cddigo se ocupan de las funciones y responsabilidades generales del érgano
regulador. El parrafo 20 e) vii) dispone que todo Estado “debe velar por que el 6rgano regulador
establecido por su legislacion tenga facultades para [...] establecer condiciones claras y explicitas con
respecto a las autorizaciones que expida, incluidas las condiciones relacionadas con [...] la gestion en
condiciones de seguridad tecnologica y fisica de las fuentes en desuso, incluidos, segiin corresponda,
los acuerdos relativos a la devolucion a [un] suministrador de las fuentes en desuso”. El parrafo 22
estipula que todo Estado “debe [entre otras cosas] velar por que su organo regulador: a) establezca
procedimientos para tramitar las solicitudes de autorizacion; b) se asegure de que se adopten
disposiciones para la gestion en condiciones de seguridad tecnologica y fisica de las fuentes
radiactivas, incluidas disposiciones financieras cuando proceda, una vez que hayan quedado en
desuso; [...] m) proporcione orientacion sobre los niveles apropiados de informacion, instruccion y
capacitacion que deben tener los fabricantes, suministradores y usuarios de las fuentes radiactivas con
respecto a la seguridad tecnoldgica y fisica de las fuentes radiactivas y los dispositivos o instalaciones
en los que se encuentran.”

17.  Todo Estado debe velar por que el 6rgano regulador:

a. elabore reglamentos y/o orientaciones sobre la gestion en condiciones de seguridad
tecnologica y fisica de las fuentes en desuso;

b. establezca disposiciones reguladoras para la adquisicion y el uso de fuentes
radiactivas que incluyan:

1) las medidas especificas que hay que adoptar para la gestion en
condiciones de seguridad tecnologica y fisica de la fuente radiactiva una
vez quede en desuso;

i)  disposiciones financieras adecuadas, cuando corresponda, para
sufragar los costos de gestion una vez que la fuente radiactiva quede
en desuso, incluida la determinacion de responsabilidades respecto de
la aplicacion de dichas disposiciones; y

iii)  una notificaciéon del usuario al organo regulador u otra autoridad
competente una vez que la fuente radiactiva quede en desuso;

c. cuando sea necesario, modifique la autorizacion para una fuente radiactiva que ya
se utiliza a fin de garantizar su gestion en condiciones de seguridad tecnologica y
fisica una vez quede en desuso;

d. establezca disposiciones para circunstancias imprevistas que puedan requerir la
gestion de una fuente radiactiva como si de una fuente en desuso se tratara, como el
abandono de una fuente radiactiva o el hecho de que el usuario se declare
en bancarrota;

e. aplique el proceso de toma de decisiones para designar una fuente en desuso como
desecho radiactivo;

f. garantice, dentro de su jurisdiccion, que se haya definido quién es el responsable de
la seguridad tecnologica y fisica de una fuente en desuso cuando esta se transfiera a
un tercero, como un transportista, un suministrador o el explotador de un almacén,
una planta de procesamiento de desechos o una instalacion de disposicion final;
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g. especifique los requisitos en materia de seguridad tecnologica y fisica para el
almacenamiento a corto plazo, por ejemplo por parte de un usuario en sus
instalaciones antes de adoptar otras opciones de gestion, comprendida la duracién
de dicho almacenamiento a corto plazo;

h. especifique los requisitos en materia de seguridad tecnoldgica y fisica para la
reutilizacion o el reciclaje de las fuentes en desuso;

1. especifique los requisitos en materia de seguridad tecnoldgica y fisica para el
almacenamiento a largo plazo y la disposicion final de las fuentes en desuso;

] verifique, mediante inspecciones, que se cumplen la legislacion, los reglamentos y
las condiciones de autorizacion para la gestion de las fuentes en desuso y adopte
cualquier medida coercitiva que sea necesaria;

k. desarrolle u obtenga acceso a las competencias necesarias y a la capacidad requerida
para ejercer sus responsabilidades en materia de reglamentacién en cuanto a la
gestion en condiciones de seguridad tecnologica y fisica de las fuentes en desuso.
Estas competencias deberian incluir especificamente:

1) establecer reglamentos y condiciones de autorizacion para la gestion
en condiciones de seguridad tecnologica y fisica de las fuentes en
desuso, incluidas las designadas como desechos radiactivos;

il)  examinar y evaluar planes y arreglos para la gestion de las fuentes en
desuso, comprendidas las disposiciones financieras en caso de que
tuviera esa autoridad, o mediante la cooperacion con otras autoridades
gubernamentales, y

iii)  efectuar inspecciones de instalaciones y actividades relacionadas con
la gestion de las fuentes en desuso;

L. proporcione reglamentos y/o orientaciones sobre los conocimientos y las
competencias que necesitan los responsables de gestionar las fuentes en desuso;

m. proporcione los reglamentos y/o las orientaciones sobre la retencion de la
informacion especifica de cada fuente radiactiva (y dispositivo conexo) necesaria
para gestionar dicha fuente en condiciones de seguridad tecnologica y fisica una
vez quede en desuso; y

n. lleve a cabo tareas de enlace y coordinacion con todas las partes interesadas
pertinentes para garantizar una cooperacion eficaz en caso de que se descubra una
fuente huérfana, a fin de preparar su posterior gestion en condiciones de seguridad
tecnologica y fisica.

18. En los casos en que el organo regulador posea fuentes en desuso o se le hayan atribuido
responsabilidades para su gestion, cada Estado deberia velar por que el 6rgano regulador
disponga arreglos internos para preservar la independencia efectiva de las funciones
reguladoras, de acuerdo con lo dispuesto en el parrafo 19 a) del Codigo.

X. ALMACENAMIENTO A CORTO PLAZO

El almacenamiento a corto plazo de una fuente en desuso no es una opcion de gestion en si misma sino
una medida provisional necesaria al aplicar una o mas opciones de gestion, como la reutilizacion, el
reciclaje, la devolucion a un suministrador y el almacenamiento a largo plazo y la disposicion final. El
almacenamiento en el emplazamiento del usuario cuando una fuente radiactiva ha sido declarada en
desuso y el almacenamiento en espera de otras medidas de gestion son ejemplos tipicos de
almacenamiento a corto plazo, al igual que lo son el almacenamiento de una fuente huérfana hallada en
un punto de control fronterizo de un Estado o en una instalacion de las industrias de reciclaje de metales.
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La duracion adecuada del almacenamiento a corto plazo probablemente dependa de la estrategia
nacional aplicable a esa fuente en desuso concreta y de la capacidad del usuario para proporcionar
almacenamiento en condiciones de seguridad tecnologica y fisica. Una fuente en desuso con un
periodo de semidesintegracion relativamente breve (por ejemplo, menos de 100 dias) podria
almacenarse en una instalacion tecnoldgica y fisicamente segura por el tiempo que sea necesario para
que su decaimiento radiactivo alcance un nivel que permita liberarla del control reglamentario y
gestionarla como material no radiactivo. No obstante, el almacenamiento en condiciones de
almacenamiento a corto plazo de una fuente en desuso durante periodos que se prolonguen durante
muchos afios, especialmente en la mayoria de emplazamientos de los usuarios, no suele ser una
solucion adecuada ya que puede acarrear un aumento de los riesgos en materia de seguridad
tecnologica y fisica y complicar su gestion posterior.

19. Todo Estado deberia velar por que:
a. el almacenamiento a corto plazo de una fuente en desuso siempre se realice en
condiciones de seguridad tecnoldgica y fisica, con la debida autorizacion e
inspecciones periodicas;

b. el almacenamiento a corto plazo se realice de tal forma que no impida futuras
opciones de gestion; y

c. el organo regulador establezca un plazo adecuado para el almacenamiento a corto
plazo de una fuente en desuso, en funcion de la disponibilidad de otras opciones
de gestion.

XI. TRANSPORTE, TRANSITO Y TRANSBORDO

De acuerdo con lo dispuesto en el parrafo 7 a) del Cédigo, las fuentes radiactivas deben gestionarse y
protegerse en condiciones de seguridad tecnologica y fisica durante su vida 1til y al final de esta. De
conformidad con el parrafo 1 del Codigo, la gestion incluye el transporte, de modo que el transporte es
parte integrante de la gestion de las fuentes en desuso. Ademas, los parrafos 28 y 29 del Codigo se
ocupan del transporte en el contexto de la importacion y exportacion de fuentes radiactivas.

El transporte de una fuente en desuso puede presentar desafios especificos, como la ausencia de un
bulto aprobado para el transporte, de un certificado especial valido para la fuente o de un transportista
dispuesto a transportar la remesa. Asimismo, en determinados envios puede ser necesaria la
aprobacion de la autoridad competente.

20. Cada Estado deberia:

a. asegurarse de que la autoridad competente tenga acceso a las capacidades y los
recursos necesarios para la supervision reglamentaria o la aprobacion de envios,
embalajes y materiales radiactivos en fuentes en forma especial y en forma no
especial para el transporte de fuentes en desuso, cuando sea necesario;

b. garantizar la disponibilidad de bultos certificados para el transporte y servicios
conexos para fuentes en desuso, cuando sea necesario;

c. considerar el recurso a disposiciones especiales para transportar las fuentes en desuso
que hayan perdido su certificado especial y para utilizar bultos de transporte que
hayan perdido su certificado y para los que no se pueda obtener uno nuevo a tiempo;

d. asegurarse de que existan disposiciones legislativas y arreglos reglamentarios y
administrativos que permitan el transito o el transbordo de fuentes en desuso a
través de su territorio; y

e. alentar a los transportistas a que acepten envios de fuentes en desuso que hayan
sido aprobados por la autoridad competente.
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XII. OPCIONES DE GESTION DE LAS FUENTES EN DESUSO

Las opciones de gestion de las fuentes en desuso son, entre otras, la reutilizacion o el reciclaje, el
almacenamiento a largo plazo y la disposicion final y la devolucion a un suministrador. Estas opciones
pueden llevarse a cabo dentro de un Estado o precisar la exportacion de la fuente en desuso a otro
Estado. En este ultimo caso, se aplican las Directrices sobre Importacion y Exportacion. La
combinacion particular de opciones deberia elegirse con arreglo a la politica y estrategia nacionales.*

REUTILIZACION O RECICLAJE

El parrafo 14 del Codigo dispone que “todo Estado debe promover la reutilizacion o el reciclaje de las
fuentes radiactivas, cuando sea factible y siempre que sea compatible con los aspectos de seguridad
fisica y tecnologica.” Una fuente en desuso es, por definicidon, una fuente que ya no se utiliza, ni se
tiene la intencion de utilizar, en la practica para la cual se otorg6 la autorizacion; no obstante, la fuente
radiactiva puede ser apta para otros usos (p. ej., actividades de investigacion y capacitacion,
calibracion del equipo de deteccion de radiaciones). La reutilizacion, en algunos casos, puede ser tan
simple como transferir el dispositivo a otro usuario, mientras que el reciclaje siempre es una tarea
técnicamente compleja que exige conocimientos técnicos y autorizacion especificos. La reutilizacion
de una fuente en desuso suele estar sujeta a la verificacion de la integridad y la calidad de la fuente con
arreglo a las normas reglamentarias. Para la reutilizacion y el reciclaje puede ser preciso extraer la
fuente radiactiva del dispositivo en el que estd alojada y colocarla en un dispositivo nuevo,
operaciones potencialmente peligrosas. De ser necesario recurrir a esas operaciones, estas solo
deberian efectuarse si se tienen la autorizacion, los conocimientos, el equipo, las instalaciones y las
competencias apropiados.

21. Todo Estado deberia cerciorarse de que, cuando se valore la posibilidad de reutilizar o
reciclar una fuente en desuso, se cuente con las instalaciones, los conocimientos
especializados y las tecnologias apropiados, o de que se desarrollen cuando sea necesario.

ALMACENAMIENTO A LARGO PLAZO Y DISPOSICION FINAL

El parrafo 20 q) del Codigo dispone que “todo Estado debe velar por que el 6rgano regulador [...]
tenga facultades para [...] cerciorarse de que, cuando las fuentes en desuso se almacenen por periodos
prolongados, las instalaciones en que se almacenen sean aptas para ese fin.”

El almacenamiento a largo plazo de las fuentes en desuso, incluso si se prevé que sea por un periodo
prolongado, no debe considerarse una soluciéon permanente sino una etapa previa a la disposicion final.
El almacenamiento a largo plazo requiere un control reglamentario continuo y recursos conexos que
no pueden garantizarse de forma indefinida. Si se dispone de instalaciones de disposicion final, debe
valorarse la posibilidad de someter las fuentes en desuso a disposicion final en lugar de almacenarlas
en una instalacion de almacenamiento a largo plazo.

La disposicion final de las fuentes en desuso declaradas desechos radiactivos (es decir, su colocacion
en una instalacion adecuada, sin intencion de recuperarlas) es el ultimo paso de su gestion en
condiciones de seguridad tecnologica y fisica, con arreglo a la definicion de la gestion de fuentes
radiactivas y a los objetivos del Codigo (parrafo 5 b)). Actualmente muchos Estados no tienen, ni
prevén tener, instalaciones de disposicion final, y deberan adoptar disposiciones para el
almacenamiento a largo plazo y la disposicion final de sus fuentes en desuso.

4 . . . . , . . , .
Las opciones de gestion que se presentan en los siguientes parrafos no siguen ningin orden de preferencia. La
eleccion de una opcion o una combinacion de opciones, segun proceda, queda a la sola discrecion de los Estados.
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22. En lo que respecta al almacenamiento a largo plazo, todo Estado deberia velar por que:

a. se disponga de almacenamiento a largo plazo de fuentes en desuso en
instalaciones autorizadas;

b. la capacidad de almacenamiento a largo plazo sea suficiente para las fuentes en
desuso existentes y previstas, segun lo determinado mediante examenes periodicos;

c. las instalaciones de almacenamiento a largo plazo se sometan a una evaluacion de
la seguridad tecnologica y fisica previa a la autorizacion por el 6rgano regulador y
se emplacen, disefien, construyan, exploten y clausuren con arreglo a los requisitos
reglamentarios en materia de seguridad tecnologica y fisica;

d. las fuentes en desuso se almacenen de modo que se facilite su manejo y su
procesamiento en el futuro;

e. las fuentes en desuso que se vayan a almacenar en una instalacion de
almacenamiento a largo plazo estén acondicionadas con arreglo a los requisitos
establecidos por el drgano regulador y cumplan los criterios de aceptacion aplicables;

f. el explotador de una instalacion de almacenamiento a largo plazo mantenga el
control de la instalacion y realice verificaciones periddicas del estado de las fuentes
en desuso almacenadas;

g. el organo regulador realice examenes e inspecciones periddicas de la instalacion de
almacenamiento a largo plazo y adopte cualquier medida coercitiva que sea
necesaria; y

h. se elaboren y mantengan los registros de las fuentes en desuso colocadas en
instalaciones de almacenamiento a largo plazo.

23.  Enlo que respecta a la disposicion final, todo Estado deberia:

a. desarrollar un programa de disposicion final para las fuentes en desuso designadas
como desechos radiactivos que sea compatible con el programa general del Estado
en materia de gestion de los desechos radiactivos;

b. velar por que las instalaciones de disposicion final para las fuentes en desuso se
sometan a una evaluacion de la seguridad tecnolégica y fisica previa a la autorizacion
por el organo regulador y que esas instalaciones se emplacen, disefien, construyan,
exploten y clausuren con arreglo a requisitos reglamentarios especificos;

c. velar por que las fuentes en desuso que vayan a someterse a disposicion final estén
acondicionadas con arreglo a los requisitos del 6rgano regulador y cumplan los
criterios de aceptacion establecidos para la instalacion de disposicion final; y

d. asegurar que se lleve un registro de la informacion relativa a las fuentes en desuso
que han sido sometidas, o se prevé someter, a disposicion final.

DEVOLUCION A UN SUMINISTRADOR

El parrafo 20 e) 7) del Codigo dispone que “todo Estado debe velar por que el 6rgano regulador
establecido por su legislacion tenga facultades para establecer condiciones claras y explicitas con
respecto a las autorizaciones que expida, incluidas las condiciones relacionadas con la gestion en
condiciones de seguridad tecnologica y fisica de las fuentes en desuso, incluidos, segliin corresponda,
los acuerdos relativos a la devolucidn a [un] suministrador de las fuentes en desuso.”

Una fuente en desuso puede ser devuelta a su suministrador original, al suministrador de la fuente
radiactiva o dispositivo de sustitucidon, o a cualquier otro suministrador, siempre y cuando dicho
suministrador esté autorizado a gestionar la fuente en desuso en condiciones de seguridad tecnoldgica
y fisica y exista un acuerdo en vigor para recibir la fuente en desuso. El suministrador esta capacitado
para evaluar y determinar si la fuente en desuso puede ser reutilizada, reciclada o considerada desecho
radiactivo, y almacenada y sometida a disposicion final.
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24.  Si la devoluciéon a un suministrador es la opcion elegida para una fuente en desuso, el
Estado deberia considerar la posibilidad de exigir que, antes de adquirir una fuente
radiactiva, el usuario haya concertado un acuerdo con el suministrador para devolverla
una vez que quede en desuso. En ese acuerdo deberian considerarse, al menos, los
siguientes elementos:

a. el compromiso del suministrador de hacerse cargo de la fuente en desuso en un
periodo de tiempo determinado;
b. las disposiciones relativas al transporte y el acondicionamiento correspondiente de la

fuente en desuso con miras a su devolucion, incluido el suministro de un bulto de
transporte certificado de conformidad con el reglamento de transporte y el
mantenimiento de un certificado especial para la fuente, segin corresponda; y

c. la estimacion inicial, la revision periddica, si es necesaria, y la asignacion de los
costos entre el usuario y el suministrador.

25.  En el caso de una fuente radiactiva para la que no exista tal acuerdo y para la que se
seleccione la opcion de la devolucion a un suministrador, el Estado deberia alentar al
usuario a encontrar un suministrador autorizado para gestionar la fuente en desuso y
concertar un acuerdo para aceptar la fuente radiactiva una vez que quede en desuso.

El parrafo 27 del Cédigo de Conducta indica que el reingreso de fuentes en desuso para su devolucion
a un suministrador es posible si la legislacion nacional lo autoriza. No obstante, la devolucion de una
fuente en desuso a un suministrador no siempre es viable en el momento en que queda en desuso. Un
impedimento para su devolucioén a un suministrador son los costos asociados, particularmente cuando
el suministrador se encuentra en un Estado distinto de aquel en el que se utiliz6 la fuente radiactiva, y
dichos costos no se tuvieron en cuenta, o no se concertd acuerdo alguno, en el momento de la
adquisicion. Otro impedimento para la devolucidon a un suministrador se presenta cuando el
suministrador con el que se concertd un acuerdo previo ya no estd en activo o se ha declarado en
bancarrota, o cuando no es posible confirmar la identidad del suministrador de la fuente o el dispositivo
radiactivo. La no disponibilidad de un bulto de transporte certificado o la pérdida de un certificado
especial en el momento de la devolucién de la fuente en desuso pueden plantear otro problema.
Adicionalmente, el Estado puede haber prohibido la importacion de desechos radiactivos, en cuyo
caso, si la fuente en desuso estuviese designada como desecho radiactivo, su importacion seria
denegada. Para hacer frente a estas situaciones, el Estado deberia valorar otras opciones de gestion.

XIIL. GESTION DE LAS FUENTES HUERFANAS

En muchos Estados, las fuentes radiactivas empezaron a utilizarse antes de que se hubiese desarrollado
o consolidado adecuadamente una infraestructura nacional de seguridad tecnoldgica y fisica, por lo
que estas fuentes no estaban sometidas a control reglamentario. Incluso en los Estados con
infraestructuras de larga data y bien establecidas, el control de las fuentes radiactivas puede haberse
perdido, a veces como consecuencia de la falta de una estrategia relativa a su gestion una vez que
quedan en desuso. El Cédigo contiene varias disposiciones relativas a esas fuentes huérfanas (p. ¢j. los
parrafos 9 a), 13 a) y 22 o)). El parrafo 22 o) del Cddigo indica que todo Estado “debe velar por que su
organo regulador [...] esté preparado [...] para recuperar y restaurar el debido control de las fuentes
huérfanas...”. Todas las fuentes huérfanas, una vez halladas, deben, por lo tanto, someterse al sistema
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de proteccion y control de fuentes radiactivas® y reutilizarse de manera beneficiosa o gestionarse como

fuentes en desuso, con arreglo a las presentes Orientaciones.

26.

Todo Estado deberia:

a.

velar por que las personas que puedan encontrar fuentes huérfanas en el curso de
sus actividades (tales como encargados de reciclar chatarra y funcionarios de
aduana) conozcan las medidas necesarias de proteccion radiologica y gestion en
condiciones de seguridad tecnologica y fisica de la fuente huérfana hasta que pueda
ser recuperada y sometida a control reglamentario;

velar por que cualquier persona que descubra una fuente huérfana y lo notifique
con prontitud a las autoridades competentes no incurra, como consecuencia, en
pena o responsabilidad alguna;

velar por que, en cuanto se descubra una fuente huérfana, se ponga en condiciones
de seguridad tecnologica y fisica sin demora, se someta a control reglamentario y,
cuando proceda, se gestione como fuente en desuso o desecho radiactivo; y

adoptar disposiciones financieras para cubrir los costos de gestion de las fuentes
huérfanas, en particular disposiciones para abordar situaciones en las que el antiguo
usuario de la fuente huérfana no puede ser localizado o no puede facilitar fondos.

XIV. COOPERACION INTERNACIONAL Y REGIONAL

El Codigo aspira a potenciar la cooperacion internacional con miras a lograr sus objetivos (véase el
parrafo 5 a)). El parrafo 20 n) aborda el establecimiento de enlaces entre el 6rgano regulador del
Estado, los organos reguladores de otros paises y las organizaciones internacionales para promover la
cooperacion y el intercambio de informacion sobre temas de reglamentacion.

27.

Se alienta a todos los Estados a cooperar con otros Estados y con las organizaciones
regionales e internacionales pertinentes, segiin proceda, para mejorar la gestion de las

fuentes en desuso y su transporte, entre otras cosas:

a.
b.

estableciendo acuerdos bilaterales y regionales;

intercambiando informacion, de conformidad con sus competencias, relacionada
con fuentes en desuso, incluidas las importaciones y exportaciones, y con fuentes
radiactivas desaparecidas, perdidas, robadas y encontradas;

haciendo uso de las redes de reglamentacion regionales y otros mecanismos
internacionales y bilaterales para compartir informacién y experiencias en relacion
con la gestion de fuentes en desuso; y

abordando los casos excepcionales en los que la gestion de una fuente en desuso no
resulta posible, en cuyo caso el Estado interesado puede solicitar asistencia
internacional al suministrador original o a otras partes, incluidos Estados Partes,
para la devolucion de la fuente en desuso sobre la base de unos términos y
condiciones mutuamente acordados.

XV. CONSIDERACIONES GENERALES

El parrafo 30 del Codigo aborda la funcion de OIEA en la recopilacion y difusion de informacion y en
la elaboracion de las normas técnicas pertinentes y la adopcion de disposiciones para su aplicacion. En

> La deteccién de una fuente huérfana puede desencadenar medidas e investigaciones especificas que quedan fuera del
ambito de aplicacion de estas Orientaciones. Puede obtenerse informacion mas detallada en la publicacion N° 15 de la
Coleccion de Seguridad Fisica Nuclear y en la publicacion SSG-19.
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lo que respecta a la gestion de las fuentes en desuso, puede prestarse asistencia en el establecimiento y
la aplicacion de una estrategia nacional, lo que puede incluir la creacion de instalaciones de
almacenamiento a largo plazo y de disposicion final. También pueden prestarse servicios de examen
por homologos de las infraestructuras reguladoras pertinentes.

28.

29.

30.

31.

El OIEA deberia, segiin corresponda y con sujecion al consentimiento de los Estados
interesados y a la disponibilidad de fondos:

a.

mantener una lista de los Estados que se hayan dirigido por escrito al Director
General para indicarle que estan trabajando para dar cumplimiento a las presentes
Orientaciones;

prestar asistencia a los Estados que la soliciten en la aplicacion de las presentes
Orientaciones;

reunir y difundir informacion sobre los sucesos relacionados con fuentes en desuso;
dar amplia difusion a las presentes Orientaciones y a la informacion conexa; y

dar difusion a cualquier informacion suplementaria derivada de los programas del
OIEA destinados a ayudar a los Estados a fortalecer su infraestructura nacional
para la gestion de las fuentes en desuso que un Estado determinado quizas
desee proporcionar.

Las presentes Orientaciones deberian ser examinadas y, si procede, revisadas por los
Estados Miembros cada cinco afios, o antes, de ser necesario.

Los Estados deberian entender que las disposiciones del parrafo 17 del Codigo, relativas a

la confidencialidad, deberian ser aplicables, segiin corresponda, con respecto a la

informacion suministrada o intercambiada en virtud de las presentes Orientaciones,

comprendida la informacién suministrada al OIEA con caracter confidencial.

En aras de la seguridad tecnologica y fisica internacional, se acogeria con beneplacito la
cooperacion de todos los Estados en el cumplimiento de las presentes Orientaciones.
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Anexo 2

Reunion de Composicion Abierta de Expertos Técnicos y Juridicos para Elaborar Orientaciones
Armonizadas a Nivel Internacional con respecto a la Aplicacion de las Recomendaciones del
Codigo de Conducta sobre la Seguridad Tecnolégica y Fisica de las Fuentes Radiactivas en
relacion con la Gestion de las Fuentes Radiactivas en Desuso

Viena, 27 de junio a 1 de julio de 2016
Informe del Presidente

1. Del 27 de junio al 1 de julio de 2016 se celebro en la Sede del OIEA en Viena, bajo la
presidencia del Sr. J. Zarzuela (Espafa), una reuniéon de composicion abierta de expertos
técnicos y juridicos a fin de elaborar orientaciones armonizadas a nivel internacional para
aplicar las recomendaciones del Cédigo de Conducta sobre la Seguridad Tecnologica y Fisica
de las Fuentes Radiactivas (el Cédigo) en relacion con la gestion a largo plazo de las fuentes
radiactivas en desuso. Fue la tercera de esa serie de reuniones, de las cuales la primera se
celebro en octubre de 2014 y la segunda, en diciembre de 2015. El objetivo de esta tercera
reunion fue examinar el proyecto de orientaciones que habia sido revisado sobre la base de las
observaciones formuladas durante el periodo de 120 dias consagrado a ese fin, con miras a
alcanzar un consenso sobre el texto y su formato.

2. A la reunion asistieron 108 expertos designados por 69 Estados Miembros del OIEA (Albania,
Alemania, Argentina, Armenia, Austria, Azerbaiyan, Bangladesh, Belarus, Bolivia, Brasil,
Bulgaria, Burkina Faso, Burundi, Cameran, Canada, Congo, Cote d’Ivoire, Chad, Chile, Egipto,
Espana, Estados Unidos de América, Estonia, ex Republica Yugoslava de Macedonia,
Federacion de Rusia, Filipinas, Francia, Ghana, India, Iran, Iraq, Italia, Japon, Kazajstan,
Kenya, Kirguistan, Lesotho, Libano, Madagascar, Malasia, Mali, Marruecos, Mauritania,
México, Niger, Nigeria, Noruega, Panama, Polonia, Portugal, Qatar, Reino Unido, Republica
Centroafricana, Republica Checa, Republica de Moldova, Reptblica Democratica del Congo,
Rumania, Senegal, Serbia, Sudan, Suecia, Tailandia, Tanez, Turquia, Ucrania, Uruguay,
Viet Nam, Yemen y Zimbabwe) y un Estado no miembro del OIEA (Comoras). También asistio
a la reunion un observador de la Asociacion Internacional de Suministradores y Productores de
Fuentes (ISSPA). Los Secretarios Cientificos de la reunion fueron el Sr. H. Mansoux (Division
de Seguridad Radioldgica, del Transporte y de los Desechos) y la Sra. C. George (Division de
Seguridad Fisica Nuclear). Los relatores para la reunion fueron los Sres. Fred Morris y Anthony
Wrixon (consultores).

3. La apertura de la reunion estuvo a cargo del Sr. Juan Carlos Lentijo, Director General Adjunto y
Jefe del Departamento de Seguridad Nuclear Tecnologica y Fisica. Tras dar la bienvenida a los
expertos, el Sr. Lentijo indicd que el OIEA deseaba felicitar a los 132 Estados Miembros que
habian expresado su apoyo politico al Cédigo. Este era un logro importante, uno de los hitos
que marcaban el comienzo de las celebraciones del 60° aniversario del OIEA durante el afio en
curso. Sefald que el Cdodigo habia ayudado a los Estados Miembros a mejorar la seguridad
tecnologica y fisica de las fuentes radiactivas. Hacia tan solo un mes, mas de 190 representantes
de 100 Estados Miembros, asi como organizaciones observadoras, habian afirmado claramente
la importancia del Cédigo mediante su significativa participacion en la tercera reunion de
composicion abierta destinada a debatir la aplicacion del Codigo en su totalidad y de sus
Directrices complementarias sobre Importacion y Exportacion. Era evidente que los Estados
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Miembros consideraban el Cdodigo extremadamente til como recurso en el que apoyarse a la
hora de establecer sus infraestructuras nacionales de seguridad tecnoldgica y fisica para las
fuentes radiactivas. No obstante, desde hacia mucho tiempo, se venia sefialando que la gestién
de las fuentes radiactivas en desuso era una cuestion fundamental debido a la vulnerabilidad de
estas a los accidentes o el uso doloso. La mejora de la seguridad tecnologica y fisica de las
fuentes en desuso seguia siendo, por lo tanto, un desafio pendiente.

4, A continuacion, el Sr. Lentijo sefialdo que el proyecto de Orientaciones que se debatiria durante la
semana tenia por objetivo ayudar a los Estados a garantizar la existencia del marco necesario para
que, en el momento en que una fuente radiactiva quedase en desuso, su gestion resultase sencilla.
También senaldo que muchos Estados se enfrentaban a problemas heredados en casos en los que
las fuentes radiactivas se habian importado antes del establecimiento de un marco juridico y
regulador o de la concertacion con el suministrador de un acuerdo comercial de devolucion. Era
necesario estudiar todas las opciones de gestion para garantizar que la devolucién a un
suministrador o a un Estado exportador no fuesen las opciones de gestion inmediatas ni las tinicas.
En vista de ello, el Sr. Lentijo expres6 su satisfaccion por el numero de asistentes a la reunion en
curso, lo que constituia una muestra clara de la importancia que otorgaban los Estados Miembros
a que se concluyese la elaboracion de las Orientaciones. Expresd su esperanza de lograr un
acuerdo en cuanto al contenido y el formato del documento a finales de la semana.

5. El Presidente repas6d la historia del Cddigo y de las Directrices complementarias sobre
Importacion y Exportacion en el marco del Codigo. También sefialdo el proceso formalizado
establecido en 2006 para la celebracion de reuniones sobre el Codigo cada tres afios, cuatro de
las cuales ya se habian celebrado, la Gltima en 2016. Observo que la necesidad de orientaciones
adicionales en relacion con la gestion de las fuentes en desuso habia sido sefialada por los
Estados Miembros en diversos foros, incluida la Conferencia de Abu Dhabi de 2013, y que la
propuesta era que esas orientaciones se presentaran como orientaciones complementarias del
Codigo, pero que, al igual que el propio Codigo, no fuesen juridicamente vinculantes.

6. A continuacion, el Presidente repasé el proceso de elaboracion de las orientaciones sobre la
gestion de las fuentes en desuso. Sefialo las conclusiones y las recomendaciones formuladas en
las dos primeras reuniones de composicion abierta (octubre de 2014 y diciembre de 2015).
Observo también que la segunda reunion habia demostrado que se seguia apoyando la iniciativa
de elaborar dichas orientaciones y de presentarlas como orientaciones complementarias en el
marco del Codigo. En la reunion se habia recomendado a la Secretaria que enviase el proyecto
de orientaciones revisado a los Estados Miembros para que formulasen observaciones durante
un periodo de 120 dias, que informase a los comités de seguridad tecnoldgica y fisica del OIEA
pertinentes para que realizasen la aportacion apropiada al examen y que, transcurrido el periodo
de observaciones, convocase una reunion de consultores para abordar las observaciones
recibidas y preparar un nuevo proyecto de orientaciones. A continuacion, el OIEA debia
organizar esta tercera reunion de composicion abierta para examinar el proyecto revisado con
miras a concluirlo y presentarlo a la Junta de Gobernadores para su aprobacion como
orientaciones complementarias en el marco del Codigo.

7. El Presidente sefialo que se habian recibido 96 observaciones de 11 Estados, que estas se habian
examinado durante una reunion de consultores y que se habia elaborado un nuevo proyecto de
documento. El objetivo de la reunion de composicion abierta en curso era, pues, examinar el
proyecto y, de ser posible, lograr un acuerdo sobre el texto y el formato, de modo que este
pudiese presentarse a la Junta de Gobernadores para su aprobacidon como orientaciones
adicionales en el marco del Codigo.
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Tras un debate sobre cuestiones administrativas, la Sra. Christina George presento6 los avances
logrados en la elaboracion de las orientaciones sobre la gestion de fuentes en desuso —el
fundamento de las orientaciones, el formato propuesto y el estado del proyecto de
orientaciones, asi como el camino que se preveia seguir—. También ofrecié una vision
general del proyecto tal y como se habia enviado a los participantes en la reuniéon. A modo de
conclusion, la Sra. George indico que el objetivo era lograr que las orientaciones tuvieran
gran visibilidad, que abordaban la gestion de las fuentes en desuso desde la perspectiva de la
seguridad tecnolédgica y fisica y que se basaban en el Cédigo en relacion con un tema de gran
interés para muchos Estados.

A continuacion, el Presidente invité al Sr. F. Morris (relator) a hacer un repaso del proyecto de
documento destacando los principales cambios que se habian introducido en la version original
de las orientaciones a partir de las observaciones recibidas. Después de esto, el Presidente invitd
a los expertos a que examinasen el documento, parrafo por parrafo, con miras a concluir el
texto. Este proceso tomd la mayor parte de la semana. La mayoria de los cambios que ser
realizaron tenian por objetivo aumentar la claridad del texto. Las cuestiones mas significativas
se referian a la organizacion del documento para la presentacion de las opciones de gestion, de
modo que se realizaron esfuerzos por reestructurar el documento a fin de aumentar la claridad.
Se plantearon otras cuestiones como la aclaracion del significado y el uso del término
“suministrador” y la aclaracion de las diferencias entre la devolucién a un suministrador
ubicado fuera del Estado en el que la fuente radiactiva queda en desuso y gestion nacional de
una fuente en desuso, comprendida la situacion en la que el suministrador al que se devuelve la
fuente se encuentra en el mismo Estado.

Tras resolver esas cuestiones sobre el contenido del documento, la reunion pasoé a debatir el
formato que debian tener las Orientaciones, y en particular si estas debian publicarse como
orientaciones complementarias en el marco del Codigo, de forma similar a las Directrices sobre
Importacion y Exportacion. Muchos Estados (cincuenta) expresaron de forma explicita que
apoyaban firmemente que el documento estuviese al mismo nivel que las Directrices sobre
Importacion y Exportacion, reconociendo que era muy necesario un documento de ese nivel.
Senalaron que la gestion de fuentes en desuso plantea importantes desafios en muchos Estados y
que un documento de ese nivel ayudaria a los Estados a establecer el marco normativo necesario
para gestionar las fuentes en desuso en condiciones de seguridad tecnologica y fisica. Un
Estado, sin embargo, pese a reconocer la utilidad y la calidad del documento elaborado como
resultado de las reuniones, hizo constar su objecion a que el documento se adoptase como
orientacion complementaria en el marco del Codigo, ya que, en opinion de ese Estado, el
Codigo ya aborda la gestion de las fuentes en desuso, y el nuevo documento no se habia
elaborado en el marco de lo dispuesto en dicho Codigo, por lo que no podia tener el mismo
estatus que las Directrices sobre Importacion y Exportacion. Ninguno de los demas Estados que
participaron en la reunion respaldo6 esa opinion.

El Presidente extrajo las siguientes conclusiones:

a. el contenido del proyecto de documento, en su forma revisada durante la reunion, contd
con el respaldo de los expertos de todos los Estados participantes salvo uno;
b. un gran numero de Estados convinieron en que el texto no necesitaba mas revisiones y

respaldaron la opiniéon de que debia enviarse el documento a la Junta de Gobernadores
para su aprobacion como orientacion complementaria en el marco del Cédigo;

c. un Estado, no obstante, no compartia esa opinion, y consideraba que el texto necesitaria
una nueva revision cuando se resolviese la cuestion del formato.
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12.  El Presidente recomend6 que se informase a la Secretaria de los resultados de la reunion y que
se celebrasen consultas con los Estados Miembros con objeto de concluir el documento.

Javier Zarzuela Jiménez
Presidente

1 de julio de 2016



