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 ولاية مراجع الحسابات الخارجي مدة

 

 

  

، تم إبѧلاغ لجنѧة البرنѧامج والميزانيѧة التابعѧة لمجلѧس المحѧافظين بѧالاقتراح المرفѧق ٢٠١٧أيار/مايو  ٣في  -١
  .طيه المقدّم من كندا

بѧأن  ٢٠١٧ حزيران/يونيه ١٤وعلى النحو الذي أوصت به لجنة البرنامج والميزانية، أوصى المجلس في   -٢
المؤتمر العام أن يتم تعيين مراجع الحسابات الخارجي للوكالة من خلال عملية اختيار تنافسية لولايѧة مѧدتھا يقرّر 

، مѧع جѧواز تعيينѧه مѧرّة ٢٠٢٢ست سѧنوات غيѧر قابلѧة للتجديѧد ابتѧداء مѧن مراجعѧة البيانѧات الماليѧة للسѧنة الماليѧة 
  أخرى فقط بعد انقضاء مدّة لا تقلّ عن مدة ولاية واحدة.
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 مذكرة إيضاحية

 مدة ولاية مراجع الحسابات الخارجي

  

  المسألة  -أولا

وفقًا لمعايير المراجعة الأساسية، يتعيّن على مراجع حسѧابات خѧارجي يتّسѧم عملѧه بالفعاليѧة أن يكѧون مسѧتقلا قلبѧا 
لضمان ھذه الاستقلالية، ثمّة من بѧين مختلѧف التѧدابير الѧواردة فѧي ھѧذا الشѧأن تѧدبيرٌ رئيسѧي ھѧو التنѧاوب و وقالبا.

  الدوري لمراجعي الحسابات الخارجيين.

ولعلّ الدول الأعضاء تودّ أن تأخذ بعين الاعتبار أنّ المعايير الدولية للمؤسسѧات العليѧا لمراجعѧة الحسѧابات، التѧي 
رھا المنظمة الدولية للأجھزة العليا للرقابة المالية العامة والمحاسبة، توصي بأن "تعيينا لمدة تقوم بوضعھا وإصدا

سنوات يحدث توازناً معقولاً بين التكاليف الإضѧافية لتغييѧر مراجѧع حسѧابات خѧارجي والفوائѧد  ٨و ٤تتراوح بين 
  المتأتية من ھذا التغيير."

الوكالة الدولية للطاقة الذرية، لا تنصّ اللائحة المالية للوكالة على مدة ولاية مراجع الحسابات الخارجي، بل  وفي
وتتمثّل الممارسѧة الحاليѧة بالنسѧبة إلѧى المѧؤتمر العѧام إنّ المؤتمر العام ھو الذي يقوم بتحديدھا على أساس دوري. 

  ن، قابلة للتجديد بعد انقضائھا.للوكالة في تعيين مراجع حسابات خارجي لمدة سنتي

ويُقترح أن يتم تمديد مدة ولاية مراجع الحسابات الخارجي من أجѧل تحسѧين الكفѧاءة، وتقلѧيص التكѧاليف، وتحقيѧق 
  أكبر قدر ممكن من الاستقلالية وضمان التناوب المنتظم والحفاظ على المساءلة.

 ً   الخلفية  -ثانيا

  مراجعين ما يلي:يعتبر من المزايا الرئيسية لتناوب ال

تزيѧѧد العلاقѧѧات الطويلѧѧة الأجѧѧل بѧѧين المѧѧراجعين وعملائھѧѧم مѧѧن خطѧѧر الإخفѧѧاق فѧѧي المراجعѧѧة بمѧѧا أنѧѧه  :الاسѧѧتقلالية
يمكن، في إطار علاقات من ھذا القبيل، أن يؤثّر عامل الصداقات و/أو عامل التمѧاھي مѧع الإدارة فѧي المѧراجعين 

ھنѧي. وبالإضѧافة إلѧى ذلѧك، فѧإن قѧرّاء وبالتالي، فإنھم قد يفقدون ما يتعيّن عليھم التحلي به من موضѧوعية وشѧكّ م
  البيانات المالية الخارجيين يرون في التناوب المنتظم للمراجعين مؤشّرا قويا على الاستقلالية.

إنّ وجھة نظر جديدة يأتي بھا مراجع حسابات خارجي جديد قد تقدّم أسѧاليب مراجعѧة كفاءة المراجعة وفعاليتھا: 
كمѧѧا أن مراجعѧѧاً معينѧѧاً حѧѧديثاً قѧѧد يُحѧѧدّدُ مجѧѧالات تكمѧѧن فيھѧѧا اسѧѧتثناءات أو  عѧѧة.ابتكاريѧѧة وتحسѧѧّن مѧѧن كفѧѧاءة المراج

مخاطر ربّما يَتعذّرُ على مراجع يَعملُ منذ فترة طويلةِ تَحديدھا جراء العادة أو الإبلاغُ بشѧأنھا جѧراء إحجامѧه عѧن 
  تغيير وجھة نظر أعُرب عنھا في السابق.

ن شأن تغييѧر المѧراجعين علѧى نحѧو منѧتظم ضѧمانُ إشѧراك مجموعѧة ممؤسسات المراجعة:  منإشراك عدد أكبر 
أوسع مѧن المѧراجعين مѧع مѧرور الوقѧت. ويتѧيح ذلѧك للمنظمѧة فرصѧة للاسѧتفادة مѧن خبѧرات العديѧد مѧن مراجعѧي 

  الحسابات الخارجيين.
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  ھي:وأكثر ھذه العيوب شيوعاً ومع ذلك، فإنّ الإفراط في التناوُب تترتّب عنه بعض العيوب الخطيرة. 

ينطوي التغيير المتواتر لمراجعي الحسابات الخارجيين على تكاليف كبيѧرة بالنسѧبة إلѧى الوكالѧة  ارتفاع التكاليف:
وعمليѧѧة تقѧѧديم العطѧѧاءات والاختيѧѧار تسѧѧتھلك كثيѧѧرا مѧѧن الوقѧѧت، ومكلفѧѧة وحساسѧѧة أحيانѧѧا مѧѧن الناحيѧѧة  والمُراجѧѧع.
طلاع على نظم الوكالة وإجراءاتھا يتطلبّ قدرا كبيرا من كما أنّ مساعدة مراجع حسابات جديد على الا السياسية.

وبالإضѧافة إلѧى ذلѧك، وقت الإدارة والموظفين وغيرھم من الموارد ويمكن أن يتسبّب فѧي تعطيѧل أنشѧطة أخѧرى. 
  يتطلبّ الأمر من المراجع أن يخصّص جھدا مماثلا من حيث تخصيص الموارد.

ثمѧّة أدلѧّة تشѧير إلѧى أنّ نسѧبة كبيѧرة مѧن حѧالات الإخفѧاق فѧي المراجعѧة تزايد خطر حالات الإخفاق في المراجعة: 
تحدث خلال السنتين الأولى والثانية من أي مھمّة مراجعة، ويرجع ذلك إلى القدر الكبيѧر مѧن الوقѧت الѧذي يتطلبѧّه 

ѧل عنѧكل كامѧالا بشѧة فعѧي المراجعѧع فѧق اكتساب المعرفة بشأن عميل ما بغية ضمان أن يكون النھج المتبѧّدما يتعل
  الأمر بمنظمات كبيرة ومعقّدة.

قد تؤدي مدة ولاية قصيرة جدا إلѧى إحجѧام مراجѧع الحسѧابات الخѧارجي عѧن تخصѧيص  الإحجام عن التخصيص:
وقѧѧت ومѧѧوارد للاطѧѧلاع علѧѧى المنظمѧѧة التѧѧي تَجѧѧري مراجعѧѧة حسѧѧاباتھا، ومѧѧع اقتѧѧراب تѧѧاريخ التنѧѧاوب، قѧѧد يتلاشѧѧى 

وظيفة المراجعة المناطة بعھدته ريثما يستعدّ لتقديم خدماته إلى عملاء جدد أو اھتمام مراجع الحسابات الخارجي ب
  في إطار مشاريع جدد.

 ً   الاستنتاج  -ثالثا

مع أخذ ھذه العوامل في الاعتبار، ينبغي للوكالة أن تنظر في اعتماد مدة ولاية لمراجع الحسابات الخارجي مدتھا 
أن يѧوائم مѧدةَ ولايѧةِ مراجѧع الحسѧابات الخѧارجي للوكالѧة مѧع المѧدة  ست سنوات غير قابلة للتجديد. ومن شأن ذلك

المعتمدة في مقѧر الأمѧم المتحѧدة وغيѧره مѧن بѧرامج الأمѧم المتحѧدة وصѧناديقھا ووكالاتھѧا المتخصصѧة. ومѧن شѧأن 
المواءمة مع المنظمات الأخرى ضمن منظومة الأمم المتحدة أن يساعد على ضѧمان أن تظѧل الوكالѧة قѧادرة علѧى 

ومѧن لمنافسة في اجتذاب الاقتراحات من مجموعة واسعة من المؤسسات المؤھّلة في مجѧال مراجعѧة الحسѧابات. ا
شأن ذلك أيضا تحسين استخدام وقت الأمانة والدول الأعضاء بكفاءة عبر خفض الوتيرة التي سيتم بھا النظѧر فѧي 

ت غيѧر قابلѧة للتجديѧد إتاحѧة قѧدرة أكبѧر ومن شѧأن مѧدة ولايѧة مѧدتھا سѧت سѧنوا تعيين مراجع الحسابات الخارجي.
على التنبؤ بالتكاليف مقارنة بتلك التي يتيحھا اشѧتراط أن تُقѧدّم منظمѧات مراجعѧة الحسѧابات اقتراحѧات جديѧدة كѧل 
سنتين. ومن شان ذلك أيضا إتاحة تناوب أكثر انتظاما لمراجعي الحسابات الخارجيين مقارنة بما ھي الحѧال عليѧه 

الѧѧة. وبالتѧѧالي، مѧѧن شѧѧأن ولايѧѧة مѧѧدتھا سѧѧت سѧѧنوات غيѧѧر قابلѧѧة للتجديѧѧد تحقيѧѧق التѧѧوازن الأمثѧѧل حتѧѧى الأن فѧѧي الوك
  لضمان تمكين الوكالة من الاستفادة على أكمل وجه من وظيفة المراجعة الآنف ذكرھا.

  الإجراء -رابعا 

يُقترح بأن تُوصي لجنة البرنامج والميزانية مجلس المحافظين بأن يقرّر المجلس التوصية بأن يقرّر المؤتمر العام 
أن "يتم تعيين مراجع الحسابات الخارجي للوكالة من خلال عملية اختيار تنافسѧية لمѧدة ولايѧة مѧدتھا سѧت سѧنوات 

، مع جواز تعيينه مرّة أخѧرى فقѧط وذلѧك ٢٠٢٠ة للسنة المالية غير قابلة للتجديد ابتداء من مراجعة البيانات المالي
  بعد انقضاء مدّة لا تقلّ عن مدة ولاية واحدة".

  


