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1. 2017 年 5 月 3 日，理事会计划和预算委员会收到随附的加拿大的提案。 

2. 根据计划和预算委员会的建议，2017 年 6 月 14 日，理事会建议大会决定，国际原

子能机构外聘审计员的任命应采取竞聘遴选过程，任期六年，不可展期，从审计 2022

财年财务报告开始，再次任命可能须间隔至少一个任期。 
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解释性备忘录 

外聘审计员的任期 
 

 
 
一、问题 

根据基本审计准则，有效的外聘审计员应当既思想独立又外表上独立。在确保独

立的各种现有措施中，其中关键的一项是定期轮换外聘审计员。 

成员国不妨考虑国际最高审计机构组织制订并印发的《最高审计机构国际准则》

的建议，即“任命期限为四至八年，将有助于在更换外聘审计员的费用增加与更换好

处之间保持平衡。” 

在国际原子能机构，外聘审计员的任期并非在其《财务条例》所规定，而是由大

会定期决定。现行做法是，原子能机构大会任命外聘审计员的任期为两年，随后可以

展期。 

为了提高效率，降低费用，最大限度的独立，确保定期轮换，并维护问责制，建

议延长外聘审计员的任期。 

二、背景 

审计员轮换的主要优势在于： 

独立性：审计员与其客户之间的长期关系增加了审计失败的风险，因为在这样的

关系中，审计员可能会受友谊和（或）对管理层的认同感影响，从而可能丧失客观性

和职业怀疑态度。此外，财务报告的外部读者会将审计员的定期轮换视为重要的独立

性指标。 

审计效率和效能：新的外聘审计员会带来新观点，可能形成创新审计方法，提高

审计效率。新任命的审计员还可能发现长期审计员或许因习惯而未发现或因不愿改变

之前所表达的观点而未报告的例外情形或风险领域。 

更多审计机构的参与：定期更换将确保更广泛审计员的一步步参与，也让本组织

有机会受益于各种外聘审计员的经验。 
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但外聘审计员如果轮换太频繁也会带来一些严重的不利因素。最常见的是： 

增加费用：外聘审计员的频繁更换会给原子能机构和审计员造成大笔费用支出。

竞聘遴选过程既耗时又耗钱，有时还造成政治上的敏感。为帮助新审计员熟悉原子能

机构的系统和程序，还需要管理层和工作人员投入大量时间和其他资源，有可能还会

损及其他活动。此外，审计员也需要做出类似的投入。 

审计失败风险增加：有证据表明，审计员为了确保审计方法在大型综合性组织中

全面有效，就有必要了解客户，而这一了解需要大量时间，因此，很大比例的审计失

败都出现在审计工作的前一两年。 

不愿意投入：如果任期非常短，会让外聘审计员不愿意投入时间和资源来了解被

审计的组织及其活动，而且随着轮换日期接近，外聘审计员由于要准备服务于新的客

户/项目，可能对其审计职能丧失兴趣。 

三、结论 

铭记这些因素，原子能机构应考虑对外聘审计员采用不可展期的六年任期。这

样，原子能机构的外聘审计员的任期便可与联合国总部和联合国其他计划署、基金和

专门机构的外聘审计员的任期保持一致。与联合国系统其他组织保持一致，将有助于

确保原子能机构在吸引广泛合格的审计机构投标时保持竞争力，并且还可以通过减少

审议外聘审计员任命的频率而提高秘书处和成员国利用时间的效率。不可展期的六年

任期的费用将比要求审计组织每两年重新投标一次的费用更可预测，这使外聘审计员

的轮换也比原子能机构迄今为止的办法更有规律。因此，不可展期的六年任期将为确

保原子能机构能从审计职能获得最大好处而实现最佳平衡。 

五、行动 

计划和预算委员会应向理事会建议，理事会应决定建议大会决定“原子能机构外

聘审计员的任命应采取竞聘遴选过程，任期六年，不可展期，从审计 2020 年财务报告

开始，再次任命可能须间隔至少一个任期。” 


