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Prefacio

En el Examen de la Seguridad Nuclear de 2017 se exponen las tendencias mundiales y las actividades
del Organismo en 2016. También se presentan las prioridades y las actividades conexas definidas por
el Organismo para 2017 y afos posteriores con miras a fortalecer la seguridad nuclear, radiologica, del
transporte y de los desechos. En el apéndice se ofrece informacion detallada acerca de las actividades
de la Comision sobre Normas de Seguridad y de otras actividades relacionadas con las normas de
seguridad del Organismo.

La version preliminar del Examen de la Seguridad Nuclear de 2017 se present6 a la Junta de
Gobernadores en su reunion de marzo de 2017, en el documento GOV/2017/3. La version definitiva
del Examen de la Seguridad Nuclear de 2017 se prepar6 teniendo en cuenta las deliberaciones habidas
durante la Junta de Gobernadores, asi como las observaciones recibidas de los Estados Miembros.
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Panorama ejecutivo

1. En el Examen de la Seguridad Nuclear de 2017 se exponen las tendencias mundiales y las
actividades del Organismo en 2016. También se presentan las prioridades y las actividades conexas
establecidas por el Organismo para 2017 y afos posteriores con miras a fortalecer la seguridad
nuclear, radiologica, del transporte y de los desechos. El presente Panorama ejecutivo ofrece un
resumen de las tendencias, actividades y prioridades examinadas en este informe, en relacion con las
esferas generales de la seguridad; la seguridad radiologica, del transporte y de los desechos; la
seguridad en las instalaciones nucleares; la preparacion y respuesta para casos de emergencia (PRCE);
la gestion de la interrelacion de la seguridad tecnologica y la seguridad fisica; y el fortalecimiento de
la responsabilidad civil por dafios nucleares. El apéndice contiene informacion detallada acerca de las
actividades de la Comision sobre Normas de Seguridad (CSS), asi como de las actividades
relacionadas con las normas de seguridad del Organismo.

2. Desde la aprobacion del Plan de Accion del OIEA sobre Seguridad Nuclear (el Plan de Accidn)
en 2011, la Secretaria, los Estados Miembros y otras organizaciones pertinentes han llevado a cabo
muchas actividades para fortalecer la seguridad nuclear en todo el mundo. El informe final del
Director General sobre el Plan de Accién, presentado a la Junta de Gobernadores en septiembre
de 2015, demostrd que se habia seguido avanzando en la mejora de la seguridad nuclear global.

3. Durante el periodo de aplicacion del Plan de Accidn, la atencion se concentr6 en la seguridad de
las centrales nucleares, particularmente en relacion con los peligros naturales extremos, y en los
asuntos conexos relacionados con la gestion de los desechos radiactivos y la seguridad radiolégica. De
cara al futuro, el fortalecimiento de la seguridad nuclear, radioldgica, del transporte y de los desechos
se considerard de manera mas integral. A este respecto, las prioridades se han determinado aplicando
la metodologia que se describe en el informe del Director General titulado “Medidas para fortalecer la
cooperacion internacional en materia de seguridad nuclear, radioldgica, del transporte y de los
desechos: En referencia al Plan de Accion del OIEA sobre Seguridad Nuclear” (documento
GC(60)/INF/11).

Esferas generales de la seguridad

Tendencias

4, En la elaboracion de las normas de seguridad del Organismo, la atencién se centra
principalmente en revisar las normas ya existentes, mas que en establecer otras nuevas.

5. Las solicitudes de los Estados Miembros de servicios de examen por homodlogos y de
asesoramiento del Organismo han seguido aumentando.

6. Cada vez méas Estados Miembros solicitan asistencia en el desarrollo de sus programas de liderazgo
y gestion para la seguridad y la mejora continua, incluida la evaluacion de la cultura de la seguridad.

7. También va en aumento la demanda de los Estados Miembros de apoyo del Organismo para la
creacion de capacidad, incluidas la ensefianza y la capacitacion.

Actividades

8. En 2016, habiendo concluido practicamente el establecimiento de un conjunto completo de
requisitos de seguridad, se dedicaron mas esfuerzos a la revision de las guias de seguridad.
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9. Se editaron siete publicaciones de la categoria de los Requisitos de Seguridad: Governmental,
Legal and Regulatory Framework for Safety (Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA N° GSR
Part 1 (Rev.1))', Site Evaluation for Nuclear Installations (Coleccion de Normas de Seguridad del
OIEA N° NS-R-3 (Rev.1))’, Safety of Nuclear Power Plants: Design (Coleccién de Normas de
Seguridad del OIEA N° SSR-2/1 (Rev. 1)), Safety of Nuclear Power Plants: Commissioning and
Operation (Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA N° SSR-2/2 (Rev. 1))*, Safety Assessment for
Facilities and Activities (Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA N° GSR Part 4 (Rev. 1))’;
Leadership and Management for Safety (Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA N° GSR
Part 2)° y Safety of Research Reactors (Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA N° SSR-3)'.
Estas publicaciones de la Coleccion de Normas de Seguridad contienen requisitos revisados que tienen
en cuenta las ensefianzas extraidas del accidente de Fukushima Daiichi.

10.  Se esta efectuando una revision de las guias de seguridad en todas las areas tematicas, teniendo
en cuenta la retroinformacion recibida sobre su aplicacion. Son ejemplos de esas areas la gestion de
accidentes severos, la disposicion final de desechos radioactivos y la proteccion radiologica
ocupacional. La revision por areas tematicas tiene por objeto asegurar la coherencia entre todas las
publicaciones de la Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA.

11. Se ha llevado a cabo un gran nimero de misiones en todas las esferas de la seguridad. El
Organismo establecid a nivel interno un Comité de Servicios de Examen por Homologos y de
Asesoramiento para evaluar la estructura general de todos los servicios de examen que ofrece el
Departamento de Seguridad Nuclear Tecnoldgica y Fisica y determinar los métodos adecuados para
vigilar y mejorar la eficacia y eficiencia de los servicios.

12.  Se celebraron varias reuniones preparatorias en apoyo de la Séptima Reunion de Examen de las
Partes Contratantes en la Convencion sobre Seguridad Nuclear, que tendra lugar en Viena (Austria) en
marzo-abril de 2017, lo que incluy6 reuniones de capacitacion para los nuevos miembros de la Mesa
de la Reunion de Examen. El Organismo llevd a cabo actividades para alentar en mayor medida la
adhesion a la Convencidon Conjunta sobre Seguridad en la Gestion del Combustible Gastado y sobre
Seguridad en la Gestion de Desechos Radiactivos (la Convencion Conjunta), promover la
participacion activa en el proceso de examen por homoélogos y aumentar la eficacia del proceso de
revision en las Partes Contratantes que no poseen un programa nucleoeléctrico.

13.  En abril de 2016 tuvo lugar en Viena (Austria) la Conferencia Internacional sobre Sistemas de
Reglamentacion Nuclear Eficaces: Mantenimiento de las Mejoras a escala Mundial, organizada por el
Organismo. La Conferencia alent6 a los Estados Miembros que no son Partes Contratantes a que se

' ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, Governmental, Legal and Regulatory Framework for
Safety, Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA N° GSR Part 1 (Rev. 1), OIEA, Viena (2016).

2 ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, Site Evaluation for Nuclear Installations, Coleccion de
Normas de Seguridad del OIEA N° NS-R-3 (Rev. 1), OIEA, Viena (2016).

3 ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, Safety of Nuclear Power Plants: Design, Coleccién de
Normas de Seguridad del OIEA N° SSR-2/1 (Rev. 1), OIEA, Viena (2016).

* ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, Safety of Nuclear Power Plants: Commissioning and
Operation, Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA N° SSR-2/2 (Rev. 1), OIEA, Viena (2016).

> ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, Safety Assessment for Facilities and Activities, Coleccion
de Normas de Seguridad del OIEA N° GSR Part 4 (Rev. 1), OIEA, Viena (2016).

% ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, Leadership and Management for Safety, Coleccion de
Normas de Seguridad del OIEA N° GSR Part 2, OIEA, Viena (2016).

7 ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, Safety of Research Reactors, Coleccion de Normas de
Seguridad del OIEA N° SSR-3, OIEA, Viena (2016).
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adhirieran a los instrumentos juridicos internacionales relativos a la seguridad; a los que ya se han
adherido a esos instrumentos pero que todavia no los han ratificado, a que lo hicieran; y a los que son
Partes Contratantes, a que cumplieran plenamente sus obligaciones.

14. En febrero de 2016 se celebr6 en Viena (Austria) la Conferencia Internacional sobre los
Aspectos Humanos y Organizativos de la Garantia de la Seguridad Nuclear: Analisis de 30 Afios de
Cultura de la Seguridad. Los participantes examinaron, entre otras cosas, la necesidad de ampliar la
labor del Organismo sobre la cultura de la seguridad, de modo que incluyera todas las aplicaciones
nucleares y radiologicas.

15.  El Organismo produjo dos publicaciones relativas a la evaluacion de la cultura de la seguridad:
Performing Safety Culture Self-Assessments (Coleccion de Informes de Seguridad N° 83)° y OSART
Independent Safety Culture Assessment (ISCA) Guidelines (Coleccion de Servicios del OIEA N° 32)’.

16. El Organismo organizd6 35 eventos de capacitacion relacionados con la seguridad de las
instalaciones nucleares, en particular la seguridad operacional, la seguridad del disefio, la proteccion
contra sucesos externos, las condiciones adicionales de disefio, la gestion de accidentes severos, la
explotacion a largo plazo y la cultura de la seguridad. Ademas, se organizaron 10 actividades
interregionales de creacion de capacidad relativas a la infraestructura nuclear para 35 Estados Miembros
que estan iniciando nuevos programas nucleoeléctricos o ampliando lo que ya tenian. EI Organismo
también organizo 38 eventos y talleres regionales y nacionales de capacitacion sobre la PRCE, y 35
eventos de capacitacion en los ambitos de la seguridad radiologica, del transporte y de los desechos.

Prioridades para el fortalecimiento de las esferas generales de la seguridad
17.  El Organismo:

. fortalecera sus normas de seguridad utilizando las ensefianzas extraidas del accidente de
Fukushima Daiichi y de otras fuentes pertinentes, y teniendo en cuenta los principios de la
Declaracion de Viena sobre la Seguridad Nuclear';

o reforzara sus servicios de examen por homologos y de asesoramiento;

o prestara asistencia a los Estados Miembros en la aplicacion de las normas de seguridad del
Organismo a través, entre otras cosas, de los servicios de examen por homologos y de
asesoramiento;

. fortalecerd sus actividades para promover la adhesion universal a las convenciones

internacionales sobre seguridad;

o prestara asistencia a los Estados Miembros en el fortalecimiento de la eficacia de la funcion
reguladora;
J ayudara a los Estados Miembros a reforzar el liderazgo y la gestion para la seguridad de las

instalaciones y actividades nucleares, y a promover una solida cultura de la seguridad;

. prestara asistencia a los Estados Miembros en el fortalecimiento de sus procesos para
comunicar los riesgos radioldgicos a la poblacion en situaciones de exposicion ya existentes o
previstas y durante una emergencia;

¥ ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, Performing Safety Culture Self-assessments, Coleccion de
Informes de Seguridad del OIEA N° 83, OIEA, Viena (2016).

® ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, OSART Independent Safety Culture Assessment (ISCA)
Guidelines, Coleccion de Servicios del OIEA N° 32, OIEA, Viena (2016).

19 Este documento puede consultarse en la direccién: https:/www.iaea.org/sites/default/files/infcirc872_sp.pdf.
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. prestard asistencia a los Estados Miembros en los programas de creacion de capacidad,
incluidas la ensefianza y la capacitacion sobre la seguridad nuclear, radioldgica, de los
desechos y del transporte y sobre la PRCE; y

. apoyara la labor de investigacion y desarrollo al servicio de la seguridad y facilitara el
intercambio de los resultados.

Mejora de la seguridad radiolégica, del transporte y de los desechos
Tendencias

18. El uso mas extendido de la radiacion y de sustancias radiactivas en la medicina se traduce en
una exposicion médica adicional a la radiacion y esta generando una mayor demanda de orientacion y
asistencia del Organismo.

19.  El mayor empleo de fuentes radiactivas selladas en la medicina, la industria, la agricultura y la
investigacion en todo el mundo ha acrecentado la demanda de disposiciones adecuadas para la gestion
de las fuentes que se han dejado de utilizar.

20. El mayor uso de materiales radiactivos en los Estados Miembros esta creando necesidades
adicionales de supervision reglamentaria, por ejemplo para el transporte nacional y transfronterizo.

21. Los Estados Miembros siguen solicitando la asistencia del Organismo para desarrollar sus
soluciones de gestion a largo plazo de los desechos radiactivos y aplicarlas en condiciones de seguridad.

22. La experiencia adquirida en proyectos de clausura ya finalizados o en curso indica que los
costos de la clausura pueden subestimarse, con las consiguientes dificultades para llevar a término
los proyectos.

23.  El reconocimiento de la necesidad de rehabilitar los antiguos emplazamientos de produccion de
uranio ha ido en aumento. Esta necesidad se ha reconocido también gracias a los programas
internacionales de asistencia para la rehabilitacion de los antiguos emplazamientos de produccion de
uranio del Asia Central.

Actividades

24.  En 2016, el Organismo organizo una Reuniéon Técnica sobre la Justificacion de la Exposicion
Meédica en el Diagnostico por Imagenes y una Reunion Técnica sobre la Monitorizacion de Dosis de
los Pacientes y el Uso de Niveles de Referencia Diagndsticos para la Optimizacion de la Proteccion en
la Imagenologia Médica, a fin de examinar e intercambiar las experiencias relativas a las
consecuencias de esas aplicaciones para la seguridad.

25.  El Organismo ha puesto en marcha proyectos regionales e internacionales sobre el control de las
fuentes radiactivas selladas a lo largo de todo su ciclo de vida, centrandose en la gestion de esas
fuentes al final de la vida util. El Organismo también presta asistencia a los Estados Miembros que
estan trabajando activamente en la opcidon de los pozos barrenados para la disposicion final de las
fuentes radiactivas selladas en desuso.

26. El Organismo siguié apoyando actividades de creacion de capacidad para la supervision
reglamentaria del transporte de materiales radiactivos en mas de 80 Estados Miembros de Africa, Asia
y el Pacifico, y la region del Mediterraneo.

27.  En noviembre de 2016, el Organismo organiz6 en Viena (Austria) la Conferencia Internacional
sobre la Seguridad en la Gestion de Desechos Radiactivos. Esta Conferencia facilito el intercambio de
informacion sobre la gestion de todos los tipos de desechos radiactivos, y sobre los desafios actuales y
futuros. Los participantes hicieron hincapié en la necesidad de que los Estados Miembros siguieran
recibiendo asistencia para aumentar y fortalecer las capacidades tanto de los reguladores como de
los explotadores.
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28. En mayo de 2016, el Organismo organizdo en Madrid (Espafia) la Conferencia Internacional
sobre el Fomento de la Aplicacion Global de Programas de Clausura y Rehabilitacion Ambiental, que
brindé la oportunidad de compartir y examinar las ensefianzas, los desafios y los logros relacionados
con los programas de clausura y rehabilitacion ambiental. En particular, los participantes en la
Conferencia debatieron la importancia de abordar el legado de las actividades del pasado,
determinaron las necesidades prioritarias actuales y formularon recomendaciones sobre las estrategias
y los enfoques para la seguridad.

29.  El Grupo de Coordinacion para Antiguos Emplazamientos de Produccion de Uranio (CGULS)
del Organismo sigue desempefiando un papel fundamental en la coordinacion de la gran variedad de
organizaciones que trabajan en pos del objetivo de la rehabilitacién sostenible de los antiguos
emplazamiento de produccion de uranio del Asia Central. Muchos Estados Miembros participan en el
Foro Internacional de Trabajo para la Supervision Reglamentaria de Antiguos Emplazamientos
(RSLS) del Organismo, lo que refleja la necesidad de una mayor coordinacion y transferencia de
conocimientos respecto de la rehabilitacion de esos emplazamientos.

Prioridades para la mejora de la seguridad radiolégica, del transporte y de los desechos
30. El Organismo prestara asistencia a los Estados Miembros en:

o la aplicacion eficaz de los principios de proteccion radiologica de la justificacion y la
optimizacion, sobre la base de la publicacion titulada Proteccion radiologica y seguridad de
las fuentes de radiacion: Normas basicas internacionales de seguridad (Coleccion de Normas
de Seguridad del OIEA N° GSR Part 3)"', haciendo especial hincapié en la exposicién médica;

o la gestion de las fuentes radiactivas durante todo el ciclo de vida y la aplicacion eficaz del
Codigo de Conducta sobre la Seguridad Tecnologica y Fisica de las Fuentes Radiactivas;

o la creacion de capacidad para el transporte seguro de materiales radiactivos;

. la gestion segura de los desechos radiactivos, incluida la disposicion final geologica de los
desechos de actividad alta, y la formulacion de estrategias y planes de clausura; y

o la rehabilitacion de zonas contaminadas, incluidas las relacionadas con situaciones posteriores
a accidentes y con los antiguos emplazamientos de produccion de uranio.

Fortalecimiento de la seguridad en las instalaciones nucleares

Tendencias

31. La necesidad de un liderazgo y una gestién eficaces y proactivos ha sido una ensefianza
recurrente de las misiones del Grupo de Examen de la Seguridad Operacional (OSART) mas recientes.
Estas misiones también han puesto de relieve la necesidad de reforzar la consideracion de las
interacciones de los factores técnicos, humanos y organizativos; mejorar el uso de la experiencia
operacional; gestionar los retos asociados al envejecimiento de la fuerza de trabajo, y seguir
fortaleciendo la gestion de accidentes y la PRCE in situ.

32.  Un numero creciente de explotadores de reactores nucleares de potencia estan aplicando
programas de explotacion a largo plazo y gestion del envejecimiento, y el Organismo ha recibido de

' ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, Proteccion radioldgica y seguridad de las fuentes de
radiacion: Normas bdsicas internacionales de seguridad, Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA N° GSR Part 3,
OIEA, Viena (2016).
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los Estados Miembros un mayor nimero de solicitudes de servicios de examen por homodlogos en
relacion con los Aspectos de Seguridad de la Explotacion a Largo Plazo (SALTO).

33.  Los expertos que asistieron a las reuniones técnicas del Organismo sobre los riesgos externos
siguieron expresando interés en examinar las lecciones aprendidas del accidente de Fukushima Daiichi
en lo que respecta a las incertidumbres asociadas con la evaluacion de los riesgos externos extremos;
la necesidad de utilizar datos historicos y prehistoricos en la evaluacion de los riesgos externos; la
consideracion de las combinaciones de riesgos externos; la consideracion de los efectos de los riesgos
externos en los emplazamientos con unidades multiples; y el uso de enfoques probabilistas para el
analisis de los sucesos externos.

34. Varios Estados Miembros estan mostrando interés en los reactores pequeios y medianos o
modulares (SMR). El desarrollo de estos reactores implica el empleo de caracteristicas de seguridad
pasiva y un uso creciente de técnicas de construccion e inspeccion de fabricas.

35.  Muchos Estados Miembros estan planificando o ejecutando modificaciones y proyectos de
renovacion para hacer frente al envejecimiento de las estructuras, los sistemas y los componentes de
los reactores de investigacion.

36. Las misiones del Servicio Integrado de Examen de la Situacion Reglamentaria (IRRS) y del
Examen Integrado de la Infraestructura Nuclear (INIR) han indicado que varios Estados Miembros
aun no disponen de un marco reglamentario adecuado y eficaz.

Actividades

37.  En 2016, el Organismo llevo a cabo tres misiones OSART y cinco misiones OSART de
seguimiento. También editd la publicacion OSART Guidelines: 2015 Edition (Coleccion de Servicios
del OIEA N° 12 (Rev.1))"%. Esta revision tiene en cuenta las ensefianzas extraidas del accidente de
Fukushima Daiichi y la experiencia adquirida en la aplicacion de las normas de seguridad
del Organismo.

38. El Organismo ha iniciado la tercera fase del programa Ensefianzas Genéricas Extraidas sobre
Envejecimiento a Nivel Internacional (IGALL), que proporciona una base técnica y orientaciones
practicas para gestionar el envejecimiento de las estructuras, los sistemas y los componentes de las
centrales nucleares.

39. El Organismo llevo a cabo siete misiones y misiones de seguimiento SALTO, y en junio
de 2016 organizd en Viena (Austria) una Reunion Técnica sobre las Ensefianzas Extraidas de los
Examenes por Homoélogos de SALTO.

40. El Organismo sigui6 actualizando las normas de seguridad y publicando documentos técnicos e
informes de seguridad detallados en apoyo de la proteccion de las instalaciones nucleares contra los
riesgos externos.

41.  Actualmente hay alrededor de 50 disefios de SMR en fase de desarrollo. El Organismo ha
iniciado un estudio sobre la aplicacion de los requisitos de seguridad relacionados con el diseiio en el
caso de los SMR que esta previsto desplegar a corto plazo, lo que incluye un examen de las practicas
actuales en los Estados Miembros con respecto a la aplicacion de las normas de seguridad del
Organismo a las tecnologias de los SMR.

12 ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA OSART Guidelines: 2015 Edition, Coleccién de Servicios
del OIEA No. 12 (Rev. 1), OIEA, Viena (2016).
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42.  En 2016, el Organismo realizé tres misiones de Evaluacion Integrada de la Seguridad de
Reactores de Investigacion (INSARR) y una mision INSARR de seguimiento. También llevo a cabo
misiones de asesoramiento en tres Estados Miembros para prestar asistencia a organizaciones
explotadoras de reactores de investigacion en la introduccion de mejoras de seguridad basadas en las
recomendaciones de misiones INSARR anteriores.

43. El Organismo realiz6 varias misiones de expertos, talleres y cursos de capacitacion que
ofrecieron orientaciones e informacion sobre todos los elementos para establecer una infraestructura
eficaz de seguridad nuclear. El Organismo siguié ayudando a esos Estados Miembros a establecer y
fortalecer sus infraestructuras nacionales de seguridad nuclear a través de examenes por homdlogos,
como los del IRRS, y servicios de asesoramiento.

Prioridades para el fortalecimiento de la seguridad en las instalaciones nucleares

44.  El Organismo prestara asistencia a los Estados Miembros en:

o la aplicacion y la mejora de los programas para la gestion del envejecimiento y la explotacion
a largo plazo de las instalaciones nucleares en condiciones de seguridad;

o la facilitacion del intercambio de experiencia operacional en las centrales nucleares;

o la aplicacion de las normas de seguridad del Organismo relativas a la evaluacion de sucesos
externos;

. la aplicacion de las normas de seguridad del Organismo relativas a la evaluacion de la

seguridad y el disefio de las instalaciones nucleares;

. el fortalecimiento de las directrices para la gestion de accidentes severos;

. la elaboracion de requisitos de seguridad para el disefio y la evaluacion de la seguridad de
los SMR;

o la realizacion de evaluaciones de la seguridad de reactores de investigacion, la gestion del

envejecimiento de las instalaciones de investigacion, la mejora de la supervision reglamentaria
y el fortalecimiento de la aplicacion del Coédigo de Conducta sobre la Seguridad de los
Reactores de Investigacion;

o la realizacion de evaluaciones de la seguridad y la aplicacion de mejoras de la seguridad en las
instalaciones del ciclo del combustible nuclear; y

. el desarrollo de la infraestructura de seguridad para programas nuevos de establecimiento de
reactores de potencia y de investigacion.

Fortalecimiento de la preparacion y respuesta para casos de emergencia

Tendencias

45. La demanda por parte de los Estados Miembros de asistencia técnica y asesoramiento para
fortalecer las disposiciones nacionales y regionales de PRCE es constante. Muchas de las solicitudes
que se reciben de los Estados Miembros se relacionan con la necesidad de asistencia y asesoramiento
en la aplicacion de los requisitos enunciados en la publicacion Preparedness and Response for a
Nuclear or Radiological Emergency (Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA N° GSR Part 7)".

46. El uso generalizado de los medios sociales refuerza la necesidad de una respuesta oportuna de
comunicacion con el publico en las situaciones de emergencia. En la Conferencia Internacional sobre

1> ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, Preparedness and Response for a Nuclear or Radiological
Emergency, Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA N° GSR Part 7, OIEA, Viena (2015).
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Preparacion y Respuesta para Casos de Emergencia a Escala Mundial, que tuvo lugar en Viena
(Austria) en octubre de 2015, se recalcd la necesidad de tener preparada de antemano la informacion
basica adecuada'®, y de impartir capacitacion periédica sobre la comunicacién con el piiblico.

47. Los Estados Miembros siguen mostrando un vivo interés en recabar apoyo del Organismo para
mejorar sus ejercicios de emergencia.

Actividades

48.  El Organismo organizo en total 38 eventos y talleres de capacitacion centrados en la asistencia
para aplicar los requisitos que se establecen en la publicacion de la Coleccion de Normas de Seguridad
del OIEA N° GSR Part 7. También impartié dos veces el Curso de Gestion de Emergencias Radiologicas
para atender la necesidad de una capacitacion integral en todos los temas pertinentes de la PRCE.

49.  En junio de 2016 se celebré en Viena (Austria) la Octava Reunion de Representantes de las
Autoridades Competentes Identificadas en virtud de las Convenciones sobre Pronta Notificacion y sobre
Asistencia, en que se examinaron distintos temas, entre ellos el intercambio de informacion, la asistencia
internacional, la comunicacion con el publico, y la capacitacion y los ejercicios. El Organismo organizo
una Reunion Técnica para Examinar los Procedimientos de Evaluacion y Pronostico del OIEA para
Emergencias Nucleares y Radiologicas, que se celebrd en Viena (Austria) en noviembre-diciembre
de 2016 y en la que se examinaron también los procesos de comunicacidén conexos.

50. El Organismo prestd asistencia a los Estados Miembros en la organizacion, realizacion y
evaluacion de diez ejercicios de emergencia nacionales.

Prioridades para el fortalecimiento de la preparacion y respuesta para casos de emergencia
51.  El Organismo:

o elaborara disposiciones operacionales para la notificacion, la comunicacion y la solicitud de
asistencia en una emergencia o incidente nuclear o radiologico;

o prestara asistencia a los Estados Miembros en la aplicacion de la publicacion de la Coleccion
de Normas de Seguridad del OIEA N° GSR Part 7 y elaborara las guias de seguridad
correspondientes; y

. ejecutara un activo programa de ejercicios para poner a prueba la PRCE a nivel internacional,
y apoyara los programas de ejercicios de PRCE a nivel nacional.

Mejora de la gestion de la interrelacion de la seguridad tecnolégica y la seguridad fisica

Tendencias

52. En la Conferencia Internacional sobre Sistemas de Reglamentacion Nuclear Eficaces:
Mantenimiento de las Mejoras a escala Mundial se subray6 la importancia de gestionar la relacion
entre la seguridad tecnoldgica y la seguridad fisica en distintos ambitos, en particular en el
establecimiento de solidas culturas de la seguridad nuclear tecnologica y fisica, el disefio de las
instalaciones nucleares y la gestion de las fuentes radiactivas selladas en desuso.

¥ ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, Report on the International Conference on Global
Emergency Preparedness and Response, OIEA, Viena (2015).
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Actividades

53.  En 2016, el Organismo elabor6 el proyecto de “Orientaciones sobre la gestion de las fuentes
radiactivas en desuso”. Estas orientaciones se basan en las normas de seguridad y las orientaciones de
seguridad fisica nuclear del Organismo y abordan la seguridad tecnologica y fisica de una manera
integrada similar a la del Coédigo de Conducta sobre la Seguridad Tecnologica y Fisica de las
Fuentes Radiactivas.

Prioridades para la mejora de la gestion de la interrelacion de la seguridad tecnoldgica y la
seguridad fisica

54.  El Organismo velara por que en las normas de seguridad y en las orientaciones sobre seguridad
fisica nuclear se tomen en consideracion las consecuencias tanto para la seguridad tecnoldgica como
para la seguridad fisica, cuando sea el caso, teniendo presente que las actividades que se ocupan de los
dos tipos de seguridad nuclear son diferentes.

Fortalecimiento de la responsabilidad civil por dafios nucleares

Tendencias

55. Los Estados Miembros siguen atribuyendo importancia a disponer, a nivel nacional y mundial,
de mecanismos de responsabilidad por dafios nucleares que sean eficaces y coherentes para garantizar
la indemnizacién pronta, adecuada y no discriminatoria en caso de dafios debidos a un incidente
nuclear, y a establecer un régimen mundial de responsabilidad por dafios nucleares.

Actividades

56. Enmayo de 2016 tuvo lugar en Viena (Austria) la 16° reunion ordinaria del Grupo Internacional
de Expertos sobre Responsabilidad por Dafios Nucleares (INLEX) del Organismo, que estuvo
precedida por el Quinto Taller sobre Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares, celebrado también
en mayo de 2016. En marzo de 2016 se realizé en China una mision conjunta OIEA-INLEX con el fin
de dar a conocer mejor los instrumentos juridicos internacionales pertinentes para establecer un
régimen mundial de responsabilidad por dafios nucleares. Ademas, en 2016 concluy6 la revision de los
Textos explicativos de la Convencion de Viena sobre Responsabilidad Civil por Dafos Nucleares,
de 1997, y la Convencién sobre Indemnizacion Suplementaria por Dafios Nucleares.

Prioridades para el fortalecimiento de la responsabilidad civil por dafios nucleares

57.  El Organismo seguira facilitando el establecimiento de un régimen mundial de responsabilidad
por dafios nucleares y prestara asistencia a los Estados Miembros que lo soliciten en sus iniciativas
para adherirse a los instrumentos internacionales sobre la responsabilidad por dafios nucleares y
aplicarlos, teniendo en cuenta las recomendaciones aprobadas por el INLEX en 2012.
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Resena analitica

A. Esferas generales de la seguridad

A.1. Normas de seguridad y servicios de examen por homdlogos y de
asesoramiento del Organismo

Tendencias

1. Enla elaboracion de las normas de seguridad del Organismo, la atencion se centra principalmente
en revisar las normas ya existentes, mas que en establecer otras nuevas. En 2016, habiendo concluido
practicamente la labor de crear un conjunto completo de requisitos de seguridad, se dedicaron mas
esfuerzos a revisar las guias de seguridad. Estas guias se estan revisando en relaciéon con todas las
areas tematicas, teniendo en cuenta la retroinformacion recibida sobre su aplicacion. Algunos ejemplos
de esas areas son la gestion de accidentes severos, la disposicion final de desechos radioactivos y la
proteccion radioldgica ocupacional. La revision por areas temadticas tiene por objeto asegurar la
coherencia en la coleccion de normas de seguridad.

2. Las solicitudes de servicios de examen por homologos y de asesoramiento del Organismo
presentadas por los Estados Miembros siguieron aumentando, y se realizaron numerosas misiones
referentes a todas los aspectos de la seguridad. El Organismo recibi6 las siguientes solicitudes de
misiones de examen por homologos para los proximos dos afos: 25 solicitudes de misiones del
Servicio Integrado de Examen de la Situacion Reglamentaria (IRRS); 13 solicitudes de misiones de
Examen de la Seguridad Operacional (OSART); 5 solicitudes de misiones del Servicio de Examen
Integrado para la Gestion de Desechos Radiactivos y de Combustible Gastado, la Clausura y la
Rehabilitacion (ARTEMIS); y 15 solicitudes de misiones sobre los Aspectos de Seguridad de la
Explotacion a Largo Plazo (SALTO).

3. El interés de los Estados Miembros en acoger misiones de Examen de Medidas de Preparacion
para Emergencias (EPREV) sigue siendo alto, especialmente entre aquellos que tienen programas
nucleoeléctricos ya establecidos y aquellos que estan iniciando un programa de ese tipo. El Organismo
ha recibido dos solicitudes de misiones EPREV para 2017, asi como 12 solicitudes de Estados
Miembros de misiones de examen del Disefio del Emplazamiento y los Sucesos Externos (SEED). El
Organismo ha seguido registrando un alto numero de solicitudes de examenes de la seguridad del
disefio y la seguridad genérica de los reactores, asi como de examenes relacionados con el analisis
probabilista de seguridad (APS).

Actividades

4.  En 2016 se editaron siete publicaciones de la categoria de los Requisitos de Seguridad que tienen
en cuenta las ensefianzas extraidas del accidente de Fukushima Daiichi:

o Governmental, Legal and Regulatory Framework for Safety (Coleccion de Normas de
Seguridad del OIEA N° GSR Part 1 (Rev.1));

o Site Evaluation for Nuclear Installations (Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA
N°? NS-R-3 (Rev.1));
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o Safety of Nuclear Power Plants: Design (Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA
N° SSR-2/1 (Rev.1));

o Safety of Nuclear Power Plants: Commissioning and Operation (Coleccion de Normas de
Seguridad del OIEA N° SSR-2/2 (Rev.1));

. Safety Assessment for Facilities and Activities (Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA
N° GSR Part 4 (Rev.1));

. Leadership and Management for Safety (Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA N° GSR
Part 2); y

. Safety of Research Reactors (Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA N° SSR-3).

5. Se esta revisando la publicacion de la categoria de los Requisitos de Seguridad aplicable a las
instalaciones del ciclo del combustible nuclear, y también en este caso se tendran en cuenta las
lecciones aprendidas del accidente de Fukushima Daiichi.

6. Se estan examinando y revisando asimismo otras dos publicaciones de la categoria de los
Requisitos de Seguridad. En la revision de la publicacion que se aplica a la evaluacion del
emplazamiento de instalaciones nucleares, se tomaran en consideracion las experiencias de los Estados
Miembros en las cuestiones dimanantes de las novedades recientes en la evaluacion del
emplazamiento de instalaciones nucleares ya existentes y nuevas. La publicacion de la misma
categoria sobre el transporte seguro de materiales radiactivos fue examinada de conformidad con el
ciclo de examen del Comité de Expertos en Transporte de Mercaderias Peligrosas, de las Naciones
Unidas, y ahora esta siendo revisada para incorporar los cambios acordados, como los relativos al
transporte de objetos de gran tamafio y al transporte de material radiactivo después del
almacenamiento.

7. Se estan examinando y revisando varias guias de seguridad para incorporar las lecciones
aprendidas del accidente de Fukushima Daiichi y las otras ensefianzas pertinentes extraidas de las
actividades del Organismo en materia de seguridad nuclear, radiologica, del transporte y de los
desechos, teniendo en cuenta los principios de la Declaracion de Viena sobre la Seguridad Nuclear.
Estd en curso la preparacion de varias guias de seguridad nuevas, entre ellas las tituladas
Arrangements for the Termination of a Nuclear or Radiological Emergency (DS474), Arrangements
for Public Communications in Preparedness and Response for a Nuclear or Radiological Emergency
(DS475) y Preparedness and Response for an Emergency during the Transport of Nuclear Material or
Radioactive Material (DS469).

8. En 2016 comenzo a funcionar la interfaz de usuario en linea sobre seguridad nuclear tecnologica y
fisica (NSS-OUI)". Esta plataforma ofrece a los usuarios de las normas de seguridad y de la orientacién
sobre seguridad fisica nuclear una mejor forma de acceder al contenido de ambas colecciones y de
consultarlo, utilizando busquedas avanzadas de criterios multiples. También comprende un mecanismo
centralizado para recopilar y recuperar la retroinformacion acerca de las normas de seguridad y la
orientacion sobre seguridad fisica nuclear, que ofrecera una soélida base para las revisiones y los
examenes futuros. Se han iniciado varios proyectos que tienen por objeto utilizar la plataforma NSS-OUI
para apoyar la revision de las normas de seguridad en las distintas areas tematicas.

9. La Comision sobre Normas de Seguridad (CSS) acordd, en su 40% reunion, celebrada en
noviembre de 2016 en Viena (Austria), establecer un grupo de trabajo para estudiar las implicaciones
para las normas de seguridad del Organismo del informe de 2012 del Comité Cientifico de las

15 Véase https://nucleus-apps.iaca.org/nss-oui/.
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Naciones Unidas para el Estudio de los Efectos de las Radiaciones Atomicas (UNSCEAR), titulado
Attributing Health Effects to Ionizing Radiation Exposure and Inferring Risks'®. La CSS convino en
que también se invitaria a participar en el grupo de trabajo a representantes de las secretarias de la
Comision Internacional de Proteccion Radioldgica (ICRP) y el UNSCEAR.

10. En 2016 se realizaron siete misiones IRRS, dos de ellas a Estados Miembros con centrales
nucleares en explotacion, otras dos a Estados Miembros con centrales nucleares en fase de clausura, y
tres a Estados Miembros sin centrales nucleares. También se llevaron a cabo tres misiones IRRS de
seguimiento a Estados Miembros con centrales nucleares en explotacion. En 2016 se realizaron dos
misiones EPREV. Se han elaborado y puesto a prueba indicadores de ejecucion para evaluar la
eficiencia de las misiones EPREV. El Organismo llevé a cabo tres misiones OSART y cinco misiones
OSART de seguimiento. Se utilizaron las nuevas directrices del OSART y se hizo hincapié en la
direccion de las operaciones, el liderazgo y la gestion para la seguridad, la gestion de accidentes
severos, la preparacion y respuesta para casos de emergencia (PRCE) y la cultura de la seguridad. El
Organismo realizé cuatro misiones SALTO y tres misiones SALTO de seguimiento. También llevo a
cabo tres misiones SEED preparatorias, cinco misiones SEED, tres misiones de Evaluacion Integrada
de la Seguridad de Reactores de Investigaciéon (INSARR) y una mision INSARR de seguimiento.
Ademas, el Organismo concluy6 tres examenes técnicos de la seguridad, dos de ellos relativos a la
documentacion sobre la seguridad del disefio de reactores de caracter genérico y uno referente al APS.

11. En 2016, el Organismo realizd misiones de asesoramiento sobre el fortalecimiento de las
infraestructuras de reglamentacién nacionales para la seguridad radioldgica en nueve Estados
Miembros. La herramienta basada en la Web desarrollada recientemente para las misiones de
asesoramiento sobre seguridad radiologica'” ayudé a preparar y realizar esas misiones.

12. El Organismo ha establecido a nivel interno un Comité de Servicios de Examen por Homélogos y
de Asesoramiento para evaluar la estructura general de todos los servicios de examen ofrecidos por el
Departamento de Seguridad Nuclear Tecnolégica y Fisica, y determinar los métodos adecuados para
vigilar y mejorar la eficacia y eficiencia de los servicios.

13. El Organismo reviso también las series de preguntas sobre la metodologia y las herramientas para
la Autoevaluacion de la Infraestructura de Reglamentacion en materia de Seguridad (SARIS)'™, e
impartié un curso de capacitacion a los examinadores de la seguridad radiologica que participarian en
las misiones IRRS.

14. Los resultados del analisis de las misiones IRRS a los Estados Miembros con centrales nucleares
en explotacion en el periodo 2006-2015 se han incorporado en dos proyectos de guias de seguridad
que apoyaran la publicacion N° GSR Part 1 (Rev. 1) de la Coleccion de Normas de Seguridad:
Organization, Management and Staffing of a Regulatory Body for Safety (DS472) y Functions and
Processes of the Regulatory Body for Safety (DS473).

'S UNITED NATIONS, Sources and Effects of lonizing Radiation (2012 Report to the General Assembly), United Nations
Scientific Committee on the Effects of Atomic Radiation (UNSCEAR), UN, New York (2015) Annex A: Attributing Health
Effects to Ionizing Radiation Exposure and Inferring Risks.

17 Véase la siguiente pagina web relativa a la herramienta para las misiones de asesoramiento sobre seguridad radiologica:
https://rasamt.iaeca.org/.

18 Véase la siguiente pagina web sobre la SARIS: hitps:/www-ns.iaea.org/tech-areas/regulatory-infrastructure/sat-tool.asp.




GC(61)/INF/5
Pagina 16

Prioridades y actividades conexas

15. El Organismo fortalecerda sus normas de seguridad utilizando las lecciones aprendidas del
accidente de Fukushima Daiichi y otras fuentes pertinentes y teniendo en cuenta los principios de
la Declaracion de Viena sobre la Seguridad Nuclear. También prestard asistencia en la aplicacion
de sus normas de seguridad, y para ello, entre otras cosas, reforzard sus servicios de examen por
homdlogos y de asesoramiento. El Organismo realizard las siguientes actividades en relacion con
estas prioridades:

e  FEl Organismo finalizara la revision de las publicaciones de la categoria de los Requisitos de
Seguridad sobre las instalaciones del ciclo del combustible nuclear. También seguira trabajando en el
examen y la revision de un conjunto de guias de seguridad para tener en cuenta las lecciones aprendidas
del accidente de Fukushima Daiichi y otras fuentes pertinentes de informacion ya existente o nueva;

e  El Organismo elaborara la orientacion necesaria para la aplicacion de los requisitos establecidos
en la publicacion Preparacion y respuesta a situaciones de emergencia nuclear o radiologica
(Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA N° GSR Part 7);

e La plataforma NSS-OUI se reforzard aiin mas y se utilizard para reunir retroinformacion de los
Estados Miembros sobre el conjunto actual de normas de seguridad, con el fin de disponer de una base
solida para determinar las prioridades futuras en la revision de las normas ya existentes;

e El Organismo evaluara la estructura, eficacia y eficiencia generales de los servicios de examen
por homologos y de asesoramiento;

e  El Organismo seguira fortaleciendo sus servicios de examen por homdlogos y de asesoramiento y
sus herramientas de autoevaluacion mediante la incorporacion de las ensefianzas extraidas de su
aplicacion y, cuando proceda, comunicara a los Estados Miembros la informacion pertinente. El
Organismo organizara una reunion técnica para apoyar la revision de las directrices del IRRS y
publicara las directrices de autoevaluacion y examen del ARTEMIS;

e  El Organismo continuara impartiendo capacitacion a los examinadores del IRRS en los ambitos
de la seguridad nuclear y radioldgica, y publicara analisis de los resultados de las misiones IRRS
realizadas en Estados Miembros con centrales nucleares en explotacion entre 2006 y 2015. Estos
analisis proporcionaran también retroinformacion para el examen y la revision de las normas de
seguridad pertinentes; y

e  El Organismo elaborara dos documentos técnicos del OIEA para los 6rganos reguladores a fin de
respaldar el mejoramiento de sus marcos de reglamentacion. Uno de ellos tratara sobre la realizacion
de las inspecciones reglamentarias y el otro, sobre los procesos y métodos para intercambiar
experiencia en materia de reglamentacion.

A.2. Convenciones internacionales sobre seguridad

Tendencias

16. La Convencién sobre Seguridad Nuclear” fue aprobada el 17 de junio de 1994 y entrd en vigor
el 24 de octubre de 1996. A diciembre de 2016 habia 78 Partes Contratantes en la Convencion®.

1% El texto de la Convencion puede consultarse en el documento INFCIRC/449: https:/www.iaca.org/sites/default/files/infcirc449 _sp.pdf.
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17. La Convencién Conjunta sobre Seguridad en la Gestion del Combustible Gastado y sobre
Seguridad en la Gestion de Desechos Radiactivos (la Convencion Conjunta)*' fue aprobada el 5 de
septiembre de 1997 y entré en vigor el 18 de junio de 2001. A diciembre de 2016 habia 73 Partes
Contratantes en la Convencién Conjunta®.

Actividades

18. En 2016 se celebraron varias reuniones preparatorias en apoyo de la Séptima Reunion de Examen
de las Partes Contratantes en la Convencion sobre Seguridad Nuclear, que tendra lugar en marzo-abril
de 2017; hubo reuniones de capacitacion para los nuevos miembros de la Mesa de la Reunion de
Examen, una reunién de cargos salientes y entrantes y dos reuniones del Grupo de Trabajo
Preparatorio de los Miembros de la Mesa.

19. El Organismo acogi6 una reunion tematica de las Partes Contratantes en la Convencion Conjunta,
sobre los retos y responsabilidades de las instalaciones multinacionales de disposicion final de
desechos radiactivos, que se celebrd en Viena (Austria) en septiembre de 2016. Asistieron a ella 75
delegados, en representacion de 29 Partes Contratantes y 1 organizacion internacional. Se debatieron
los retos para la seguridad y las cuestiones de responsabilidad referentes a la disposicion final de
combustible gastado o desechos radiactivos en un pais distinto de aquel en que se generaron. En
octubre de 2016 se celebré una reunidén para estudiar la retroinformacién recibida de las Partes
Contratantes a fin de mejorar el proceso de revision de la Convencion Conjunta, y sus conclusiones se
analizaran en la Tercera Reunion Extraordinaria de las Partes Contratantes en la Convencion Conjunta
que tendra lugar en mayo de 2017.

20. El Organismo realizé actividades para alentar en mayor medida la adhesion a la Convencion
Conjunta, promover la participacion activa en el proceso de examen por homologos, y aumentar la
eficacia del proceso de revision en las Partes Contratantes que no poseen un programa nucleoeléctrico.

Prioridades y actividades conexas

21. El Organismo promoverd la adhesion universal a la Convencion sobre Seguridad Nuclear y a
la Convencion Conjunta y apoyard su aplicacion efectiva, entre otras cosas mediante la
organizacion de talleres a nivel regional y de actividades bilaterales con los Estados Miembros. El
Organismo realizard las siguientes actividades en relacion con esta prioridad:

e  El Organismo prestara apoyo a la Séptima Reunion de Examen de las Partes Contratantes en la
Convencion sobre Seguridad Nuclear, que tendra lugar en marzo-abril de 2017;

e  El Organismo prestara apoyo a la Tercera Reunion Extraordinaria de las Partes Contratantes en la
Convencion Conjunta que se celebrard en mayo de 2017, asi como a la reunion organizativa de la Sexta
Reunion de Revision de las Partes Contratantes en la Convencion Conjunta, que tendra lugar el mismo mes;

e El Organismo seguird organizando talleres, algunos de ellos a nivel regional, y actividades de
divulgacion bilaterales con los Estados Miembros a fin de dar a conocer mejor la Convencion
Conjunta y fomentar la adhesion a ella, y desarrollara también actividades similares para promover la
Convencion sobre Seguridad Nuclear; y

2 Dos Estados Miembros (el Niger y Myanmar) depositaron sus instrumentos de adhesion a la Convencion sobre Seguridad
Nuclear en diciembre de 2016 y pasaran a ser Partes Contratantes en la Convencion en marzo de 2017, lo que elevara el
numero de Partes Contratantes de 78 a 80.

21 El texto de la Convencién Conjunta puede consultarse en el documento INFCIRC/546:
https://www.iaea.org/sites/default/files/infcirc546_sp.pdf.

22 Un Estado Miembro (el Niger) deposité su instrumento de adhesion a la Convencién Conjunta en diciembre de 2016 y pasard
a ser Parte Contratante en dicha Convencion en marzo de 2017, lo que elevara el nimero de Partes Contratantes de 73 a 74.
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e El Organismo promovera la adhesiéon a la Convencion sobre Seguridad Nuclear y a la
Convencion Conjunta, prestando particular atencion a los Estados Miembros que inicien programas
nucleoeléctricos y a los Estados que tengan desechos radiactivos no procedentes del ciclo del
combustible nuclear, por ejemplo fuentes radiactivas.

A.3. Eficacia de la funcion reguladora en los ambitos de la seguridad
nuclear, radioldgica, del transporte y de los desechos y de la preparacion y
respuesta para casos de emergencia

Tendencias

22. Algunos Estados Miembros que reciben asistencia técnica del Organismo han logrado avances
considerables en el fortalecimiento de la eficacia de su funcion reguladora respecto de la seguridad
radiologica, del transporte y de los desechos, pero la informacion procedente del Sistema de Gestion
de la Informacién sobre Seguridad Radioldgica (RASIMS)* del Organismo indica que casi el 80 % de
esos Estados Miembros aun necesita mas apoyo para desarrollar una infraestructura nacional de
reglamentacion acorde con las normas de seguridad del Organismo (véase la figura 1). Entre los
factores que afectan al desarrollo de esa infraestructura figuran las prioridades programaticas
nacionales y la insuficiencia de los recursos humanos y financieros del érgano regulador.

Grandes
progresos
21 %

Progresos

sustanciales

0,
Pocos i

progresos
26 %

Fig. 1. Progresos realizados en el establecimiento de una infraestructura nacional de reglamentacion de la seguridad
radiologica en los Estados Miembros que reciben asistencia del Organismo (datos de octubre de 2016).

23. Los analisis de las misiones IRRS de seguimiento efectuados por el Organismo indicaron que en
los Estados Miembros con centrales nucleares en explotacion el nivel de aplicacion de las
recomendaciones y sugerencias formuladas en las misiones iniciales habia sido alto (del 73 % en el
caso de las recomendaciones y del 83 % en el de las sugerencias).

2 El Sistema de Gestion de la Informacion sobre Seguridad Radiolégica del Organismo (http:/rasims.iaea.org/).
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24. Las misiones de examen por homologos realizadas recientemente por el Organismo han indicado
que los organos reguladores se estan esforzando por aplicar un enfoque que permita hacer frente a
todos los riesgos al elaborar sus disposiciones para la PRCE. No obstante, se requieren mas esfuerzos
para armonizar plenamente las disposiciones nacionales con lo dispuesto en las normas de seguridad
del Organismo respecto de la PRCE.

25. Es necesario seguir mejorando la eficacia de la supervision reglamentaria de los reactores de
investigacion y las instalaciones del ciclo del combustible, particularmente en lo que respecta al
establecimiento de programas de inspeccion reglamentaria y a la verificacion del modo en que se
aplican las ensefianzas pertinentes dimanantes del accidente de Fukushima Daiichi.

Actividades

26. El Organismo organiz6 la Conferencia Internacional sobre Sistemas de Reglamentacion Nuclear
Eficaces: Mantenimiento de las Mejoras a escala Mundial, que se celebrd en Viena (Austria) en abril
de 2016. A esta Conferencia, la cuarta que se celebra sobre este tema, asistieron participantes de 62
Estados Miembros y 8 organizaciones internacionales. Los participantes en la Conferencia sefialaron
la importancia de aumentar la participacion de los Estados Miembros en los diversos instrumentos
internacionales del ambito nuclear. También destacaron algunos aspectos que debian examinar los
gobiernos, como la necesidad de garantizar la independencia del 6rgano regulador respecto de los
organismos que promueven los sectores nucleares y radiologicos, y la necesidad de dotar al érgano
regulador de suficiente autoridad, recursos y personal.

27. En 2016 se llevaron a cabo siete misiones IRRS: dos a Estados Miembros con centrales nucleares
en explotacion (el Japon y Sudafrica) y dos a Estados Miembros con centrales nucleares en fase de
clausura (Italia y Lituania); las otras tres fueron misiones a Estados Miembros sin centrales nucleares en
funcionamiento (Belarts, Estonia y Kenya). Se llevaron a cabo tres misiones IRRS de seguimiento a
Estados Miembros con centrales nucleares en explotacion (Bulgaria, China y Suecia). En las misiones
de 2016 se aplicd el médulo de PRCE de las misiones IRRS, que se habia revisado con arreglo a lo
dispuesto en la publicacién N° GSR Part 7 de la Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA.

28. El Organismo celebrd también dos talleres regionales, en Asia y el Pacifico y en Africa, sobre los
programas de inspeccion reglamentaria de reactores de investigacion.

29. Ademas, organizd dos cursos de redaccion de reglamentos sobre seguridad radiologica, en
Europa y en Africa. Para preparar y llevar a cabo estas actividades se utilizo la plataforma de la Red de
Control de Fuentes®. Ademas, en Viena (Austria) se organizo un curso de capacitacion similar
relativo a la redaccion de reglamentos sobre seguridad radiologica para las centrales nucleares
centrado en las esferas del disefio y la evaluacion de la seguridad. El Organismo organizo talleres para
los coordinadores del RASIMS de los Estados Miembros de la region de Europa y de la region de
América Latina y el Caribe.

30. El Organismo concluyo la ejecucion del Proyecto de Desarrollo de Infraestructura de
Reglamentacion, destinado a fortalecer la infraestructura nacional de reglamentacion para el uso
seguro de fuentes de radiacion en los Estados Miembros de Africa del Norte y del Oriente Medio.

2% La pagina de acceso a la Red de Control de Fuentes se encuentra en la direccion siguiente: https:/gnssn.iaea.org/CSN/default.aspx.
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31. El Organismo siguié ocupandose de la infraestructura de seguridad radiologica de los Estados
Miembros que tienen particular interés en establecer o mejorar sus programas de radioterapia, a través
de las misiones de examen imPACT?, que fueron cinco en 2016.

Prioridades y actividades conexas

32. El Organismo ayudard a los Estados Miembros a fortalecer la eficacia de la funcion
reguladora determinando las lecciones dimanantes de las conferencias internacionales, los
exdamenes por homdlogos, las misiones de asesoramiento, los servicios de evaluacion, las redes de
conocimientos, y las reuniones y los talleres pertinentes. EI Organismo realizard las siguientes
actividades en relacion con esta prioridad:

e FEl Organismo prestard asistencia a los Estados Miembros en sus esfuerzos por lograr la
independencia efectiva de la funcion reguladora y mejorar los marcos reguladores y las competencias
técnicas, para lo cual seguira ofreciendo ensefianza y capacitacion en esta esfera. El Organismo
comunicara la informacioén, los analisis, los resultados y las lecciones aprendidas de los servicios de
examen a través de la Red Internacional de Reglamentacion (RegNet), y seguira utilizando el
RASIMS como herramienta para ayudar a los Estados Miembros a los que presta apoyo técnico a
evaluar los progresos realizados en la aplicacion de las normas de seguridad radioldgica del
Organismo, especialmente en la esfera de la reglamentacion;

e  El Organismo ayudara a los Estados Miembros a mejorar la eficacia de su funcion reguladora,
teniendo en cuenta las conclusiones de la Conferencia Internacional sobre Sistemas de Reglamentacion
Nuclear Eficaces: Mantenimiento de las Mejoras a escala Mundial, celebrada en 2016;

e El Organismo seguira prestando asistencia a los Estados Miembros en el fortalecimiento de sus
infraestructuras nacionales de reglamentacion de la seguridad nuclear y radioldgica mediante
examenes por homologos y servicios de asesoramiento. En particular, ayudara a los Estados Miembros
que lo soliciten a elaborar los requisitos nacionales de seguridad de los reactores de investigacion y las
instalaciones del ciclo del combustible; y

e  En relacion con los aspectos reglamentarios de la PRCE, el Organismo fomentara la aplicacion
armonizada por los Estados Miembros de los requisitos establecidos en la publicacion N® GSR Part 7
de la Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA, particularmente en el caso de los Estados
Miembros que estén iniciando un programa nucleoeléctrico.

A.4. Liderazgo y gestion para la seguridad, cultura de la seguridad y
comunicacion sobre la seguridad

Tendencias

33. La experiencia adquirida con las misiones de examen por homoélogos del Organismo indica que
un numero considerable de Estados Miembros necesita resolver problemas relacionados con el
liderazgo y la gestion para la seguridad, incluido el de promover una sélida cultura de la seguridad.

34. Cada vez mas Estados Miembros solicitan asistencia para desarrollar sus programas de liderazgo
relacionado con la seguridad y de mejora continua, incluidas las evaluaciones de la cultura de
la seguridad.

% Las misiones de examen imPACT (acrénimo con que se denominan las “misiones integradas del PACT”) se realizan por
conducto del Programa de Accién para la Terapia contra el Cancer (PACT) del Organismo.
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35. En evaluaciones y conclusiones de conferencias internacionales y misiones de examen se ha
puesto de manifiesto la necesidad de que las personas y las organizaciones pongan en tela de juicio o
reexaminen continuamente los supuestos mas comunes respecto de la seguridad nuclear y radiologica
y tengan en cuenta las consecuencias para la seguridad de las decisiones y medidas que adopten.

36. Los Estados Miembros y las organizaciones internacionales son conscientes de la necesidad de
mejorar la comunicacion sobre las cuestiones relativas a la seguridad nuclear y radiologica utilizando
un lenguaje mas claro y estrategias de comunicacion mas eficaces, en particular para asegurarse de que
la comunicacion con el publico, los medios de difusion y otras partes interesadas sea oportuna y
comprensible.

Actividades

37. El Organismo organizé la Conferencia Internacional sobre los Aspectos Humanos y
Organizativos de la Garantia de la Seguridad Nuclear: Analisis de 30 Afios de Cultura de la Seguridad,
que se celebro en Viena (Austria) en febrero de 2016, con la asistencia de 350 participantes
procedentes de 56 Estados Miembros y 7 organizaciones internacionales. Entre otras cosas, los
participantes en la Conferencia destacaron las ventajas de un enfoque sistémico de la seguridad para
tratar eficazmente las complejidades organizativas, y la necesidad de ampliar la labor del Organismo
sobre la cultura de la seguridad a fin de incluir todas las aplicaciones nucleares y radiologicas.

38. El Organismo esta revisando actualmente las guias de seguridad que apoyan la publicacion de la
categoria de los Requisitos de Seguridad de la Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA N° GSR
Part 2. El material de capacitacion basado en esta publicacion se finalizd y se utilizd en un taller
destinado a los Estados Miembros de Africa y a los Estados Miembros que son partes en el Acuerdo
ARASIA?. El Organismo organizo por cuarto afio consecutivo su Taller sobre Liderazgo y Cultura de
la Seguridad para Personal Directivo Superior y dio inicio a una nueva serie de talleres para personal
directivo intermedio sobre el enfoque sistémico de la seguridad.

39. El Organismo sigue trabajando en la armonizacion internacional de los enfoques para ayudar a
los Estados Miembros a aplicar la publicacion N° GSR Part 2 de la Coleccion de Normas de Seguridad
del OIEA y a utilizar métodos de evaluacion de la cultura de la seguridad. En 2016 vieron la luz dos
nuevas publicaciones del Organismo relacionadas con la evaluacién de la cultura de la seguridad:
Performing Safety Culture Self-Assessments (Coleccion de Informes de Seguridad del OIEA N° 83)* y
OSART Independent Safety Culture Assessment (ISCA) Guidelines (Coleccion de Servicios del OIEA
N° 32)**. El Organismo comenzo a elaborar material de capacitacion sobre la cultura de la seguridad
de los organos reguladores en relacion con la seguridad radioldgica. Se incorporaron dos nuevos
modulos al servicio del OSART del Organismo, dedicados a la evaluacion del liderazgo y la gestion
para la seguridad y a las interrelaciones técnicas, humanas y organizativas.

40. Se establecio la Red Mundial de Comunicaciones de Seguridad Nuclear Tecnolégica y Fisica
(GNSSCOM), en el marco de la Red Mundial de Seguridad Nuclear Tecnoldgica y Fisica (GNSSN)®.
Esta nueva red facilitara el intercambio de practicas internacionales para reforzar las estrategias de
comunicacion de los Estados Miembros.

%6 E] Acuerdo de Cooperacion en los Estados Arabes de Asia para la Investigacion, el Desarrollo y la Capacitacion en materia

de Ciencias y Tecnologia Nucleares (ARASIA).

27 ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, Performing Safety Culture Self-assessments, Coleccion de
Informes de Seguridad del OIEA N° 83, OIEA, Viena (2016).

2 ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, OSART Independent Safety Culture Assessment (ISCA)
Guidelines, Coleccion de Servicios del OIEA N° 32, OIEA, Viena (2016).

% La pagina de acceso de la GNSSN se encuentra en la siguiente direccion: https:/gnssn.iaea.org/main/Pages/default.aspx.
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41. En 2016, el Organismo realizé varias misiones de asesoramiento a Estados Miembros de Asia
Central y al Japon con el fin de ayudarles a mejorar sus estrategias de comunicacion para interactuar
con el publico y otras partes interesadas en lo relativo a las evaluaciones técnicas de los riesgos, los
resultados de la monitorizacion radioldgica y las iniciativas clave de recuperacion y rehabilitacion
después de un accidente.

Prioridades y actividades conexas

42. El Organismo ayudard a los Estados Miembros a fortalecer la labor de liderazgo y gestion para
la seguridad de las instalaciones y actividades nucleares, y prestard asistencia a los Estados Miembros
en sus esfuerzos por fomentar y mantener una solida cultura de la seguridad. El Organismo ayudard
también a los Estados Miembros a fortalecer sus procesos para comunicar los riesgos radiologicos a
la poblacion en situaciones de exposicion ya existentes o previstas y durante una emergencia.
El Organismo realizard las siguientes actividades en relacion con estas prioridades:

e  FEl Organismo prestara asistencia a los Estados Miembros en el ambito del liderazgo y la gestion
para la seguridad. Ello supondra evaluar los procesos y el desempefio relativos al liderazgo y la gestion
durante las misiones OSART, ayudar al personal de las instalaciones nucleares a autoevaluar su cultura
de la seguridad y alentar una mejora continua, y preparar al personal directivo superior e intermedio para
que ejerza su papel de liderazgo respecto de la cultura de la seguridad en su organizacion;

e  El Organismo elaborara y dictara a titulo experimental un curso internacional de liderazgo nuclear y
radiologico para la seguridad. Este nuevo curso estard destinado a profesionales en los comienzos y la
mitad de sus carreras y a los futuros dirigentes del sector de la seguridad nuclear, y se respaldara con
enlaces web y recursos para la creacion de redes y el intercambio de experiencias entre los participantes.
El objetivo general del curso es ayudar a los Estados Miembros a aplicar los requisitos establecidos en la
publicacion N° GSR Part 2 de la Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA;

e El Organismo promovera la cultura de la seguridad tecnoldgica y fisica, teniendo en cuenta sus
diversas interrelaciones;

e El Organismo prestara asistencia a los Estados Miembros en la evaluacion y mejora de la cultura
de la seguridad a todos los niveles, incluidos los organos reguladores y las organizaciones
explotadoras del sector nuclear;

e El Organismo terminara de elaborar y revisar el material didactico y los informes técnicos en
apoyo de la cultura de la seguridad en los 6rganos reguladores en lo que respecta a la seguridad
nuclear y radiologica, y dictara los cursos de capacitacion correspondientes para los Estados Miembros
que lo soliciten; y

e  El Organismo ayudara a la GNSSCOM a desarrollar un conjunto de herramientas y una estrategia
de comunicacion relativa a la seguridad nuclear para todos los Estados Miembros.

A.5. Creacion de capacidad en los ambitos de la seguridad nuclear,
radiologica, del transporte y de los desechos y de la preparacion y
respuesta para casos de emergencia

Tendencias

43. La utilizacion y la necesidad de aplicaciones médicas, industriales y agricolas de fuentes
radiactivas han aumentado. La seguridad en la fabricacion, el uso, el transporte, el almacenamiento y
la disposicion final de las fuentes de radiacion depende en gran medida de que los Estados Miembros
tengan usuarios cualificados, un o6rgano regulador competente, y profesionales de proteccion
radioldgica con el nivel de formacion y capacitacion adecuado para manipular esas fuentes.
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44. Esta creciendo la demanda de apoyo del Organismo en actividades de ensefianza y capacitacion
relacionadas con la seguridad operacional de las instalaciones nucleares, la seguridad del disefio, la
proteccion contra sucesos externos, las condiciones adicionales de disefio, la gestion de accidentes
severos, la explotacion a largo plazo y la cultura de la seguridad. Esta demanda procede tanto de los
Estados Miembros que ya tienen instalaciones nucleares como de aquellos que estan estudiando la
posibilidad de iniciar un programa nuclear. Los Estados Miembros que estan iniciando un programa
nucleoeléctrico nuevo han solicitado mas apoyo para la capacitacion practica, por ejemplo en los
programas informaticos de evaluacion de la seguridad.

45. Varios Estados Miembros que reciben apoyo del Organismo han hecho progresos en la
elaboracion de los elementos clave de una estrategia nacional de ensefianza y capacitacion®® acorde
con el Enfoque Estratégico de Ensefianza y Capacitacion en Seguridad Radiologica, del Transporte y
de los Desechos 2011-2020°" del Organismo (véase la figura 2).
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Fig. 2. Porcentaje de los Estados Miembros receptores de apoyo del Organismo en cada region que ha llevado a cabo un
ejercicio guiado por el Organismo sobre las etapas para establecer una estrategia nacional de ensefianza y capacitacion en
seguridad radioldgica, del transporte y de los desechos como parte de un programa nacional de ensefianza y capacitacion.

46. Muchos Estados Miembros que estan estudiando la posibilidad de iniciar un programa
nucleoeléctrico o un proyecto de establecimiento de un primer reactor de investigacion tienen
dificultades para asignar recursos a la creacion de capacidad en materia de reglamentacion. En muchos
de estos Estados Miembros, los calendarios de los programas o proyectos asignan al érgano regulador
un tiempo limitado para establecer los recursos y la competencia que necesita para ejercer eficazmente
sus funciones reguladoras.

% ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, Creacién de competencia en materia de proteccion
radiologica y uso seguro de las fuentes de radiacion, Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA N° RS-G-1.4, OIEA,
Viena (2010).

3! ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, Enfoque Estratégico de Ensefianza y Capacitacion en
Seguridad Radiologica, del Transporte y de los Desechos 2011-2020, Nota de la Secretaria 2010/Note 44, OIEA,
Viena (2010).
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47. Algunos Estados Miembros tropiezan también con dificultades para contratar a personal
competente, lo que puede deberse a la falta de una infraestructura nacional adecuada y/o de la
coordinacion apropiada de los recursos nacionales para la ensefianza y la capacitacion. Estos Estados
Miembros deben seguir esforzandose por mejorar la estructura de sus planes de creacion de capacidad
y hacer un uso eficaz de todos los programas y mecanismos del Organismo cuando presenten sus
solicitudes de asistencia.

48. Los Estados Miembros han mostrado mas interés en la GNSSN vy las redes conexas®, y han
hecho un mayor uso de ellas. En 2016, 19 Estados Miembros desarrollaron y actualizaron sus
plataformas nacionales de conocimientos sobre seguridad nuclear en el marco de la GNSSN.

49. Los Estados Miembros estan aumentando su uso y su demanda de los centros de creacion de
capacidad en PRCE para la capacitacion regional.

Actividades

50. En 2016 se realizaron 35 eventos de capacitacion sobre la seguridad radioldgica, del transporte y
de los desechos, y se organizaron 38 talleres y cursos de capacitacion regionales y nacionales sobre la
PRCE. El Organismo organiz6 35 actividades de capacitacion sobre la evaluacion de la seguridad y la
seguridad del disefio para el personal de entidades explotadoras de centrales nucleares, 6rganos
reguladores y organizaciones de apoyo técnico y cientifico. Se llevaron a cabo 10 actividades
interregionales de creacion de capacidad relativas a la infraestructura de seguridad nuclear para 35
Estados Miembros que estan iniciando nuevos programas nucleoeléctricos o ampliando los que ya
tenian. Se celebraron dos reuniones técnicas y tres talleres de capacitacion sobre el tema de la
experiencia operacional en centrales nucleares. El Organismo organiz6 también 14 actividades y
talleres de capacitacion sobre aspectos de la seguridad que revisten interés tanto para los reactores de
investigaciéon como para las instalaciones del ciclo del combustible, entre ellos la evaluacion de la
seguridad, los sistemas de gestion, la gestion del envejecimiento y el uso de un enfoque graduado.

51. En el marco del Foro de Cooperacion en materia de Reglamentacion (RCF), se celebraron un taller
sobre control reglamentario y dos talleres de capacitacion practica en inspeccion reglamentaria en la central
nuclear de Zwentendorf, una central de Austria que fue construida pero que nunca entrd en servicio.

52. En los centros regionales de capacitacion afiliados al Organismo en Africa, Asia, Europa, y
América Latina y el Caribe se dictd el Curso de Ensefianza de Posgrado en Proteccion Radiologica y
Seguridad de las Fuentes de Radiacion, de cinco meses de duracion. El Curso de Capacitacion
Profesional Bésica en Seguridad Nuclear se impartié en Africa, Asia, y América Latina y el Caribe.

53. Se realizaron tres misiones de Evaluacion de la Ensefianza y la Capacitacion (EduTA), en Cuba,
Georgia y el Perd, y una mision EduTA preparatoria, en los Emiratos Arabes Unidos. Se organizé un
taller regional sobre el uso de la metodologia para la Evaluacion Sistemdtica de las Necesidades de
Competencias de Reglamentacion (SARCoN), destinado a los Estados Miembros de la region de Europa.

54. En Viena (Austria) se celebrd en diciembre de 2016 una Reunion Técnica del Comité Directivo
sobre Creacion de Capacidad y Gestion del Conocimiento en materia de Reglamentacion, a la que

32 La GNSSN comprende redes mundiales como la Red Internacional de Reglamentacion (RegNet), el Foro de las
Organizaciones de Apoyo Técnico y Cientifico (FTSO) y la Red Mundial de Evaluacion de la Seguridad (GSAN); redes
regionales como la Red Asiatica de Seguridad Nuclear (ANSN), la Red Arabe de Reguladores Nucleares (ANNuR) y el Foro
de Organos Reguladores Nucleares en Africa (FNRBA); y redes tematicas como el Foro de Cooperacién en materia de
Reglamentacion (RCF), el Grupo de Funcionarios Superiores de Reglamentacion de CANDU (CSRG), el Foro de las
Autoridades Nacionales de Seguridad Nuclear de los Paises que Explotan Reactores tipo WWER (Foro de Reguladores de
WWER), el Foro de Reguladores de Reactores Modulares Pequefios (Foro de Reguladores de SMR) y la Red de Control
de Fuentes.
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asistieron participantes de 26 Estados Miembros. La reunion se centr6 en la gestion del conocimiento y
la aplicacion del Enfoque Estratégico de Ensefnanza y Capacitacion en Seguridad Nuclear 2013-2020.

55. En noviembre de 2016 se celebrd en Viena (Austria) una Reunion Técnica del Comité Directivo
sobre Ensefanza y Capacitacion en Seguridad Radiologica, del Transporte y de los Desechos, a la que
asistieron participantes de 16 Estados Miembros y 2 organizaciones internacionales. El Comité
Directivo impartié asesoramiento sobre la aplicacion del Enfoque Estratégico de Ensefianza y
Capacitacion en Seguridad Radiologica, del Transporte y de los Desechos 2011-2020 del OIEA.

56. La cooperacion regional en apoyo de la creacion de capacidad y el intercambio de conocimientos
va en aumento. El Foro Iberoamericano de Organismos Reguladores Radiologicos y Nucleares
(FORO) elabor6 marcos comunes de competencias en materia de seguridad, identificé recursos
regionales para la capacitacion y aumentd las publicaciones técnicas que produce junto con el
Organismo. Durante 2016, la Red Asiatica de Seguridad Nuclear (ANSN)*, la Red Arabe de
Reguladores Nucleares (ANNur)** y el Foro de Organos Reguladores Nucleares en Africa (FNRBA)*
organizaron mas de 40 actividades de creacion de capacidad destinadas a apoyar a los érganos
reguladores. En 2016 se establecio la Red de Seguridad de Europa y Asia Central (EuCAS), que tiene
ahora 22 organizaciones miembros de 20 Estados Miembros.

Prioridades y actividades conexas

57. El Organismo prestard asistencia a los Estados Miembros que lo soliciten en la ejecucion de
sus programas de creacion de capacidad, incluidas la ensefianza y la capacitacion en seguridad
nuclear, radioldgica, del transporte y de los desechos, asi como en la PRCE, y ayudard también a
los Estados Miembros a desarrollar sus competencias en las esferas técnicas pertinentes. El
Organismo realizard las siguientes actividades en relacion con esta prioridad:

e  El Organismo publicara un Informe de Seguridad destinado a ayudar a los Estados Miembros a
establecer una politica y estrategia nacional para la ensefianza y la capacitacion en seguridad
radiologica, del transporte y de los desechos;

e  El Organismo ultimard un documento técnico del OIEA sobre la gestion del conocimiento para
los 6rganos reguladores, que se basa en la experiencia adquirida en el uso de la metodologia SARCoN;

e El Organismo organizard nuevos cursos sobre control reglamentario, cursos de capacitacion
profesional basica en seguridad nuclear y talleres practicos sobre inspeccion reglamentaria, asi como
misiones SARCoN, EduTA y del Servicio de Revision de la Ensefianza y la Capacitacion (ETReS).
Ademas, continuara ofreciendo el Curso de Ensefianza de Posgrado en Proteccion Radiologica y
Seguridad de las Fuentes de Radiacion. El Organismo seguird organizando eventos de capacitacion
especializada® y ofreciendo actividades de aprendizaje electronico como las que se encuentran en el
sitio web sobre la proteccion radioldgica de los pacientes”;

e FEl Organismo reforzara sus actividades en apoyo del aprendizaje practico, la capacitacion
experimental y la evaluacion de la eficacia de la capacitacion. El Organismo facilitara la adquisicion de

33 La pagina de acceso de la ANSN se encuentra en la direccién siguiente: https:/ansn.iaea.org/default.aspx.

3* La pagina de acceso de la ANNUR se encuentra en la direccion siguiente: https:/gnssn.iaea.org/main/ANNuR /Pages/default.aspx.

33 La pagina de acceso del FNRBA se encuentra en la direccion siguiente: https:/gnssn iaca.org/main/ENRBA/Pages/default.aspx.

36 Véase el calendario de actividades de capacitacién en seguridad nuclear tecnologica y fisica en la direccion siguiente:
https://www-ns.iaea.org/training/calendar.asp.

37 Véase la seccidn de capacitacion del sitio web sobre la proteccién radiologica de los pacientes en:
https://rpop.iaca.org/RPOP/RPoP/Content/AdditionalResources/Training/index.htm.
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codigos informaticos para la evaluacion de la seguridad, en particular en los paises que se estan
incorporando al ambito nuclear. La actual biblioteca de simuladores de reactores en computadoras se
ampliard para incluir disefios de reactores nucleares avanzados, como los reactores integrados de agua a
presion, los reactores rapidos refrigerados por sodio y los reactores de alta temperatura refrigerados por gas;

e  El Organismo mejorara el Programa de Ensefianza y Capacitacion en materia de Evaluacion de la
Seguridad, que apoya la publicacion actualizada de la categoria de los Requisitos de Seguridad titulada
Safety of Nuclear Power Plants: Design (Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA
N° SSR-2/1(Rev.1));

e El Organismo desarrollara y evaluard un conjunto de herramientas para la “adopciéon de
decisiones inteligentes” con el fin de apoyar a los Estados Miembros en su interés por encontrar
tecnologias de reactores que sean adecuadas a sus objetivos especificos y a sus necesidades de
creacion de capacidad;

e El Organismo impartira capacitacion para la aplicacion practica en temas relacionados con las
interacciones de factores técnicos, humanos y organizativos;

e  Los esfuerzos de creacion de capacidad para la PRCE se potenciaran mediante las actividades
realizadas en los centros de creacion de capacidad; y

e El Organismo establecera alianzas y fortalecera su coordinacion y cooperacion con sus actuales
asociados en el marco de la GNSSN, asi como con otras asociaciones, por ejemplo el FORO y la
Asociacion de Reguladores Nucleares de Europa Occidental (WENRA). Un objetivo clave de la
GNSSN seréa seguir de cerca los progresos y evaluar el desempeiio de las redes en lo que respecta a la
creacion de capacidad y el fortalecimiento de la infraestructura de seguridad nuclear y radiologica. La
primera prioridad del sitio web de la GNSSN sera ofrecer cursos de aprendizaje electronico y
desarrollar mas a fondo las plataformas nacionales de conocimientos sobre seguridad nuclear.

A.6. Investigacion y desarrollo al servicio de la seguridad

Tendencias

58. La labor de investigacion y desarrollo (I+D) sigue siendo esencial para contar con una base
técnica solida en la adopcion de decisiones relacionadas con la seguridad. Gran parte del trabajo
realizado recientemente en los Estados Miembros se ha dedicado a profundizar en la comprension de
los fendmenos asociados a accidentes severos y las caracteristicas de disefio novedosas para
proporcionar una demostracion de la seguridad de las instalaciones nucleares.

59. Los Estados Miembros estan interesados en comprender mejor como se comporta el combustible
nuclear en condiciones de accidente, asi como en desarrollar tipos de combustibles avanzados con
mayor tolerancia a las condiciones de accidente y predecir su comportamiento.

60. Se estan llevando a cabo actividades de investigacion y desarrollo y de innovacion relativas a los
reactores a nivel nacional e internacional. Esas actividades se relacionan con los reactores refrigerados
por agua, los reactores de pequefia y mediana potencia o modulares, los reactores rapidos, los reactores
de alta temperatura y los reactores de sales fundidas.

61. Aunque el conocimiento de los efectos de dosis bajas de radiacion en la salud de los seres humanos,
incluidos los efectos no cancerigenos, continua aumentando a medida que se notifican los resultados de
nuevas investigaciones, muchas preguntas fundamentales siguen sin respuesta. Se estan ejecutando
amplios programas de investigacion nacionales e internacionales para responder a esas preguntas.



GC(61)/INF/5
Pégina 27

62. Los Estados Miembros recurren cada vez mas a la [+D para apoyar, de forma sostenible y
practica, sus actividades relativas a la seguridad en la gestion de los desechos, la clausura, y la
evaluacion y gestion de las emisiones ambientales.

Actividades

63. En octubre de 2016, el Organismo organiz6é en Shanghai (China) una Reunién Técnica sobre la
Fenomenologia y las Tecnologias Pertinentes para la Retencidon en la Vasija del Material Fundido y la
Refrigeracion del Corio fuera de la Vasija, y en junio de 2016 contribuy6 a la celebracion, en
Aix-en-Provence (Francia), del Taller Internacional sobre la Estrategia de Retencion del Corio en la
Vasija: Estado del Conocimiento y Perspectivas.

64. El Organismo prestd apoyo a proyectos coordinados de investigacion (PCI) sobre el
establecimiento de una base de datos de los materiales utilizados en los reactores de investigacion para
hacer posible su explotacion continua en condiciones de seguridad, asi como a un PCI sobre la
evaluacidon comparativa con datos experimentales de los métodos y herramientas computacionales que
se emplean para el analisis de la seguridad de los reactores de investigacion.

65. En marzo de 2016 se publico el Documento Técnico del OIEA Design Safety Considerations for

Water Cooled Small Modular Reactors Incorporating Lessons Learned from the Fukushima Daiichi
Accident (TECDOC-1785).

66. En 2016 prosiguieron los trabajos en el marco de los PCI titulados Analisis de Opciones y
Examen Experimental de Combustibles para Reactores Refrigerados por Agua con Mayor Tolerancia
a Accidentes (ACTOF) y Elaboracion de Modelos de Combustible en Condiciones de Accidente
(FUMAUC), iniciados en 2015 y 2013, respectivamente. El proyecto ACTOF tiene por objeto estudiar
las posibilidades de disefiar y utilizar combustibles avanzados que sean mas tolerantes a las
condiciones de accidente severo. La finalidad del proyecto FUMAC es dar a conocer los datos
experimentales y las practicas Optimas en la aplicacion de los codigos informaticos de modelizacion
del combustible a fin de adquirir un mejor conocimiento del comportamiento del combustible de los
reactores de potencia refrigerados por agua en condiciones de accidente. Ademas, en 2016 se inicid un
PCI sobre el disefio y la evaluacion del comportamiento de dispositivos de seguridad no eléctricos en
reactores de pequefia y mediana potencia o modulares, que terminara en 2019.

67. En 2016 se inicio asimismo un PCI sobre el tema de la evaluacion e investigacion del
comportamiento del combustible gastado (SPAR-IV). El objetivo de este PCI es crear una base de
conocimientos técnicos acerca del comportamiento a largo plazo del combustible gastado de los
reactores de potencia y los materiales del sistema de almacenamiento, incluidas sus repercusiones en
la seguridad, mediante la evaluacion de la experiencia operacional y las actividades de investigacion
de los Estados Miembros participantes.

68. Ademas se puso en marcha otro PCI —sobre la gestion del combustible gastado severamente
danado y del corio— con el fin de determinar las opciones para la gestion a largo plazo (hasta 100
aflos) de ese combustible gastado. Los resultados de este PCI serviran de base para la caracterizacion,
modelizacion y determinacion del comportamiento de los bultos acondicionados, asi como para el
desarrollo de instrumentos y técnicas de recuperacion del combustible gastado severamente dafiado, su
estabilizacion para el almacenamiento provisional, y su ulterior procesamiento y disposicion final.

¥ ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, Design Safety Considerations for Water Cooled Small
Modular Reactors Incorporating Lessons Learned from the Fukushima Daiichi Accident, IAEA-TECDOC-1785, OIEA,
Viena (2016).



GC(61)/INF/5
Pagina 28

69. Como parte del Sistema de Informacion sobre Exposicion Ocupacional en la Medicina, la
Industria y la Investigacion (ISEMIR), el Organismo ha desarrollado y empezado a promover dos
nuevas herramientas basadas en la Web en los ambitos de la radiografia industrial (ISEMIR-IR) y la
cardiologia intervencionista (ISEMIR-IC), respectivamente. ISEMIR-IR esta concebida para su uso
por las empresas dedicadas a los ensayos no destructivos que utilizan la radiografia industrial como
ayuda para mejorar la aplicacion de la proteccion radioldgica ocupacional, mientras que ISEMIR-IC es
una herramienta para optimizar la proteccion radioldégica en las instalaciones de cardiologia
intervencionista.

Prioridades y actividades conexas

70. EIl Organismo prestard asistencia a los Estados Miembros en sus actividades de investigacion y
desarrollo al servicio de la seguridad en los ambitos en que se haya determinado que es necesario
seguir trabajando, y facilitarda el intercambio de los resultados. El Organismo realizarda las
siguientes actividades en relacion con esta prioridad:

e  Se seguira facilitando la [+D centrada en la seguridad por conducto de proyectos colaborativos,
dando prioridad a actividades que apoyen la adopcion de decisiones de reglamentacion para
aplicaciones relacionadas con caracteristicas de disefio novedosas de las centrales nucleares;

e El Organismo seguira organizando reuniones y actividades para alentar la I+D relacionada con la
aplicacion practica de las normas de seguridad actualizadas del Organismo, como la publicacién
N° SSR-2/1 (Rev. 1) de la Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA, en los disefios de centrales
nucleares novedosos;

e  El Organismo organizara y celebrard reuniones técnicas sobre la instrumentacion para la gestion
de accidentes severos en reactores de agua pesada (2018-2019); los accidentes relacionados con el
combustible gastado y los codigos informaticos de simulacion (2018-2019); las medidas robustas para
la refrigeracion del nucleo del reactor (2019); el desarrollo y la evaluacion de las tecnologias de
reactores refrigerados por agua para hacer frente a accidentes severos (2018-2019); y la gestion del
hidrogeno en los accidentes severos (2018-2019);

e El Organismo tiene previsto realizar en 2018-2019 un nuevo PCI sobre el analisis del
comportamiento de los accidentes severos mediante herramientas de modelizacion multifisica y
multiescala. En preparacion para este PCI, estd programado celebrar en 2017 una reunion técnica
sobre la situacion y evaluacion de los codigos informaticos de simulacion de accidentes severos para
los reactores refrigerados por agua;

e El Organismo tiene previsto un nuevo PCI sobre el APS para los emplazamientos con varias
unidades de reactor, que se llevara a cabo en el periodo 2017-2020; y

e  El Organismo preparara un documento técnico del OIEA sobre la mitigacion de los accidentes
severos mediante mejoras en los sistemas de venteo filtrado y estrategias de refrigeracion de la
contencion para los reactores refrigerados por agua.
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B. Mejora de la seguridad radioldgica, del transporte y de
los desechos

B.1. Proteccion radiologica de los pacientes, los trabajadores y el pablico

Tendencias

71. El uso mas extendido de la radiacion y de sustancias radiactivas en la medicina se traduce en una
exposicion médica adicional a la radiacién y estd generando una mayor demanda de orientacion y
asistencia del Organismo. Es preciso redoblar los esfuerzos en todo el mundo para asegurarse de que
la exposicion médica de las personas esté justificada y para optimizar la proteccion radiologica de los
pacientes en el diagndstico por imagenes.

72. Las tecnologias y los procedimientos radioterapéuticos complejos estan llegando cada vez mas a
regiones en que nunca se habian utilizado, lo que crea la necesidad de establecer medidas de seguridad
adecuadas. Aunque hay amplio acuerdo entre los expertos en que la radioterapia es una forma de
tratamiento eficaz, también se reconoce que es preciso reforzar aiin mas las medidas de seguridad.

73. Las estadisticas del Comité Cientifico de las Naciones Unidas para el Estudio de los Efectos de
las Radiaciones Atomicas (UNSCEAR) han indicado un constante aumento del nimero de
trabajadores ocupacionalmente expuestos a la radiacion en la industria, la medicina y la
investigacion™. Este aumento estd creando en los Estados Miembros una mayor demanda de
enseflanza y capacitacion en proteccion radioldgica, a fin de evaluar, gestionar y controlar la
exposicion ocupacional a la radiacion.

74. La exposicion debida al radon en los hogares sigue siendo el factor que mas contribuye a la dosis
de radiacion de muchas personas.

75. Hay varias normas® internacionales sobre los radionucleidos presentes en los alimentos y el agua
potable que se utilizan en las situaciones de exposicion de emergencia y en las situaciones de
exposicion existentes. Las cifras de las concentraciones de la actividad mencionadas en dichas normas
siguen presentando divergencias, debido a las diferencias en los ambitos de aplicacion. Es necesario
establecer un enfoque armonizado para el control de los radionucleidos presentes en los alimentos y el
agua potable.

Actividades

76. En marzo de 2016, el Organismo organizd una Reunién Técnica sobre la Justificacion de la
Exposicion Médica en el Diagnoéstico por Imagenes, a la que asistieron 56 participantes procedentes
de 28 Estados Miembros y 5 organizaciones internacionales. Los participantes analizaron los desafios
relacionados con el diagnostico por imagenes y sefialaron posibles formas de reforzar la justificacion
de su uso. En junio de 2016 se organiz6 una Reunion Técnica sobre la Monitorizacion de Dosis de los
Pacientes y el Uso de Niveles de Referencia Diagnosticos para la Optimizacion de la Proteccion en la
Imagenologia Médica, que conté con la asistencia de mas de 60 participantes procedentes de 35
Estados Miembros y 8 organizaciones internacionales y o6rganos profesionales. Los participantes se

3% UNITED NATIONS, Sources and Effects of Ionizing Radiation (2008 Report to the General Assembly), UNSCEAR, UN,
New York (2008) Annex B: Sources and Effects of Ionizing Radiation.

0 El término “normas” se emplea aqui en sentido general para hacer referencia a las diversas publicaciones de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, el Organismo y la Organizacion Mundial de la
Salud que tratan de los radionucleidos presentes en los alimentos y el agua potable.
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centraron en definir los puntos fuertes y débiles del uso de niveles de referencia para el diagnostico
(NRD) a fin de optimizar la seguridad de los pacientes y mejorar la practica médica.

77. El Organismo celebré un Curso de Capacitacion sobre Seguridad Radioldgica en Braquiterapia,
en noviembre de 2016, y comenzo a ofrecer cursos de aprendizaje electronico sobre la seguridad y la
calidad en la radioterapia y sobre la gestion de la dosis de radiacion en la tomografia computarizada.
Se organizaron siete seminarios por Internet sobre la proteccion radiologica en la medicina, en que
participaron mas de 1350 personas de 90 Estados Miembros®*'.

78. En la Conferencia Iberoamericana sobre Proteccion Radioldgica en Medicina, celebrada en
Madrid (Espafia) en octubre de 2016, se examinaron los avances en la aplicacion de las medidas
propuestas en el Llamamiento a la Accién de Bonn*’. La Conferencia ofrecié la oportunidad de
intercambiar la informacion y la experiencia adquiridas en afios recientes con respecto a la proteccion
radioldgica en la medicina, y de establecer vinculos entre los paises iberoamericanos o de fortalecerlos
con miras a cooperar en esa esfera.

79. El Organismo ayudé a los Estados Miembros a evaluar la necesidad de un plan de accion
nacional para controlar la exposicion debida al radon. En cooperacion con la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) y el Organismo Nacional de Reglamentacion Nuclear de Sudafrica, el Organismo
organiz6 un Taller sobre el Control de la Exposicion del Publico Conforme a las Normas Bésicas
Internacionales de Seguridad, que se celebr6 en Ciudad del Cabo (Sudafrica) en mayo de 2016.

80. En colaboracion con la Red Regional ALARA (“as low as reasonable achievable” (tan bajo como
sea razonablemente posible)) para Europa y Asia Central, el Organismo organizé un curso regional de
capacitacion sobre los programas de proteccion radiologica ocupacional y la cultura de la seguridad.

Prioridades y actividades conexas

81. El Organismo prestard asistencia a los Estados Miembros en la aplicacion de las normas de
seguridad del OIEA sobre proteccion radiolégica, en particular de la publicacion N° GSR Part 3 de
la Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA, relativa a la aplicacion eficaz de los principios de
Jjustificacion y optimizacion. El Organismo prestard asistencia a los Estados Miembros en sus
esfuerzos para justificar la exposicion médica de los pacientes mediante la utilizacion de
orientaciones clinicas y para optimizar la proteccion radioldgica de los pacientes y los trabajadores
sanitarios en el uso de la radiacion en medicina. El Organismo realizard las siguientes actividades
en relacion con estas prioridades:

e El Organismo prestara asistencia a los Estados Miembros para optimizar la proteccion de los
pacientes y los trabajadores sanitarios contra la radiacion ionizante en los usos médicos. Preparara
normas de seguridad del OIEA para apoyar la justificacion y la optimizacion, elaborara material de
capacitacion destinado a los profesionales de la salud y proporcionara informaciéon para concienciar a
los pacientes, el publico y el personal médico sobre los beneficios y los riesgos del uso de la radiacion
en la medicina;

e  FEl Organismo seguird desarrollando y promoviendo los sistemas de notificacion voluntaria y de
aprendizaje denominados Seguridad en Radiooncologia (SAFRON) y Seguridad en los Procedimientos
Radiologicos (SAFRAD), y alentara a los servicios de radiologia de los Estados Miembros a introducir
datos en esos sistemas a fin de aumentar la seguridad de los pacientes mediante la comunicacion de los
sucesos relacionados con la seguridad y el analisis de la seguridad en todo el mundo;

! yéase la seccion de capacitacion del sitio web sobre la proteccion radiologica de los pacientes en:
https://rpop.iaca.org/RPOP/RPoP/Content/AdditionalResources/Training/index.htm.

2 1 lamamiento a la Accion de Bonn. Declaracion de posicion comun del OIEA y la OMS, Bonn (2012). Disponible en linea
en inglés en la direccion: http://www.who.int/ionizing_radiation/medical_exposure/Bonn_call_action.pdf.
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e Se introduciran nuevas mejoras en la pagina web sobre proteccion radioldgica ocupacional
(ORPNET) y en el Sistema de Informacion sobre Exposicion Ocupacional en la Medicina, la Industria
y la Investigacion (ISEMIR);

e  El Organismo alentara a los Estados Miembros que inicien un programa nucleoeléctrico a participar
en el Sistema de Informacion sobre Exposicion Ocupacional (ISOE)” con miras a facilitar la
transferencia de experiencia en relacion con la optimizacion de la proteccion contra la exposicion
ocupacional a la radiacion;

e El Organismo preparard una guia de seguridad sobre la exposicion de los trabajadores a la
radiacion en las industrias de la mineria y la extraccion de uranio, que abarcara también la aplicacion
de un enfoque graduado a la seguridad radiologica de los trabajadores en las industrias relacionadas
con materiales radiactivos naturales;

e El Organismo iniciara actividades conjuntas, incluida la celebracion de talleres, con la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura y la OMS, a fin de
armonizar mejor las normas internacionales vigentes en relacion con el material radiactivo presente en
los alimentos y el agua potable en las situaciones de exposicion existentes, y

e El Organismo seguira trabajando con la OMS para crear conciencia sobre la exposicion de la
poblacion debida al radon en los hogares y prestar asistencia a los Estados Miembros que lo necesiten
en el establecimiento y la aplicacion de planes de accion nacionales para reducir esa exposicion.

B.2. Control de las fuentes de radiacion

Tendencias

82. El mayor empleo de fuentes radiactivas selladas en la medicina, la industria, la agricultura y la
investigacion ha acrecentado la demanda de disposiciones adecuadas para la gestion de las fuentes
radiactivas selladas que se han dejado de utilizar*".

83. Los Estados Miembros siguen apoyando el Codigo de Conducta sobre la Seguridad Tecnologica
y Fisica de las Fuentes Radiactivas®. El nimero de Estados Miembros que han expresado su apoyo al
Codigo y a las Directrices sobre la Importacion y Exportacion de Fuentes Radiactivas conexas sigue
aumentando. Hasta diciembre de 2016, 133 Estados Miembros —6 de ellos en el periodo del que se
informa— habian asumido el compromiso politico de aplicar el Codigo. Ademas, 106 Estados
Miembros —8 de ellos en el periodo del que se informa— habian notificado al Director General su
intencion de actuar en consonancia con las Directrices sobre la Importacion y Exportacion de Fuentes
Radiactivas*® que complementan el Codigo. Un total de 139 Estados Miembros —7 de ellos en el
periodo del que se informa— habian designado puntos de contacto para facilitar la exportacion e
importacion de fuentes radiactivas.

“ El OIEA y la Agencia para la Energia Nuclear de la Organizacion de Cooperaciéon y Desarrollo Econémicos (AEN de la
OCDE) gestionan juntos el ISOE.

* Las fuentes radiactivas se consideran “en desuso” cuando ya no se utilizan en la practica para la que fueron autorizadas.

* ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, Cédigo de Conducta sobre la Seguridad Tecnolégica y
Fisica de las Fuentes Radiactivas, OIEA, Viena (2004). Disponible en la direccion: http:/www-
pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/code-2004_web.pdf.

% ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, Directrices sobre la Importacion y Exportacién de
Fuentes Radiactivas, OIEA, Viena (2012). Disponible en la direccion: http://www-
pub.iaea.org/MTCD/publications/PDF/8901 web.pdf.
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Actividades

84. El Organismo organizd la tercera Reunién de Composicion Abierta de Expertos Técnicos y
Juridicos para Elaborar Orientaciones Armonizadas a Nivel Internacional con respecto a la Aplicacion
de las Recomendaciones del Coédigo de Conducta sobre la Seguridad Tecnoldgica y Fisica de las
Fuentes Radiactivas en relacion con la Gestion de las Fuentes Radiactivas en Desuso, que se celebro
en Viena (Austria) en junio-julio de 2016. Asistieron a la reunion 108 participantes procedentes
de 69 Estados Miembros, que elaboraron una version revisada del proyecto de “Orientaciones sobre la
gestion de las fuentes radiactivas en desuso”.

85. En mayo-junio de 2016 se celebré la Cuarta Reunion de Composicion Abierta de Expertos
Técnicos y Juridicos para Intercambiar Informacion sobre la Aplicacion por los Estados del Codigo de
Conducta sobre la Seguridad Tecnoldgica y Fisica de las Fuentes Radiactivas y sus Directrices
Complementarias sobre la Importacion y Exportacion de Fuentes Radiactivas. Asistieron a la
reunioén 190 participantes procedentes de 102 Estados Miembros y 2 Estados no miembros. Los
participantes intercambiaron informacion sobre la aplicacion del Cddigo y las Directrices a nivel
nacional, y tomaron nota de la elaboracion de orientaciones para la preparacion de los informes
nacionales destinados a la proxima edicion de esa reunion de composicion abierta, prevista para 2019.

86. El Organismo puso en marcha proyectos regionales e internacionales sobre el control de las
fuentes radiactivas durante todo el ciclo de vida, centrandose en la gestion de esas fuentes al final de
su vida util. En estos proyectos se presto apoyo a las actividades de los Estados Miembros
relacionadas con la elaboracidon de los marcos reguladores y las operaciones para el acondicionamiento
de las fuentes radiactivas selladas en desuso.

Prioridades y actividades conexas

87. El Organismo prestard asistencia a los Estados Miembros en la gestion de las fuentes
radiactivas durante todo el ciclo de vida mediante documentos de orientacion, exdamenes por
homdlogos, servicios de asesoramiento y talleres. También fomentard la aplicacion efectiva del
Codigo de Conducta sobre la Seguridad Tecnologica y Fisica de las Fuentes Radiactivas y facilitard
el intercambio de experiencias. El Organismo realizard las siguientes actividades en relacion con
estas prioridades:

e El Organismo ultimara el proyecto de “Orientaciones sobre la gestion de las fuentes radiactivas
en desuso”; y

e El Organismo prestara asistencia a los Estados Miembros en sus esfuerzos por crear la capacidad
necesaria para aplicar las disposiciones del Codigo de Conducta sobre la Seguridad Tecnologica y
Fisica de las Fuentes Radiactivas.

B.3. Transporte seguro de materiales radiactivos

Tendencias

88. El mayor uso de materiales radiactivos en los Estados Miembros estd creando necesidades
adicionales de supervision reglamentaria, por ejemplo para el transporte nacional y transfronterizo.
Muchos Estados Miembros no disponen de la capacidad o el marco de reglamentacion necesarios para
supervisar el transporte de materiales radiactivos dentro y a través de sus fronteras.

89. La interaccion con los Estados Miembros ha indicado que la complejidad del Reglamento para el
Transporte Seguro de Materiales Radiactivos (Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA
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N° SSR-6)*” puede impedir su incorporacion a las leyes y reglamentos de los Estados Miembros en
desarrollo que necesitan transportar un rango limitado de materiales radiactivos.

Actividades

90. La version revisada preliminar de la publicaciéon N° SSR-6 de la Coleccion de Normas de
Seguridad del OIEA fue puesta a disposicion de los Estados Miembros, para su consulta. Actualmente
se esta preparando una version revisada preliminar de la publicacion Material explicativo para la
aplicacion del Reglamento del OIEA para el Transporte Seguro de Materiales Radiactivos (Edicion
de 2012) (Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA N° SSG-26)".

91. EI Organismo sigui6 apoyando la creacion de capacidad para la supervision reglamentaria del
transporte de materiales radiactivos en mas de 80 Estados Miembros de Africa, Asia y el Pacifico, y la
region del Mediterraneo.

Prioridades y actividades conexas

92. El Organismo prestard asistencia a los Estados Miembros en la creacion de capacidad para el
transporte seguro de los materiales radiactivos. El Organismo realizard las siguientes actividades en
relacion con esta prioridad:

e El Organismo prestara asistencia a los Estados Miembros en la creacion de capacidad para el
transporte seguro de los materiales radiactivos, por medio de talleres, servicios de examen por
homologos y de asesoramiento, y el desarrollo de material adecuado de aprendizaje electronico;

e El Organismo pondra a prueba y lanzard una plataforma de aprendizaje electronico sobre el
transporte seguro de materiales radiactivos;

e  El Organismo seguira fomentando la colaboracion entre los érganos reguladores del transporte
dentro de cada regién, asi como la colaboracion con los Estados Miembros que tienen programas de
reglamentacion méas afianzados, para apoyar el establecimiento de una adecuada supervision
reglamentaria del transporte de materiales radiactivos; y

e  El Organismo ultimara la elaboracion de las orientaciones para aplicar las disposiciones de la
publicacion N° SSR-6 de la Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA y facilitara su utilizacion y
su adopcidn directa en las leyes y reglamentos de los Estados Miembros relativos al transporte.

B.4. Clausura, gestion del combustible gastado y gestion de los desechos

Tendencias

93. Los Estados Miembros siguen solicitando la asistencia del Organismo para desarrollar sus
soluciones de gestion a largo plazo de los desechos radiactivos y aplicarlas en condiciones de seguridad.

94. La experiencia adquirida en proyectos de clausura ya finalizados o en curso indica que los costos de
la clausura pueden subestimarse, con las consiguientes dificultades para llevar a término los proyectos.

7 ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, Reglamento para el Transporte Seguro de Materiales
Radiactivos, Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA N° SSR-6, OIEA, Viena (2013).

* ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, Material explicativo para la aplicacion del Reglamento
del OIEA para el Transporte Seguro de Materiales Radiactivos (Edicion de 2012), Coleccion de Normas de Seguridad del
OIEA N° SSG-26, OIEA, Viena (2016).
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95. La industria nuclear estd experimentando en general un envejecimiento de su fuerza de trabajo, y
tiene también dificultades para atraer y retener a los profesionales jovenes, especialmente en las
actividades de clausura.

96. En varios Estados Miembros se esta avanzando en el desarrollo de instalaciones de disposicion
final geoldgica para desechos radiactivos de actividad alta y combustible gastado. En Finlandia se ha
concedido la licencia de construccion de una instalacion de disposicion final geologica para
combustible gastado, y en Suecia se ha presentado una solicitud de licencia para construir una
instalacion de disposicion final de combustible gastado. Se prevé que en los proximos afios varios
otros Estados Miembros seguiran haciendo progresos en lo relativo a la disposicion geologica de
desechos de actividad alta y combustible gastado, mientras que otros tendran que desarrollar
programas integrales para la gestion segura de los desechos de actividad alta y el combustible gastado,
incluida su disposicion final.

Actividades

97. En mayo de 2016, el Organismo organiz6 en Madrid (Espafa) la Conferencia Internacional sobre
el Fomento de la Aplicacion Global de Programas de Clausura y Rehabilitacion Ambiental. Asistieron
a ella mas de 540 participantes procedentes de 54 Estados Miembros y 4 organizaciones
internacionales. Los participantes expusieron y examinaron los desafios, los logros y las ensefianzas
extraidas en relacion con los programas de clausura y rehabilitacion ambiental que se han llevado a
cabo. En particular, los participantes en la Conferencia debatieron la importancia de abordar el legado
de las actividades del pasado, determinaron las necesidades prioritarias actuales y formularon
recomendaciones sobre las estrategias y los enfoques para ejecutar programas de clausura y
rehabilitacion ambiental de manera segura y eficaz.

98. El Organismo organizd la Conferencia Internacional sobre la Seguridad en la Gestién de
Desechos Radiactivos, que se celebro en Viena (Austria) en noviembre de 2016, con la asistencia
de 276 participantes procedentes de 63 Estados Miembros y 4 organizaciones internacionales. La
Conferencia facilito el intercambio de informacion sobre la gestion de los desechos radiactivos de todo
tipo, asi como sobre los desafios actuales y futuros, y puso de manifiesto la necesidad de prestar una
asistencia constante a los Estados Miembros para aumentar y fortalecer las capacidades tanto de los
reguladores como de los explotadores. Este aspecto también se puso de relieve durante la Conferencia
Internacional sobre Sistemas de Reglamentacion Nuclear Eficaces: Mantenimiento de las Mejoras a
escala Mundial, celebrada en abril de 2016.

99. Por conducto del Proyecto Internacional para la Demostracion de la Seguridad Operacional y a
Largo Plazo de las Instalaciones de Disposicion Final Geologica de Desechos Radiactivos (GEOSAF
Parte II) y del Proyecto Internacional sobre Intrusion Humana en el Contexto de la Disposicion Final
de Desechos Radiactivos (HIDRA), el Organismo esta trabajando en la seguridad de la disposicion
final de los desechos radiactivos de actividad alta.

100. En 2016 prosigui6 la ejecucion del Proyecto Internacional sobre la Gestion de la Clausura y la
Rehabilitacion de Instalaciones Nucleares Dafiadas. El Organismo convoco reuniones de los grupos de
trabajo sobre los aspectos reglamentarios, técnicos y de planificacion estratégica, y estd compilando
los resultados de esas reuniones.

101. El Organismo presta asistencia a los Estados Miembros que estin trabajando activamente en la
opcion de los pozos barrenados para la disposicion final de las fuentes radiactivas selladas en desuso.
Esa asistencia incluye capacitacion sobre la reglamentacioén relativa a la disposicion final de los
desechos, comprendida la disposicion final en pozos barrenados, y la consolidacion de los documentos
técnicos del OIEA que apoyan la opcion de la disposicion final en pozos barrenados, incluidas las
operaciones de acondicionamiento de las fuentes radiactivas.
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Prioridades y actividades conexas

102. El Organismo prestard asistencia a los Estados Miembros en la elaboracion y aplicacion de
politicas y estrategias nacionales para la gestion segura de los desechos radiactivos, incluidas la
disposicion final geologica de los desechos de actividad alta y la formulacion de estrategias y planes
para la clausura. El Organismo realizard las siguientes actividades en relacion con esta prioridad:

e El Organismo reforzara atin mas el proyecto de directrices para el servicio de examen por
homoélogos del ARTEMIS, y mejorara el modulo de autoevaluacion utilizando la experiencia
adquirida con la organizacion de los primeros examenes del ARTEMIS, que se llevaran a cabo
en 2017 y 2018. El Organismo trabajara con los Estados Miembros para velar por que se disponga de
suficientes expertos reconocidos internacionalmente para las actividades de examen del ARTEMIS;

e  El Organismo organizard una reunion técnica para recabar las opiniones de los Estados Miembros
sobre cuestiones relacionadas con los controles institucionales y la terminacion de la autorizacion para
la clausura de instalaciones nucleares;

e  El Organismo prestara asistencia a los Estados Miembros en consonancia con los resultados de la
Conferencia Internacional sobre el Fomento de la Aplicacion Global de Programas de Clausura y
Rehabilitacion Ambiental;

e El Organismo prestaré asistencia a los Estados Miembros en relacion con el establecimiento de
politicas nacionales para gestionar las responsabilidades inherentes a la clausura de las instalaciones
nucleares en desuso y la rehabilitacion de las tierras contaminadas, junto con las estrategias pertinentes
para su aplicacion;

e  El Organismo ayudara a los Estados Miembros a adoptar un enfoque holistico de la clausura, las
actividades de rehabilitacion ambiental y la gestion de los desechos generados, para evitar imponer
una carga indebida a las generaciones futuras;

e El Organismo prestara asistencia a los Estados Miembros que lo soliciten en su tarea de evaluar
las solicitudes de licencias para la disposicion final de fuentes radiactivas selladas en desuso en pozos
barrenados;

e El Organismo prestara asistencia a los Estados Miembros que lo soliciten en sus esfuerzos por
formular politicas y estrategias integrales para la gestion segura de los desechos radiactivos de
actividad alta y el combustible gastado, incluida la disposicion final; y

e El Organismo ayudard a los Estados Miembros a aumentar y fortalecer las capacidades de los
organos reguladores y las entidades explotadoras para el desarrollo de instalaciones seguras de
disposicion final geologica de desechos radiactivos de actividad alta y combustible gastado, asi como
las opciones de disposicion final para otras clases de desechos radiactivos y para las fuentes
radiactivas selladas en desuso.

B.5. Proteccion radiologica del medio ambiente y rehabilitacion

Tendencias

103. La utilizacion creciente de técnicas y aplicaciones nucleares en todo el mundo ha dado lugar a
una mayor demanda de andlisis y evaluaciones de las consecuencias radiologicas de los radionucleidos
que se emiten al medio ambiente.

104. El reconocimiento de la necesidad de rehabilitar los antiguos emplazamientos de produccion de
uranio ha ido en aumento. Esa necesidad también se ha reconocido gracias a los programas
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internacionales de asistencia para la rehabilitacion de los antiguos emplazamientos de produccion de
uranio del Asia Central.

105. La participacion de muchos Estados Miembros en el Foro Internacional de Trabajo para la
Supervision Reglamentaria de Antiguos Emplazamientos (RSLS) del Organismo refleja la necesidad
de mejorar la coordinacion y la transferencia de conocimientos con respecto a la rehabilitacion de esos
emplazamientos.

Actividades

106. El Organismo inici6 la segunda fase del programa titulado Elaboracion de Modelos y Datos para
la Evaluacién del Impacto Radiolégico (MODARIA). La primera reunion técnica de MODARIA 11 se
celebré en octubre-noviembre de 2016, con la asistencia de 145 participantes procedentes de 47
Estados Miembros. El programa tiene por objeto adquirir experiencia y transferir conocimientos con
respecto a la evaluacion de las dosis de radiacion derivadas de los radionucleidos presentes en el
medio ambiente.

107. En junio de 2016, el Organismo organiz6 en Viena (Austria) una Reunién Técnica sobre Técnicas y
Estrategias de Rehabilitacion en Situaciones Posteriores a Accidentes, a la que asistieron 55
participantes procedentes de 35 Estados Miembros y 2 organizaciones internacionales. Los
participantes en la reunion intercambiaron conocimientos y experiencia en relacion con sus actividades
de rehabilitacion y recuperacion de zonas contaminadas y con la aplicacion de las normas de seguridad
del Organismo. El Organismo esta analizando la experiencia dimanante de los accidentes de Chernobil
y Fukushima Daiichi al objeto de preparar un informe de seguridad sobre estrategias de rehabilitacion
para situaciones especificas en zonas urbanas y rurales contaminadas, con una amplia variedad de
condiciones ambientales.

108. Se celebro una serie de reuniones de consulta entre el Organismo, expertos internacionales y el
Ministerio de Medio Ambiente del Japon sobre la recuperacion después de un accidente, comprendida
la rehabilitacion ambiental. Los resimenes de las reuniones, con informacidén actualizada sobre las
actividades de rehabilitacion ambiental realizadas por el Japon, se dieron a conocer a la comunidad
internacional través de las redes del Organismo.

109. El Grupo de Coordinacion para Antiguos Emplazamientos de Produccion de Uranio (CGULS)
del Organismo sigue desempeniando un papel fundamental en la coordinacion de la gran variedad de
organizaciones que trabajan en pos del objetivo de la rehabilitacion sostenible de los antiguos
emplazamiento de produccion de uranio del Asia Central.

110. El Organismo concluy¢ la elaboracion de un curso de capacitacion completo de siete modulos
sobre los aspectos de la produccion de uranio relativos a la seguridad y la reglamentacion. Una parte
considerable de este curso esta orientada a la rehabilitacion de los antiguos emplazamientos de
produccioén de uranio.

Prioridades y actividades conexas

111. El Organismo promoverd y facilitard el intercambio de la experiencia adquirida en la
rehabilitacion de zonas contaminadas, incluidas las relacionadas con situaciones posteriores a
accidentes y con los antiguos emplazamientos de produccion de uranio. El Organismo realizara las
siguientes actividades en relacion con esta prioridad:

e FEl Organismo publicara informes sobre las estrategias de rehabilitacion para situaciones
especificas en zonas urbanas y rurales contaminadas, con una amplia variedad de condiciones
ambientales, y sobre la rehabilitacion y la clausura de una zona o un emplazamiento afectados por una
emergencia nuclear o radioldgica;
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e El Organismo publicard dos informes dirigidos a evitar que en el futuro haya situaciones
problematicas heredadas en emplazamientos antiguos, centrandose en los aspectos de la seguridad en la
produccion de uranio y en el desarrollo y la gestion de la produccion de uranio por lixiviacion in situ;

e El Organismo difundira las lecciones aprendidas de la rehabilitacion y la gestion de los antiguos
emplazamientos de produccion de uranio entre los encargados de la explotacion o el desarrollo de
nuevos emplazamientos de produccion de uranio;

e  El Organismo ayudara a los Estados Miembros a determinar y evaluar los emplazamientos que
estén contaminados con radionucleidos como resultado de practicas del pasado, para que puedan ser
sometidos al control reglamentario apropiado; y

e  El Organismo prestara asistencia a los Estados Miembros en sus esfuerzos por estar preparados
para realizar actividades de rehabilitacion después de un accidente, lo que incluira el establecimiento
de los criterios para las dosis recibidas por las personas y los niveles de contaminacion en el suelo, los
alimentos y el agua potable, asi como la planificacion para llevar a cabo la rehabilitacion.

C. Fortalecimiento de la seguridad en las instalaciones nucleares

C.1. Seguridad de las centrales nucleares

C.1.1. Seguridad operacional: experiencia operacional y explotacion a largo plazo

Tendencias

112. La necesidad de un liderazgo y una gestion eficaces y proactivos para promover mejoras
continuas de la seguridad ha sido una ensefianza recurrente de las misiones OSART mas recientes.
Estas misiones también han puesto de relieve que se necesitan esfuerzos adicionales para:

— reforzar la consideracion de las interacciones de los factores tecnologicos, humanos y
organizativos;

— mejorar el uso de la experiencia operacional para evitar que se repitan los sucesos graves
desde el punto de vista de la seguridad, determinar las mejoras necesarias para la seguridad y
llevar a cabo los programas correspondientes;

— gestionar los retos que plantea el envejecimiento de la fuerza de trabajo, y
— seguir fortaleciendo la gestion de accidentes y la PRCE in situ.

113. El analisis de los datos del Sistema Internacional de Notificacion relacionado con la Experiencia
Operacional® indica que persisten varios aspectos problematicos. Uno de ellos es la necesidad de
abordar las vulnerabilidades en el disefio de las centrales nucleares y en su explotacion en lo que
respecta a la proteccion contra riesgos externos. Los datos también indican que la vigilancia de los
contratistas sigue siendo un problema y que el nimero de incidentes relacionados con la degradacion
de los componentes por envejecimiento va en aumento.

* El Sistemna Internacional de Notificacién relacionado con la Experiencia Operacional, una iniciativa conjunta del OIEA y la
AEN de la OCDE, es una herramienta para intercambiar informacion acerca de los sucesos ocurridos en las centrales
nucleares y crear conciencia sobre los problemas reales y potenciales en materia de seguridad.
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114. En un creciente nimero de reactores nucleares de potencia de todo el mundo se estan aplicando
programas de explotacion a largo plazo y gestion del envejecimiento. Al final de 2016, el 45 % de
los 450 reactores nucleares de potencia en funcionamiento en el mundo llevaban entre 30 y 40 afios en
explotacion, y otro 15 % llevaba méas de 40 afios (véase la figura 3).

40 %
Menos de
30 anos

Fig. 3. Distribucion por edad de todos los reactores nucleares de potencia en 2016, sobre la base
de la informacion del sistema PRIS” del OIEA.

115. El Organismo ha observado un aumento en las solicitudes de los Estados Miembros relativas al
servicio de examen por homdlogos de los Aspectos de Seguridad de la Explotacion a Largo Plazo
(SALTO). El niimero de estas misiones paso6 de entre tres y cuatro por afio en 2012-2015 a nueve en 2016.

Actividades

116. En 2016, el Organismo llevé a cabo tres misiones OSART, en el Canada, Francia y Rumania, y
cinco misiones OSART de seguimiento, en la Federacion de Rusia, Francia (2), Hungria y los Paises
Bajos. Se edito la publicacion OSART Guidelines: 2015 Edition (Coleccion de Servicios del OIEA N° 12
(Rev.1))’'. Las nuevas directrices tienen en cuenta las ensefianzas extraidas del accidente de Fukushima
Daiichi y la experiencia dimanante de la aplicacion de las normas de seguridad del Organismo.

117. El Organismo realizé cuatro misiones SALTO, en la Argentina, Armenia, Bulgaria y Suecia, y
tres misiones SALTO de seguimiento, en Bélgica, la Republica Checa y Suecia. Ademas, Bélgica y el
Brasil acogieron dos misiones de expertos basadas en la metodologia SALTO. El Organismo analizd
la gran cantidad de datos recopilados durante estas misiones y los presentd en una Reunion Técnica
sobre las Ensefianzas Extraidas de los Examenes por Homoélogos de SALTO, que tuvo lugar en Viena
(Austria) en junio de 2016 y a la que asistieron mas de 40 participantes procedentes de 23 Estados

%% E] Sistema de Informacién sobre Reactores de Potencia (PRIS), desarrollado y mantenido por el OIEA, es una amplia base
de datos dedicada a las centrales nucleares existentes en todo el mundo.

ST ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, OSART Guidelines, 2015 Edition, Coleccion de Servicios
del OIEAN°® 12 (Rev. 1), OIEA, Viena (2016).
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Miembros y 1 organizacion internacional. El Organismo elaboré asimismo un informe sobre los
aspectos mas destacados de las misiones SALTO, titulado “SALTO mission highlights”, para su uso
en misiones y actividades de capacitacion, en que se resumen los resultados de 22 misiones SALTO y
de 6 misiones SALTO de seguimiento.

118. El Organismo realiz6 talleres/seminarios SALTO, talleres sobre explotacion a largo plazo y gestion
del envejecimiento y misiones de apoyo a la Argentina, Armenia, el Brasil, China, Eslovenia, los Estados
Unidos de América, la Federacion de Rusia, Finlandia, Francia, México, el Pakistan, la Reptiblica Checa,
Rumania, Sudéfrica, Suecia y Ucrania, en preparacion para las misiones SALTO. Se puso en marcha la
tercera fase del programa Ensefianzas Genéricas Extraidas sobre Envejecimiento a Nivel Internacional
(IGALL), con la participacion de 29 Estados Miembros que tienen centrales nucleares en funcionamiento.
El programa ofrece una base técnica y orientaciones practicas para la gestion del envejecimiento de las
estructuras, los sistemas y los componentes de las centrales nucleares.

119. En 2016, el Organismo firmé arreglos practicos con el Grupo de Propietarios de Reactores
CANDU para cooperar en el ambito de la explotacion segura y fiable de los reactores de agua pesada a
presion de tipo CANDU en todo el mundo. El Organismo sigui6é dialogando con la Asociacion
Mundial de Operadores Nucleares (WANO) para mejorar la coordinacion de las actividades a fin de
potenciar la eficacia y eficiencia del examen por homoélogos de la seguridad operacional.

Prioridades y actividades conexas

120. El Organismo prestard asistencia a los Estados Miembros en la aplicacion y la mejora de los
programas para la gestion del envejecimiento y la explotacion a largo plazo de las instalaciones
nucleares en condiciones de seguridad, y facilitara el intercambio de la experiencia operacional de
las centrales nucleares. El Organismo realizard las siguientes actividades en relacion con
estas prioridades:

e  El Organismo concluira la elaboracion de una guia de seguridad revisada sobre la gestion del
envejecimiento y el desarrollo de un programa de explotacion a largo plazo para las centrales nucleares;

e  El Organismo seguira mejorando la coordinacion de sus actividades con la WANO, en el marco
de sus respectivos mandatos, reglamentos aplicables, normas, politicas y procedimientos, para
asegurar la realizacion eficaz y eficiente del examen internacional por homologos de la seguridad
operacional; y

e  El Organismo seguira prestando asistencia a los Estados Miembros en sus esfuerzos por fortalecer
la gestion eficaz de la experiencia operacional. Esto incluira la notificacion, el cribado, la determinacion
de las tendencias y el andlisis de los sucesos y cuasi accidentes en las propias centrales nucleares, asi
como la consideracion de esos sucesos en las centrales nucleares de otros Estados Miembros.

C.1.2. Seguridad del emplazamiento y el diseiio

Tendencias

121. El Grupo Internacional de Seguridad Nuclear (INSAG) observd que se estaban desarrollando
disefios de reactores modernos para reducir a niveles muy bajos los riesgos relacionados con sucesos
internos. La principal fuente de riesgos radicara probablemente en los sucesos externos, lo que
justificara que se siga prestando atencién a esos sucesos en los proximos afios’”.

52 INSAG, Carta anual sobre la evaluacion, 2015: https://www-ns.iaea.org/committees/files/insag/743/INSAGLetter2015.pdf.
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122. Los resultados de las reuniones técnicas del Organismo indican que sigue habiendo interés por
parte de los Estados Miembros en abordar las lecciones aprendidas del accidente de Fukushima
Daiichi en relaciéon con: las incertidumbres relacionadas con la evaluacidon de los riesgos externos
extremos; la necesidad de utilizar datos historicos y prehistoricos en la evaluacion de los riesgos
externos; la consideracion de las combinaciones de riesgos externos; la consideracion de los efectos de
los riesgos externos en los emplazamientos con unidades multiples; y el uso de enfoques probabilistas
para el analisis de los sucesos externos. El Organismo sigui6 actualizando las normas de seguridad y
publicé documentos técnicos e informes de seguridad detallados en apoyo de la proteccion de las
instalaciones nucleares contra los riesgos externos.

123. En 2016, el Organismo recibié de los Estados Miembros 19 solicitudes de misiones de examen
del SEED, actividades de creacion de capacidad y talleres de capacitacion. Varios Estados Miembros
han iniciado actividades de seleccion y evaluacion de emplazamientos antes de disponer del marco
regulador necesario para tales actividades. Ello genera dificultades durante los procesos de seleccion y
evaluacion del emplazamiento y durante el proceso de examen y concesion de licencias.

124. La Declaracion de Viena sobre la Seguridad Nuclear establecio los principios para orientar a las
Partes Contratantes en el cumplimiento del objetivo de la Convencion sobre Seguridad Nuclear de
prevenir los accidentes con consecuencias radioldgicas y de mitigar esas consecuencias cuando se
produjesen. Las actuales normas de seguridad del Organismo también exigen que las caracteristicas de
disefio mitiguen las consecuencias de los accidentes y ademas eliminen en la practica la posibilidad de
emisiones radiactivas importantes o en una fase temprana. En el caso de las centrales nucleares
disefiadas para cumplir normas anteriores, estos objetivos pueden plantear un problema.

125. El disefio de los reactores innovadores que se desplegaran en el futuro debera incorporar todas las
medidas razonables para contar con la garantia maxima de que la posibilidad de accidentes con
consecuencias externas importantes esté eliminada en la practica. Las nuevas centrales nucleares a las
que se estan concediendo licencias actualmente ya incorporan en su diseflo mejoras para prevenir
accidentes severos y mitigar sus consecuencias.

Actividades

126. El Organismo sigui6 actualizando las normas de seguridad y publicando documentos técnicos e
informes de seguridad detallados que apoyan la mejora de la seguridad de los emplazamientos, entre
ellos Site Evaluation for Nuclear Installations (Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA N° NS-R-3
(Rev. 1)), Volcanic Hazard Assessments for Nuclear Installations: Methods and Examples in Site
Evaluation (IAEA-TECDOC-1795)>, Seismic Hazard Assessment in Site Evaluation for Nuclear
Installations: Ground Motion Prediction Equations and Site Response (IAEA-TECDOC-1796)* y
Diffuse Seismicity in Seismic Hazard Assessment for Site Evaluation of Nuclear Installations (Coleccion
de Informes de Seguridad N° 89)™.

127. El Organismo llevé a cabo tres misiones SEED preparatorias —en Belartis, Francia y la
Republica Islamica del Iran—, cinco misiones SEED de examen por homodlogos —en el Japon,
Jordania, el Pakistan, Polonia y Tinez— y seis talleres de capacitacion del SEED. El organismo llevo
a cabo dos misiones de expertos en Egipto: en enero, para prestar asistencia a la Autoridad Reguladora

33 ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, Volcanic Hazard Assessments for Nuclear Installations:
Methods and Examples in Site Evaluation, IAEA-TECDOC-1795, OIEA, Viena (2016).

> ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, Seismic Hazard Assessment in Site Evaluation for
Nuclear Installations: Ground Motion Prediction Equations and Site Response, IAEA-TECDOC-1796, OIEA, Viena (2016).

> ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, Diffuse Seismicity in Seismic Hazard Assessment for Site
Evaluation of Nuclear Installations, Coleccion de Informes de Seguridad N° 89, Viena (2016).
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Nuclear y Radiologica de Egipto (ENRRA) en el examen de la reglamentacion relativa a la seleccion
del emplazamiento, y en mayo, para prestar asistencia a la ENRRA en el examen de la distribucion de
la poblacion en el emplazamiento de El-Dabaa.

128. El Organismo organizé una Reunion Técnica sobre las Ensefianzas Extraidas y las Mejoras de
Seguridad Relacionadas con los Riesgos Externos sobre la base del Informe del OIEA sobre
Fukushima, que se celebré en noviembre de 2016, con la asistencia de mas de 50 participantes
procedentes de 30 Estados Miembros. Los participantes intercambiaron informacion y experiencias en
relacion con las mejoras de la seguridad que se han logrado en la explotacion de las instalaciones
nucleares desde el accidente de Fukushima Daiichi. Los participantes también intercambiaron las
practicas Optimas en la deteccidon de posibles problemas de seguridad y en la determinacién de los
ambitos susceptibles de mejora en relacion con los riesgos externos, y describieron como se abordaban
estos problemas.

129. El Organismo publicé una version revisada de la Guia de Seguridad titulada Design of
Instrumentation and Control Systems for Nuclear Power Plants (Coleccion de Normas de Seguridad
del OIEA N° SSG-39)°°. También edit6 la publicacion Considerations on the Application of the IAEA
Safety Requirements for the Design of Nuclear Power Plants IAEA-TECDOC-1791)"7 para apoyar
las normas de seguridad revisadas. La finalidad de esta publicacion es facilitar la comprension de
determinados temas y términos nuevos, como las condiciones adicionales de disefio y la eliminacién
en la practica, introducidos en la publicacion de la Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA N°
SSR-2/1 (Rev.1). La publicacion IAEA-TECDOC-1791 describe en detalle la incorporacion practica
de las condiciones adicionales de disefio al disefio de la central, como parte del enfoque de la defensa
en profundidad, y la demostracion de la eliminacion en la practica de la posibilidad de emisiones
importantes o en una fase temprana.

130. El Organismo organiz6 dos talleres en Asia para promover la aplicacion practica de los principios
de seguridad en el disefio enunciados en las publicaciones revisadas de la categoria de los Requisitos
de Seguridad del Organismo.

Prioridades y actividades conexas

131. El Organismo prestard asistencia a los Estados Miembros en la aplicacion de las normas de
seguridad del OIEA relativas a la evaluacion de sucesos externos. También les prestard asistencia
en la aplicacion de las normas de seguridad del OIEA relativas a la evaluacion de la seguridad y el
diseiio de instalaciones nucleares. El Organismo realizard las siguientes actividades en relacion con
estas prioridades:

e  El Organismo revisara y actualizard sus normas de seguridad y elaborara orientaciones técnicas
dirigidas a los Estados Miembros para abordar las incertidumbres relacionadas con la evaluacion de
los riesgos externos en las instalaciones nucleares, asi como el impacto de esos riesgos en los
emplazamientos con unidades multiples;

e A través de sus servicios de asesoramiento y actividades de capacitacion, el Organismo prestara
asistencia a los Estados Miembros que estén iniciando un programa nucleoeléctrico en la elaboracion
de un marco regulador y el desarrollo de recursos humanos cualificados para la seleccion y evaluacion

% ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, Design of Instrumentation and Control Systems for
Nuclear Power Plants, Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA N° SSG-39, OIEA, Viena (2016).

> ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, Considerations on the Application of the IAEA Safety
Requirements for the Design of Nuclear Power Plants, IAEA-TECDOC-1791, OIEA, Viena (2016).
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del emplazamiento. El Organismo también prestara asistencia a los Estados Miembros en la aplicacion
de las recomendaciones de los examenes SEED;

e El Organismo seguirda avanzando en la elaboracion de nueve guias de seguridad nuevas o
revisadas relativas al disefio de centrales nucleares que trataran sobre los siguientes temas especificos:
disefio antisismico y cualificacion sismica; proteccion contra riesgos internos; disefio del nucleo del
reactor; disefio de sistemas de manipulacion y almacenamiento del combustible; disefio del sistema de
refrigeracion del reactor; disefio del sistema de contencion del reactor; ingenieria de factores humanos;
analisis determinista de seguridad; y formato y contenido del informe de andlisis de la seguridad;

e El Organismo organizara talleres sobre la demostracion de la seguridad en relaciéon con las
nuevas caracteristicas de seguridad para prevenir y mitigar los accidentes severos y la aplicacion de
nuevas tecnologias que eliminen en la practica la posibilidad de emisiones radiactivas importantes o en
una fase temprana; y

e El Organismo celebrara en Viena (Austria), en junio de 2017, una Conferencia Internacional
sobre Cuestiones de Actualidad en la Seguridad de las Instalaciones Nucleares: Demostracion de la
Seguridad de Centrales Nucleares Avanzadas Refrigeradas por Agua.

C.1.3. Prevencion y mitigacion de accidentes severos

Tendencias

132. Las ensefianzas extraidas del accidente de Fukushima Daiichi pusieron de relieve la necesidad de
que las disposiciones relativas a la gestion de accidentes sean claras y exhaustivas, estén bien
concebidas y se basen en los problemas que los explotadores y los responsables de la toma de
decisiones puedan tener que afrontar en caso de accidente severo.

Actividades

133. El Organismo ha seguido fortaleciendo el juego de herramientas SAMG-D (“Elaboracion de
directrices para la gestion de accidentes severos™), que tiene por objetivo impartir capacitacion a los
Estados Miembros sobre como elaborar esas directrices y que se aplica tanto a las organizaciones
explotadoras como a los organos reguladores. El juego de herramientas se basa en las normas de
seguridad del Organismo y en los documentos técnicos conexos.

134. El Organismo llevo a cabo una prueba piloto con el juego de herramientas SAMG-D revisado
durante un taller de dos dias celebrado en diciembre de 2016, a fin de evaluar su eficacia y determinar
los aspectos que se podian mejorar.

135. El Organismo organizd una Reuniéon Técnica sobre la Verificacion y la Validacion de las
Directrices para la Gestion de Accidentes Severos, que tuvo lugar en diciembre de 2016. Mas de 50
participantes, procedentes de 16 Estados Miembros y 3 organizaciones internacionales, intercambiaron
las mejores practicas internacionales para velar por la eficacia de las directrices para la gestion de
accidentes severos mediante actividades de verificacion y validacion.

Prioridades y actividades conexas

136. El Organismo ofrecerd a los Estados Miembros foros para que intercambien conocimientos y
experiencias respecto de los esfuerzos que hayan desplegado con el fin de fortalecer sus directrices
para la gestion de accidentes severos, y seguird elaborando documentos técnicos en este ambito. EIl
Organismo realizard las siguientes actividades en relacion con estas prioridades:
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e El Organismo concluira la elaboracion de una guia de seguridad revisada sobre la gestion de
accidentes severos;

e El Organismo preparara un documento técnico para dar a conocer la informacion disponible
sobre la gestion de accidentes severos y orientar a los Estados Miembros en el desarrollo futuro de sus
directrices para la gestion de accidentes severos; y

e El Organismo organizard reuniones técnicas y actividades de capacitaciéon para crear mas
conciencia entre los Estados Miembros sobre la necesidad de tener directrices claras, exhaustivas y
bien concebidas para la gestion de los accidentes severos.

C.2. Seguridad de los reactores pequeifios y medianos o modulares

Tendencias

137. Varios Estados Miembros estdn mostrando interés en los reactores pequefios y medianos o
modulares (SMR). El desarrollo de estos reactores implica el empleo de caracteristicas de seguridad
pasiva y un uso creciente de técnicas de construccion e inspeccion de fabricas. Actualmente hay
alrededor de 50 disefios de SMR en fase de desarrollo.

138. La retroinformacion recibida de las actividades del Organismo, incluidos los servicios de examen
técnico de la seguridad y las reuniones internacionales, ha puesto de manifiesto un mayor interés por
aplicar a los SMR los requisitos de seguridad del Organismo relacionados con el disefio.

Actividades

139. El Organismo facilit6 reuniones entre el Comité Directivo del Foro de Reguladores de SMR y sus
grupos de trabajo. Los tres grupos de trabajo elaboraron informes sobre las dimensiones de las zonas
objeto del plan de emergencia, la aplicacion de la defensa en profundidad y la aplicacién de un
enfoque graduado a los SMR.

140. ElI Organismo llevé a cabo dos talleres sobre la seguridad y la concesion de licencias para los SMR
destinados a los miembros de la ANNuR y el FNRBA. Los talleres brindaron un foro para intercambiar
informacion sobre la situacion de los disefios de SMR en todo el mundo que, segin lo previsto,
obtendran una licencia en un futuro préximo, un espacio para presentar las iniciativas y los desafios
actuales en materia de reglamentacion y una introduccion al proceso de concesion de licencias.

141. El Organismo ha iniciado un estudio sobre la aplicacion de los requisitos de seguridad
relacionados con el disefio a los SMR que esta previsto desplegar en un futuro proximo. El estudio
incluye un examen de las practicas actuales de los Estados Miembros con respecto a la aplicacion de
las normas de seguridad del Organismo a las tecnologias de los SMR y la elaboracion de un
documento técnico del OIEA sobre su aplicabilidad a estos reactores.

Prioridades y actividades conexas

142. El Organismo prestard asistencia a los Estados Miembros en sus actividades relacionadas con
los reactores pequeifios y medianos o modulares, en particular en sus esfuerzos por elaborar
requisitos de seguridad, crear capacidad para la evaluacion del disefio y de la seguridad e
intercambiar prdcticas optimas. El Organismo realizarad las siguientes actividades en relacion con
esta prioridad:

e  El Organismo seguira prestando apoyo al Foro de Reguladores de SMR para facilitar los debates
sobre las cuestiones de interés comun. Asimismo, organizara talleres para los Estados Miembros que
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estén iniciando programas nucleoeléctricos nuevos que incluyan SMR, a fin de que intercambien
informacién y experiencias en materia de reglamentacion nuclear;

e  El Organismo ultimara un estudio sobre la aplicacion de sus normas de seguridad a los disefios
de SMR;y

e El Organismo organizara una reunion técnica para prestar asistencia a los Estados Miembros en
la aplicacion de los requisitos de seguridad del Organismo al disefio de SMR.

C.3. Seguridad de los reactores de investigacion

Tendencias

143. La retroinformacioén recibida de las actividades del Organismo ha indicado que un nimero cada
vez mayor de Estados Miembros aplica las disposiciones del Coédigo de Conducta sobre la Seguridad
de los Reactores de Investigacion. Aun asi, es necesario seguir mejorando la creacion de capacidad, a
fin de aumentar la eficacia de la funcion reguladora y potenciar la aplicacion de programas
sistematicos de gestion del envejecimiento y de examenes periddicos de la seguridad, la planificacion
para casos de emergencia y la elaboracion de planes de clausura.

144. Muchos Estados Miembros estan planificando o ejecutando proyectos de modificacion y
renovacion para hacer frente al envejecimiento de las estructuras, los sistemas y los componentes de
los reactores de investigacion. También estan previstos o se estan ejecutando proyectos relativos a
sistemas de proteccion fisica para fortalecer las medidas de seguridad en muchas instalaciones. Es
importante establecer una coordinacion adecuada al planificar y ejecutar estos proyectos, para
gestionar eficazmente las interrelaciones de la seguridad tecnoldgica y la seguridad fisica.

Actividades

145. La publicacion Safety of Research Reactors (Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA
N° SSR-3), de reciente aparicion, se centra en el disefio y la explotacion de reactores de investigacion,
incluidas las condiciones adicionales de disefio, la gestion de la interrelacion de la seguridad
tecnologica y la seguridad fisica y la utilizacion de sistemas informaticos importantes para la
seguridad. El Organismo también edit6 la publicacion Management of the Interface between Nuclear
Safety and Security for Research Reactors (IAEA-TECDOC-1801)®, que proporciona orientaciones
técnicas e informacion practica para coordinar la seguridad tecnologica y la seguridad fisica en los
emplazamientos de reactores de investigacion.

146. El Organismo llevo a cabo tres misiones de la Evaluacion Integrada de la Seguridad de Reactores
de Investigacion (INSARR), en Jordania, los Paises Bajos y Portugal, y una mision INSARR de
seguimiento en Malasia. Estas misiones examinaron la seguridad operacional de las instalaciones y
ofrecieron orientacion y recomendaciones para introducir nuevas mejoras de la seguridad.

147. El Organismo también realizd misiones de asesoramiento en cinco Estados Miembros, a saber,
Indonesia, Jamaica, Malasia, el Pert y Polonia, para prestar asistencia a organizaciones explotadoras
de reactores de investigacion en la aplicacion de mejoras de la seguridad sobre la base de las
recomendaciones relativas a la gestion de la seguridad, la proteccion radioldgica operacional, la
planificacion para casos de emergencia y la modernizacién de los instrumentos que habian formulado
misiones INSARR anteriores. Se llevd a cabo asimismo una mision de expertos en Ghana, en que se

¥ ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, Management of the Interface between Nuclear Safety and
Security for Research Reactors, IAEA-TECDOC-1801, OIEA, Viena (2016).
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formularon recomendaciones para garantizar la seguridad en la conversion de un reactor de
investigacion al uso de combustible de uranio poco enriquecido.

148. El Organismo organizé una Reunion Técnica sobre la Utilizacion de un Enfoque Graduado en la
Aplicacion de los Requisitos de Seguridad para Reactores de Investigacion, que se celebré en mayo
de 2016, con la asistencia de 54 participantes procedentes de 38 Estados Miembros. Los participantes
intercambiaron informacién, conocimientos y experiencias en relacion con el uso de un enfoque
graduado en la aplicacion de los requisitos de seguridad para reactores de investigacion.

149. Se celebraron las reuniones anuales de los Comités Asesores Regionales sobre Seguridad de los
Reactores de Investigacion de Africa, Asia y el Pacifico, y Europa, en las que participaron 29 Estados
Miembros. Durante las reuniones se examinaron cuestiones de interés comun relativas a la seguridad
de los reactores de investigacion y estrategias para armonizar las practicas nacionales dentro de cada
region de conformidad con las normas de seguridad del Organismo.

Prioridades y actividades conexas

150. El Organismo prestard asistencia a los Estados Miembros en la realizacion de evaluaciones de
la seguridad de reactores de investigacion, la gestion del envejecimiento de las instalaciones de
investigacion, la mejora de la supervision reglamentaria y el fortalecimiento de la aplicacion del
Codigo de Conducta sobre la Seguridad de los Reactores de Investigacion mediante la aplicacion de
los requisitos de seguridad del Organismo recientemente revisados. El Organismo realizard las
siguientes actividades en relacion con estas prioridades:

e  FEl Organismo prestara asistencia a los Estados Miembros en sus esfuerzos por crear capacidad
para aplicar plenamente las disposiciones del Codigo de Conducta sobre la Seguridad de los Reactores
de Investigacion a través de servicios de examen por homologos, reuniones regionales y la
organizaciéon de la Reunion Internacional sobre la Aplicacion del Coédigo de Conducta sobre la
Seguridad de los Reactores de Investigacion, de caracter trienal, que tendra lugar en mayo de 2017,

e  El Organismo prestara asistencia a los Estados Miembros en la realizacion de evaluaciones de la
seguridad de los reactores de investigacion teniendo en cuenta las ensefianzas extraidas del accidente
de Fukushima Daiichi, asi como en la aplicacién de las mejoras de seguridad que se hayan sefialado en
dichas evaluaciones, organizando reuniones técnicas y talleres, y misiones de los servicios de examen
de la seguridad y de asesoramiento;

e  El Organismo ayudara a los Estados Miembros a hacer frente a la gestion del envejecimiento y a
efectuar examenes periddicos de la seguridad mediante la elaboracion de una publicacion de la
categoria de los Informes de Seguridad sobre estos examenes, la realizaciéon de misiones de los
servicios de examen de la seguridad y de asesoramiento para analizar los proyectos de renovacion y
mejora de los reactores de investigacion, y la organizacion de actividades de capacitacion, talleres y
reuniones técnicas sobre estos temas; y

e El Organismo prestara asistencia a los Organos reguladores de los Estados Miembros en el
desarrollo de los programas y las competencias necesarias para garantizar un control reglamentario
eficaz de los reactores de investigacion. El Organismo prestara asistencia a los Estados Miembros en
el desarrollo de la capacidad para evaluar la cultura de la seguridad en las organizaciones explotadoras
de reactores de investigacion mediante la realizacion de exdmenes de la seguridad y actividades
de capacitacion.
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C.4. Seguridad de las instalaciones del ciclo del combustible

Tendencias

151. Las normas de seguridad del Organismo relativas a las instalaciones del ciclo del combustible se
han seguido desarrollando y abarcan ahora una amplia variedad de instalaciones y actividades, que
comprenden la seguridad con respecto a la criticidad, la conversion y el enriquecimiento, la
fabricacion de combustible, el almacenamiento provisional del combustible gastado, el
reprocesamiento, la vigilancia de los desechos y la investigacion y el desarrollo.

152. Ha aumentado la participacion de los Estados Miembros en el Sistema de Notificacion y Analisis
de Incidentes relacionados con el Combustible (FINAS), que es un sistema de autonotificacion e
intercambio de informacion sobre las ensefianzas extraidas de los incidentes en instalaciones del ciclo
del combustible nuclear.

153. La retroinformacion procedente de los datos del FINAS y de las actividades del Organismo
relacionadas con la seguridad de las instalaciones del ciclo del combustible nuclear indica que es
necesario seguir prestando atencion a la eficacia de la funcion reguladora, incluido el establecimiento
de programas de inspeccion que aborden las ensefianzas pertinentes extraidas del accidente de
Fukushima Daiichi. Esa retroinformacion también pone de manifiesto la necesidad de desarrollar y
mantener unos recursos humanos debidamente cualificados para garantizar la seguridad operacional.

Actividades

154. El Organismo presento la publicacion de la categoria de los Requisitos de Seguridad relativa a la
seguridad de las instalaciones del ciclo del combustible nuclear a los comités sobre normas de
seguridad, para su aprobacion. El Organismo produjo la publicacion Safety Reassessment for Nuclear
Fuel Cycle Facilities in Light of the Accident at the Fukushima Daiichi Nuclear Power Plant
(Coleccion de Informes de Seguridad N° 90)*° y organizé un taller sobre el tema de este informe de
seguridad, en el que participaron 21 Estados Miembros.

155. El Organismo organiz6 un Taller sobre el Analisis de Seguridad y los Documentos de Seguridad
de las Instalaciones del Ciclo del Combustible Nuclear, al que asistieron participantes de 17 Estados
Miembros. Los participantes en el taller recibieron informacion practica basada en las normas de
seguridad del Organismo, entre otras cosas sobre los métodos de analisis de seguridad, el analisis de
seguridad con respecto a la criticidad, la consideracion del envejecimiento de las estructuras, los
sistemas y los componentes en los andlisis de seguridad, asi como el establecimiento de procesos para
efectuar examenes periodicos de la seguridad de esas instalaciones.

156. El Organismo y la Agencia de Energia Nuclear de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econémicos (AEN de la OCDE) organizaron conjuntamente la Reuniéon Técnica para los
Coordinadores Nacionales del FINAS, que se celebra cada dos afios y que tuvo lugar en Paris
(Francia) en octubre de 2016, con la participacion de 19 Estados Miembros. La reunion sirvié de foro
para intercambiar experiencia operacional y examinar los sucesos notificados al FINAS, en particular
sus causas basicas y las medidas adoptadas para evitar que se repitan.

** ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, Safety Reassessment for Nuclear Fuel Cycle Facilities in
Light of the Accident at the Fukushima Daiichi Nuclear Power Plant, Coleccion de Informes de Seguridad del OIEA N° 90,
OIEA, Viena (2016).
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Prioridades y actividades conexas

157. El Organismo prestard asistencia a los Estados Miembros en la realizacion de evaluaciones de
la seguridad y la aplicacion de mejoras de la seguridad en las instalaciones del ciclo del combustible
nuclear. El Organismo realizard las siguientes actividades en relacion con esta prioridad:

e  El Organismo finalizara la revision de la publicacion de la categoria de los Requisitos de Seguridad
sobre la seguridad de las instalaciones del ciclo del combustible nuclear, y elaborara orientaciones, que
recogera en una publicacion de la categoria de los Informes de Seguridad, sobre el uso de un enfoque
graduado para las instalaciones del ciclo del combustible nuclear. El Organismo también llevara a cabo
actividades de capacitacion en la aplicacion de las normas de seguridad del Organismo;

e  El Organismo elaborara un informe sobre el analisis de seguridad y los documentos de seguridad
de las instalaciones del ciclo del combustible nuclear, a fin de orientar a los Estados Miembros en la
realizacion de los analisis de seguridad y en la preparacion, actualizacion y revision de los documentos
de seguridad de dichas instalaciones;

e  El Organismo promovera el intercambio de informacién sobre los comentarios que se reciban
respecto de la experiencia operacional en las instalaciones del ciclo del combustible nuclear, y seguira
utilizando el FINAS y dando a conocer las causas basicas de los sucesos notificados y las ensefianzas
extraidas al respecto; y

e Cuando asi se solicite, el Organismo realizard misiones del servicio de asesoramiento y
actividades de capacitacion para ayudar a los Estados Miembros a hacer frente a los desafios que
entrafia el establecimiento de programas eficaces de gestion del envejecimiento para los distintos tipos
de instalaciones del ciclo del combustible nuclear, con sus caracteristicas de disefio particulares,
teniendo en cuenta los posibles riesgos nucleares y quimicos que en muchos casos son especificos de
esas instalaciones.

C.S. Infraestructura de seguridad en los paises que inician un programa
nuclear

C.5.1. Programas nucleoeléctricos

Tendencias

158. Unos 30 Estados Miembros se encuentran en diferentes etapas de la puesta en marcha de nuevos
programas nucleoeléctricos. Las misiones IRRS y del Examen Integrado de la Infraestructura Nuclear
(INIR) han sefialado que varios Estados Miembros ain no disponen de un marco reglamentario
adecuado y eficaz, que comprenda un 6rgano regulador independiente dotado de suficiente personal
cualificado y competente.

159. Como se ha observado en las misiones de expertos pertinentes del Organismo, los 6rganos
reguladores de algunos Estados Miembros que han iniciado programas nucleoeléctricos todavia no
cuentan con politicas, estrategias y programas de desarrollo de los recursos humanos adecuados, que
tengan en cuenta con exactitud el alcance, la escala y el calendario de sus futuros programas
nucleoeléctricos.

160. Sigue habiendo gran demanda de las misiones INIR del Organismo entre los Estados Miembros
que inician nuevos programas nucleoeléctricos.
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Actividades

161. El Organismo sigui6 ayudando a los Estados Miembros que inician nuevos programas a
establecer y fortalecer sus infraestructuras nacionales de seguridad nuclear a través de exdmenes por
homologos, como los del IRRS, y servicios de asesoramiento. Se llevaron a cabo varias actividades
relacionadas con los marcos y la infraestructura de reglamentacion, que incluyeron misiones de
expertos, talleres o cursos de capacitacion en que se ofrecieron orientaciones e¢ informacion sobre
todos los elementos del establecimiento de una infraestructura eficaz de seguridad nuclear. Estas
actividades se centraron en la elaboracion de reglamentos nacionales de seguridad nuclear, el
establecimiento de un sistema de gestion en el 6rgano regulador y la preparacion de un plan nacional
de desarrollo de recursos humanos, en particular de un marco de competencias y capacitacion para el
organo regulador. Adicionalmente, muchos de esos Estados Miembros recibieron asistencia del
Organismo para mejorar sus capacidades técnicas en relacion con el examen y la evaluaciéon de la
situacion reglamentaria y con la inspeccion reglamentaria.

162. El Organismo realizo cuatro talleres nacionales para prestar asistencia a los Estados Miembros,
entre otras cosas, en el establecimiento de una estrategia de comunicacion para fomentar la confianza
publica en el organo regulador, la inspeccion de la construccion de centrales nucleares, las
inspecciones a los proveedores y la gestion del proyecto de construccion, y la elaboracion de informes
de evaluacion de la seguridad.

163. El Organismo celebré dos talleres regionales para prestar asistencia a los Estados Miembros en
los temas siguientes: el examen y la evaluaciéon por el organo regulador; la gestion de los
conocimientos en el 6rgano regulador y su organizacion de apoyo técnico y cientifico; las interfaces de
la tecnologia de la informacion y la comunicacion; la elaboracion de reglamentos de seguridad
nuclear; y la comunicacion a cargo del érgano regulador.

164. En el marco del Foro de Cooperacion en materia de Reglamentacion (RCF), los cuatro Estados
Miembros que actualmente son receptores del RCF (Belarus, Jordania, Polonia y Viet Nam) indicaron
las actividades de apoyo que necesitaban del RCF, lo que incluyo6 un taller de control reglamentario
organizado por el Organismo. Se ha otorgado mas importancia a mejorar la coordinacion de las
actividades de apoyo, en particular dentro de redes como la ANSN, la ANNuR y el FNRBA.

165. El Organismo llevo a cabo 25 actividades de creacidén de capacidad y competencias, como
talleres y cursos de capacitacion basados en el Programa de Ensefianza y Capacitacion en materia de
Evaluacion de la Seguridad (Programa SAET), dirigidas a Estados Miembros que estaban iniciando un
nuevo programa nucleoeléctrico. La finalidad de estas actividades era impartir a los organos
reguladores, las futuras entidades propietarias/explotadoras y las organizaciones de apoyo técnico y
cientifico los conocimientos esenciales relacionados con la evaluacion de la seguridad y la
capacitacion practica correspondiente.

166. En 2016 se llevaron a cabo dos misiones INIR de la Fase 1%, en Kazajstin y Malasia, y dos
misiones de seguimiento, en Bangladesh y Polonia. Las recomendaciones y sugerencias de las misiones
INIR se incorporan al plan de apoyo del RCF para el desarrollo de infraestructuras de reglamentacion.

5 E1 objetivo principal de las misiones INIR de la Fase 1 es prestar asistencia al gobierno nacional en sus consideraciones
antes de adoptar una decision sobre el inicio de un programa nucleoeléctrico.
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Prioridades y actividades conexas

167. El Organismo prestard asistencia a los Estados Miembros en el desarrollo de infraestructuras
de seguridad para nuevos programas nucleoeléctricos. El Organismo realizard las siguientes
actividades en relacion con esta prioridad:

e El Organismo ayudara a los Estados Miembros que inician un programa nucleoeléctrico a
mejorar sus capacidades técnicas en lo referente al examen de la seguridad y a la evaluacion y
autorizacion correspondientes por medio de talleres, misiones de expertos, visitas cientificas y becas
del Organismo;

e  El Organismo seguira ofreciendo servicios de coordinacion y asistencia a los 6rganos reguladores
a través del RCF, lo que incluird reuniones técnicas y talleres de capacitacion, a fin de ayudar a los
Estados Miembros a crear capacidad en materia de reglamentacidn, en colaboracidon con otras partes
interesadas internacionales;

e El Organismo prestara asistencia a los Estados Miembros en sus esfuerzos por mejorar la
capacidad de los organos reguladores de realizar autoevaluaciones, establecer programas eficaces de
supervision reglamentaria y aplicar sistemas de gestion integrada;

e  El Organismo revisara la herramienta de autoevaluacion del Examen Integrado de la Infraestructura
de Seguridad (IRIS) y organizara seminarios de autoevaluacion a nivel nacional y regional,

e  El Organismo seguira promoviendo el desarrollo de un marco juridico y regulador adecuado y
eficaz, asi como el establecimiento de un 6rgano regulador independiente, dotado de suficiente
personal cualificado y competente;

e El Organismo seguird prestando asistencia a los programas de creacion de capacidad de los
Estados Miembros a través del Programa SAET, con el fin de fortalecer la capacidad de las
organizaciones de apoyar una solida infraestructura de evaluacion de la seguridad nuclear, y de alentar
un firme compromiso de recursos a nivel nacional; y

e  El Organismo concluira el desarrollo de las misiones INIR de la Fase 3°', teniendo en cuenta la
sinergia con sus otros servicios de examen. El Organismo alentard a los Estados Miembros a que
acojan todas las misiones de examen de la seguridad nuclear pertinentes durante las primeras fases del
desarrollo de un programa nucleoeléctrico para evaluar los aspectos relacionados con la infraestructura
de seguridad. Los resultados de estas misiones se recogeran en las misiones INIR de la Fase 3 y
permitiran utilizar de manera eficaz los servicios de examen del Organismo y evitar duplicaciones en
los Estados Miembros.

C.5.2. Programas de establecimiento de reactores de investigacion

Tendencias

168. Muchos Estados Miembros estan planificando o ejecutando proyectos para establecer su primer
reactor de investigacion o un reactor de investigacion nuevo en apoyo de la creacion de capacidad, con
miras a iniciar un programa nucleoeléctrico y llevar a cabo actividades de I+D que respalden la
industria y determinados programas nacionales, como los que producen radioisdtopos para el sector
médico. La mayoria de estos Estados Miembros tienen dificultades para desarrollar la necesaria
infraestructura reguladora y de seguridad en consonancia con los hitos del proyecto. Estas dificultades

51 El objetivo principal de una misién INIR de la Fase 3 es prestar asistencia al gobierno nacional mediante la realizacion de
un examen final del conjunto de la infraestructura nucleoeléctrica antes de la puesta en servicio de la primera central nuclear.
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se relacionan con los recursos humanos y las competencias nacionales para llevar a cabo las
actividades que son importantes para la seguridad a lo largo de todo el proyecto, como la seleccion del
emplazamiento, la construccion, la puesta en servicio y la explotacion y la clausura.

Actividades

169. El Organismo celebr6 varias reuniones, talleres y misiones de examen de la seguridad para
ayudar a los Estados Miembros a establecer de manera segura sus nuevos reactores de investigacion y
la correspondiente infraestructura reglamentaria y de seguridad. En junio de 2016, el Organismo
celebro en Viena (Austria) una Reunion Técnica sobre la Funcion de los Reactores de Investigacion en
el Apoyo a los Programas Nucleoeléctricos, a la que asistieron 34 participantes procedentes de 24
Estados Miembros. También organizd misiones de expertos, talleres y reuniones de consultores sobre
el proceso de concesion de licencias y la evaluacion de la seguridad, la evaluacion de la infraestructura
y la elaboracion de reglamentos de seguridad para los reactores de investigacion.

Prioridades y actividades conexas

170. El Organismo prestard asistencia a los Estados Miembros en el desarrollo de la
infraestructura de seguridad para nuevos programas de establecimiento de reactores de
investigacion. El Organismo realizard las siguientes actividades en relacion con esta prioridad:

e  El Organismo elaborard un informe de la Coleccion de Energia Nuclear del OIEA con el fin de
ayudar a los Estados Miembros a desarrollar la infraestructura y los recursos humanos necesarios para
iniciar un programa de establecimiento de un reactor de investigacion. El informe proporcionara
orientacion sobre la evaluacion de la infraestructura nacional y la realizacion de misiones de Evaluacion
Integrada de la Infraestructura de Reactores de Investigacion (IRRIA), junto con capacitacion en las
esferas necesarias para desempeiiar las funciones reguladoras y proceder en consonancia con los hitos
del programa. Estas esferas incluyen la evaluacion del emplazamiento, el disefio, la evaluacion de la
seguridad, la construccion, la puesta en servicio, la explotacion y la utilizacion.

D. Fortalecimiento de la preparacion y respuesta para casos de
emergencia

D.1. Disposiciones sobre el intercambio de informacion, la comunicacion y
la asistencia

Tendencias

171. Los Estados Miembros siguen centrando su atencion en la eficacia del intercambio de
informacion y la comunicacion de emergencias. La retroinformacion recibida de los expertos de los
Estados Miembros se tradujo en recomendaciones de mejoras en diversas esferas, como el Sistema
Unificado de Intercambio de Informacion sobre Incidentes y Emergencias (USIE) y el Sistema
Internacional de Informacion sobre Monitorizacion Radiologica (IRMIS) del Organismo, la
evaluacion de las emergencias y el prondstico de su posible evolucion.

172. Los Estados Partes en la Convencion sobre la Pronta Notificacion de Accidentes Nucleares
(Convencion sobre Pronta Notificacion) estan obligados a comunicar al Organismo y a otros Estados
Partes, directamente o por conducto del Organismo, cuales son sus autoridades competentes y sus
puntos de contacto responsables de la transmision y recepcion de la notificacion y la informacion a
que se hace referencia en la Convencion. El Organismo ha pedido a todos los Estados Miembros que
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designen sus puntos de contacto para casos de emergencia de conformidad con lo dispuesto en el
Manual de Operaciones para la Comunicacion de Incidentes y Emergencias (EPR-IEComm 2012)%.
El Organismo mantiene y pone a disposicion de los usuarios, en el sitio web del USIE, un registro de
todos los puntos de contacto para casos de emergencia en los Estados Miembros y las organizaciones
internacionales pertinentes. En 2016, cuatro Estados Miembros designaron sus puntos de contacto de
conformidad con el EPR-IEComm 2012, lo que elevd el nimero de Estados Miembros que han hecho
esa designacion a 114.

173. Los Estados Partes en la Convencion sobre Asistencia en caso de Accidente Nuclear o
Emergencia Radiolégica (Convencién sobre Asistencia) deben, “dentro de los limites de sus
capacidades, identificar y notificar al Organismo los expertos, el equipo y los materiales con que se
podria contar para la prestacion de asistencia a otros Estados Parte en caso de accidente nuclear o
emergencia radioldgica”. Un total de 31 de los 112 Estados Partes en la Convencion sobre Asistencia
(el 28 %) han registrado sus datos sobre las capacidades nacionales de asistencia en la Red de
Respuesta y Asistencia (RANET) del Organismo. En 2016, Dinamarca, Espafia y Ucrania registraron
sus capacidades de asistencia en la RANET, y el Canada afiadi6 capacidades suplementarias.

174. El Organismo puso en marcha el IRMIS y solicité que se designasen puntos de contacto para la
coordinacion de las actividades relacionadas con dicho sistema. En 2016, 20 Estados Miembros
designaron puntos de contacto del IRMIS.

175. El uso generalizado de los medios sociales refuerza la necesidad de una respuesta oportuna de
comunicacion con el publico en las situaciones de emergencia. En la Conferencia Internacional sobre
Preparacion y Respuesta para Casos de Emergencia a Escala Mundial, que tuvo lugar en Viena
(Austria) en octubre de 2015, se recalco la necesidad de tener preparada de antemano una informacion
basica adecuada®, y de impartir capacitacion periddica sobre la comunicacion con el publico.

176. El nimero de Estados Miembros que utilizan la Escala Internacional de Sucesos Nucleares
(INES) como herramienta de comunicacion para clasificar los sucesos nucleares o radiologicos segun
su importancia para la seguridad e informar al respecto se mantiene en un nivel casi constante®*.

Actividades

177. En 2016 se introdujeron varias funciones mejoradas en el sitio web del USIE. Se desarrollé una
nueva funcion que permite al Organismo y a los Estados Partes en la Convencion sobre Asistencia ya
registrados en la RANET actualizar sus registros directamente a través del sitio web del USIE.
Ademas, se introdujeron modificaciones en los formularios del USIE para solicitar y ofrecer asistencia
a fin de aplicar las ensefianzas extraidas de la realizacion de los ejercicios ConvEx-2¢®, en 2015, y
ConvEx-2b, en 2016.

2. ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, Manual de Operaciones para la Comunicacion de
Incidentes y Emergencias, Coleccion de Preparacion y Respuesta para Casos de Emergencia, EPR-IEComm 2012, OIEA,
Viena (2012).

6 ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, Informe de la Conferencia Internacional sobre
Preparacion y Respuesta para Casos de Emergencia a Escala Mundial, OIEA, Viena (2015).

5 El numero de funcionarios nacionales de la INES, que son los encargados de comunicar los sucesos pertinentes al
Organismo, aument6 ligeramente en 2016, llegando a 80 (frente a 79 en 2015).

55 El Organismo realiza periodicamente los ejercicios denominados ConvEx en el marco de las Convenciones sobre Pronta
Notificacion y sobre Asistencia. Esos ejercicios tienen tres niveles de complejidad: en el nivel 1 (ConvEx-1) solo se verifica
la comunicacion con los puntos de contacto para casos de emergencia; en el nivel 2 (ConvEx-2) se comprueban las
comunicaciones de emergencia, asi como diferentes partes de las disposiciones de emergencia; y en el nivel 3 (ConvEx-3), el
gjercicio tiene por objeto verificar la capacidad y las disposiciones de emergencia a escala real a nivel nacional e
internacional.
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178. Otra nueva funcioén permite a los sistemas nacionales e internacionales intercambiar informacion
automaticamente. Esta funcion, ya puesta a prueba con la participacion de algunos Estados Miembros,
se utilizard para un intercambio automdatico de informacién en los sitios web pertinentes del
Organismo y la Comisioén Europea.

179. Desde 2010, el Organismo ha impartido sistematicamente a los puntos de contacto para casos de
emergencia una capacitacion integral sobre las disposiciones operacionales para la aplicacion de la
Convencion sobre Pronta Notificacion y la Convencion sobre Asistencia (por ejemplo, en las
publicaciones EPR-IEComm 2012 y EPR-RANET 2013%). Al final de 2016, habian asistido a las
actividades de capacitacion, iniciadas en 2010, participantes de un total de 126 Estados Miembros.
En 2016 se impartieron cuatro talleres, a los que asistieron participantes de 20 Estados Miembros.

180. Las disposiciones relativas al intercambio de informacién para la aplicacion de la Convencion
sobre Pronta Notificacion y la Convencion sobre Asistencia se examinaron en una Reunion Técnica
sobre el Intercambio de Informacion durante Incidentes y Emergencias Nucleares o Radiologicos,
celebrada en Viena (Austria) en abril de 2016. A esta reunidn asistieron participantes de 75 Estados
Miembros y de 3 organizaciones internacionales. Se recomendd que el Organismo considerase la
posibilidad de revisar el documento EPR-IEComm 2012 para incluir, por ejemplo, descripciones
detalladas de los procesos de evaluacion y prondstico e informacion adicional sobre el Sistema de
Respuesta a Incidentes y Emergencias del Organismo.

181. En junio de 2016 se celebr6 la Octava Reuniéon de Representantes de las Autoridades
Competentes Identificadas en virtud de las Convenciones sobre Pronta Notificacion y sobre
Asistencia. A esta reunion asistieron representantes de mas de 80 Estados y 3 organizaciones
internacionales, que debatieron distintas cuestiones, entre ellas el intercambio de informacion, la
asistencia internacional, la comunicacién con el publico, y la capacitacion y los ejercicios. Las
conclusiones de la reunion se refirieron a la utilizacion del IRMIS, la puesta en marcha del proceso de
evaluacion y prondstico, la aplicacion del régimen de ejercicios ConvEx y el intercambio de las
ensefianzas extraidas de los ejercicios®’.

182. En noviembre-diciembre de 2016, el Organismo organizé una Reunion Técnica para Examinar los
Procedimientos de Evaluacion y Prondstico del OIEA para Emergencias Nucleares y Radioldgicas, a la
que asistieron 77 participantes procedentes de 53 Estados Miembros y 3 organizaciones internacionales.
Los participantes examinaron y debatieron el proceso de evaluacion y prondstico y los procedimientos de
comunicacion conexos. También se debatio el uso de fuentes de informacion como la base de datos de
Informacion Técnica sobre Reactores (RTI)® en el marco del Sistema de Gestion de la Informacion
sobre Preparacion y Respuesta para Casos de Emergencia (EPRIMS). Varias herramientas de evaluacion
y pronostico en linea desarrolladas por el Organismo (como la Herramienta de Evaluacion de Reactores,
la Herramienta de Evaluacion de las Medidas Protectoras y la Herramienta de Evaluacion de Fuentes
Radiologicas) fueron puestas a disposicion de los Estados Miembros.

183. Se comenz6 a preparar la proxima edicion de la publicacion EPR-RANET. Una vez terminada, la
revision incluira los ultimos avances y mejoras introducidos en el mecanismo de la RANET, las
nuevas esferas funcionales, las ensefianzas extraidas de la realizacion de los ejercicios ConvEXx, y los
talleres y ejercicios de la RANET.

% ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, IAEA Response and Assistance Network, Emergency
Preparedness and Response Series, EPR-RANET 2013, OIEA, Viena (2013).

7 ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, Informe de la Octava Reunion de los Representantes de
las Autoridades Competentes Designadas en virtud de la Convencion sobre la Pronta Notificacion de Accidentes Nucleares y
la Convencion sobre Asistencia en Caso de Accidente Nuclear o Emergencia Radiologica, OIEA, Viena (2016).

58 Durante 2016, el Organismo organizé cuatro sesiones de capacitacién e informacién en linea, acerca de la base de datos
RTI y el proceso de evaluacion y pronostico del Organismo.
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184. En 2016, el Organismo prosigui6 el desarrollo y la puesta en practica del IRMIS. Ademas, se
desarrolld una version de ejercicio del IRMIS que permite cargar previamente en el sistema los datos
de una monitorizacion radiolégica simulada para mostrarlos durante un ejercicio. Este sistema se
utiliz6 por primera vez durante el ejercicio ConvEx-2d realizado por Rumania en octubre de 2016, con
buenos resultados.

185. El Organismo organiz6 cuatro talleres sobre la comunicacion eficaz con el publico en caso de
emergencia. El plan de estudios del Curso de Gestion de Emergencias Radioldgicas del Organismo,
que se impartié dos veces, también incluye numerosas lecciones sobre la comunicacion con el publico.
El Organismo facilitd asimismo una herramienta de aprendizaje electronico global, basada en dos
publicaciones de la Coleccién de Preparacién y Respuesta para Casos de Emergencia® ™°, que ofrece
a los Estados Miembros capacitacion basica y de repaso sobre la comunicacion con el publico durante
las emergencias.

186. En la Reunion Bienal de los Funcionarios Nacionales de la INES, celebrada en Viena (Austria)
en noviembre de 2016, 70 participantes procedentes de mas de 50 Estados Miembros y 2
organizaciones internacionales iniciaron una revision del documento Escala Internacional de Sucesos
Nucleares y Radiologicos, Manual del usuario: Edicion de 2008, a fin de incorporar las orientaciones
contenidas en otras publicaciones del Organismo’".

Prioridades y actividades conexas

187. El Organismo seguird elaborando disposiciones operacionales para la notificacion, la
comunicacion y la solicitud de asistencia en una emergencia o incidente nuclear o radiologico. El
Organismo realizard las siguientes actividades en relacion con esta prioridad:

e  El Organismo introducira nuevas mejoras en el sitio web del USIE. En 2017 se pondra en marcha
también el intercambio automatico de informacion en los sitios web del Organismo y la Comision Europea;

e FEl Organismo promovera el uso mas amplio y la aplicacion mas completa de la norma de
Intercambio Internacional de Informacion Radioldgica (IRIX) para el intercambio de informacion
durante las emergencias nucleares o radiologicas, entre otras cosas mediante la actualizacion del
manual IEComm que concluira en 20177%;

e FEl Organismo examinara formas complementarias de impartir capacitacion a los puntos de
contacto para casos de emergencia de los Estados Miembros en relacion con las disposiciones
operacionales para la notificacion, la comunicacion y la solicitud de asistencia utilizando métodos
tales como las sesiones de capacitacion en la Web;

e  Se seguiran mejorando los arreglos para la asistencia internacional en casos de emergencia. El
Organismo realizard un ejercicio de prueba de una mision de asistencia del OIEA con un Grupo Mixto
de Asistencia que comprendera grupos de asistencia sobre el terreno y apoyo prestado por expertos
externos de diversos Estados registrados en la RANET;

% ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, Comunicacién con el publico en caso de emergencia nuclear
o radiologica, Coleccion de Preparacion y Respuesta para Casos de Emergencia, EPR-Public Communications 2012, OIEA,
Viena (2012).

" ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, Método para la elaboracion de una estrategia y un plan
de comunicacion para casos de emergencia nuclear o radioldgica, Coleccion de Preparacion y Respuesta para Casos de
Emergencia, EPR-Public Communication Plan 2015, OIEA, Viena (2015).

" ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, The Use of the International Nuclear and Radiological
Event Scale (INES) for Event Communication, OIEA, Viena (2014).

2 El IRIX ofrece la posibilidad de acortar el tiempo necesario para traspasar la informacién de los sistemas nacionales a los
sistemas utilizados a nivel internacional, como el USIE.
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e FEl Organismo continuara colaborando con los Estados Miembros y las organizaciones
internacionales pertinentes para aumentar la utilizacion del IRMIS, entre otras cosas mediante el
establecimiento bilateral de los procesos administrativos y técnicos necesarios con los Estados
Miembros que puedan hacer una aportacion sistematica de datos al IRMIS;

e  En 2017 concluira la elaboracion de informacidon en lenguaje sencillo para atender las peticiones
de los Estados Miembros de material de informacion basica que pueda comunicarse inmediatamente al
publico en las primeras etapas de una emergencia; y

e  El Organismo hard mayor hincapié¢ en los aspectos relativos a la comunicacion en los materiales
de capacitacion de la INES, a fin de mejorar la eficacia del uso de esta escala para la comunicacion
con el publico.

D.2. Armonizacion de las disposiciones de preparacion y respuesta

Tendencias

188. La demanda por parte de los Estados Miembros de asistencia técnica y asesoramiento para fortalecer
las disposiciones nacionales y regionales de PRCE es constante. Muchas solicitudes de los Estados
Miembros se relacionan con la necesidad de asistencia y asesoramiento en el cumplimiento de los
requisitos enunciados en la publicacion N° GSR Part 7 de la Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA.

189. En la Octava Reuniéon de los Representantes de las Autoridades Competentes Designadas en
virtud de la Convencion sobre la Pronta Notificacion de Accidentes Nucleares y la Convencion sobre
Asistencia en Caso de Accidente Nuclear o Emergencia Radiologica, los representantes destacaron la
importancia del cumplimiento de los requisitos establecidos en la publicacion N°® GSR Part 7 de la
Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA, asi como la necesidad de enfoques armonizados en la
PRCE”. Los representantes también insistieron en la necesidad de velar por la coherencia en la
comunicacion con el publico, haciéndose eco de otras recomendaciones similares sobre el apoyo a la
difusién de informacién fidedigna en todo el mundo™.

190. El EPRIMS ha ayudado a racionalizar el proceso de autoevaluacion que deben aplicar los
Estados Miembros que deseen acoger misiones EPREV. El nimero de Estados Miembros que utilizan
el EPRIMS va en aumento: 78 Estados Miembros han designado coordinadores nacionales del
EPRIMS, lo que situa el total de usuarios nacionales del sistema en 181.

Actividades

191. El Organismo realiz6é una mision EPREV preparatoria en Indonesia y dos misiones EPREV en
Hungria e Indonesia, utilizando la publicacion N° GSR Part 7 de la Coleccion de Normas de Seguridad
del OIEA. El Organismo también recibio 11 solicitudes de asistencia técnica y asesoramiento en la
PRCE, a las que respondi6 organizando misiones de expertos especificas.

192. Como parte de diversos eventos del Organismo (como la reunion de las autoridades competentes
y las reuniones técnicas), se realizaron presentaciones y sesiones practicas sobre las capacidades del
EPRIMS. Por ejemplo, se celebraron seis seminarios web, que contaron con la participacion de 121
asistentes de 48 Estados Miembros.

3 Este tema se estd abordando también en las actividades que realiza el Grupo de Trabajo sobre Emergencias de los
Directores de las Autoridades Competentes Europeas en Proteccion Radioldgica, en que el Organismo participa como
observador.

* ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, Informe de la Conferencia Internacional sobre
Preparacion y Respuesta para Casos de Emergencia a Escala Mundial, OIEA, Viena (2015).
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193. El Organismo organiz6 en total 38 eventos y talleres de capacitacion centrados en la asistencia
para cumplir los requisitos enunciados en la publicacion N° GSR Part 7 de la Coleccion de Normas de
Seguridad del OIEA. El Organismo también impartid6 dos Cursos de Gestion de Emergencias
Radiologicas para dar respuesta a la necesidad de una capacitacion integral en todos los temas
pertinentes de la PRCE. En 2016 se designaron dos nuevos centros de creacion de capacidad en
materia de PRCE, en Austria y la Republica de Corea.

194. El Organismo trabajo en la preparaciéon de un proyecto de documento titulado Protection
Strategy in Response to a Radiological or Nuclear Emergency, que se encuentra ahora en una fase
avanzada de la redaccion. Una vez ultimada, esta publicacion ayudara a mejorar las consultas entre los
Estados Miembros en la etapa de preparacion para asegurar la coherencia de los enfoques en la
adopcion de medidas protectoras durante una emergencia.

195. Se finalizd6 un nuevo documento titulado “Guidelines on the Harmonization of Response and
Assistance Capabilities for a Nuclear or Radiological Emergency”, que esta en proceso de publicacion.
En una reunion de consultores, expertos de los Estados Miembros elaboraron y examinaron material
didactico para apoyar la aplicacion de las orientaciones. La retroinformacion recibida de la reunion
ayudo a determinar diferentes métodos para ayudar a los Estados Miembros a aplicar las orientaciones,
como la realizacion de actividades de capacitacion especifica o la incorporacion de modulos
pertinentes en diversos cursos.

196. Mas de 250 profesionales de la salud de 45 Estados Miembros participaron en 11 eventos
nacionales, regionales e interregionales relacionados con la preparacion y la respuesta médicas a las
emergencias nucleares y radiologicas. Esos eventos incluyeron actividades de capacitacion bésica y
especializada, junto con una descripcion de los peligros radioldgicos para la salud y de los enfoques
para poner en perspectiva esos peligros al comunicar con el publico.

197. El Organismo firm6 arreglos practicos con la WANO para cooperar en la respuesta a las emergencias
y los incidentes radiologicos en las instalaciones nucleares de los miembros de la Asociacion.

Prioridades y actividades conexas

198. El Organismo prestard asistencia a los Estados Miembros en la aplicacion de la publicacion
N° GSR Part 7 de la Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA y elaborara las guias de seguridad
correspondientes. El Organismo realizard las siguientes actividades en relacion con esta prioridad:

e  El Organismo continuara prestando asistencia a los Estados Miembros en sus esfuerzos por reforzar
la coherencia de las disposiciones nacionales, mejorar su preparacion y respuesta, y armonizar los
criterios nacionales para la adopcion de medidas protectoras y otras medidas de respuesta, asi como por
facilitar la comunicacion en caso de emergencia de conformidad con las normas de seguridad conexas
del Organismo a través de diversas actividades y misiones de creacion de capacidad;

e El Organismo seguira colaborando con los Estados Miembros para aportar informacion
pertinente a la plataforma del EPRIMS y crear una vision comun de este sistema como herramienta
fundamental para el intercambio de informacion sobre la PRCE durante la etapa de preparacion;

e  El Organismo prestara asistencia a los Estados Miembros en su utilizacion de las herramientas de
evaluacion y pronostico en linea, desarrolladas por el Organismo para el desempefio de sus funciones
de respuesta; y

e El Organismo continuard ayudando a los Estados Miembros a armonizar sus capacidades de
respuesta y asistencia mediante actividades de capacitacion especifica para los Estados Miembros de la
RANET, de modo que, cuando se les solicite, estén preparados para prestar una asistencia internacional
que sea compatible con los requisitos del Estado solicitante y de los deméas Estados proveedores.
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D.3. Puesta a prueba de la preparacion para la respuesta

Tendencias

199. Los ejercicios de emergencia han demostrado ser una herramienta muy importante para poner a
prueba y mejorar constantemente las disposiciones relativas a la PRCE. Los Estados Miembros
continian solicitando la asistencia del Organismo para mejorar la preparacion, realizacion y
evaluacion de los ejercicios de emergencia nacionales.

200. La recepcion oportuna de los mensajes de emergencia es un aspecto vital de la respuesta a las
emergencias. Sin embargo, alrededor del 20 % de los puntos de contacto de los Estados Miembros no
respondieron a las pruebas simples de los canales de comunicacion de emergencia realizadas durante
los ejercicios ConvEx-1. Alrededor de un 40 % de los puntos de contacto respondieron en los plazos
de tiempo previstos.

201. El nivel de participacion de los Estados Miembros en los ejercicios ConvEx-2 se mantuvo alto.
En 2016 participaron en los ConvEx-2a un total de 51 Estados Miembros (46 en 2015); 40 Estados
Miembros participaron en los ConvEx-2b (42 en 2015); 49 Estados Miembros (42 en 2014) y una
organizacion internacional (3 en 2014) participaron en los ConvEx-2d"’; y se realizaron ejercicios
ConvEx-2e con 6 Estados Miembros (4 en 2015).

202. La necesidad de comunicar con el publico de manera mas rapida y armonizada durante las
emergencias nucleares o radiologicas requiere también una coordinacion eficaz de la respuesta por
parte de las organizaciones internacionales pertinentes.

Actividades

203. El Organismo participd en diez ejercicios de emergencia nacionales y ayudé a los Estados
Miembros a organizar, realizar y evaluar esos ejercicios. A través de los ejercicios ConvEx-1, el
Organismo efectud y analizé tres pruebas de los canales de comunicacion de emergencias, que
deberian estar disponibles en todo momento y todos los dias del afio. Los problemas registrados para
establecer comunicaciéon fueron examinados junto con los puntos de contacto para casos de
emergencia pertinentes después de cada ejercicio.

204. El ejercicio ConvEx-2a se llevo a cabo en 2016 con la participacion de 51 Estados Miembros, lo
que supuso un aumento de la participacion del 11 % con respecto a 2015. La participacion del 68 % de
los Estados Miembros que tienen centrales nucleares en explotacion demostrd la importancia que los
Estados Miembros otorgan a estos ejercicios. Se recibieron en total 171 informes. Todos los Estados
Miembros participantes utilizaron los canales de comunicacion correctos.

205. El ejercicio ConvEx-2b se realizd con la participacion de 40 Estados Miembros: 16 de ellos
pusieron a prueba su capacidad de solicitar asistencia y de prepararse para recibirla, mientras que 24
Estados Miembros participaron en calidad de proveedores de asistencia. Como parte de los objetivos
del ejercicio, se evaluaron los tiempos de respuesta de esos Estados proveedores.

206. El ejercicio ConvEx-2d se basé en un ejercicio de emergencia nacional a escala real que tuvo
lugar en Rumania, con la participacion de 49 Estados Miembros y 1 organizacion internacional. Los
Estados Miembros participantes examinaron la informacion de emergencia intercambiada, y
determinaron las medidas apropiadas que debian adoptar para proteger a su poblacion. El ejercicio
también brindé la oportunidad de poner a prueba la comunicaciéon con el publico: 12 Estados

7> De conformidad con las disposiciones sobre los ejercicios definidas en el EPR-IEComm 2012, los ejercicios ConvEx-2d se
realizan cada dos afios, de modo que el anterior habia tenido lugar en 2014.
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Miembros presentaron al Organismo declaraciones destinadas a comunicar con el publico; 9 de ellos
demostraron el uso de las buenas practicas, emitiendo multiples declaraciones en respuesta a la
evolucion de la situacion.

207. El Organismo prosigui6 la serie de ejercicios ConvEx-2e para poner a prueba el proceso de
evaluacion y pronostico, sobre la base de ejercicios nacionales en los Estados Miembros que tienen
centrales nucleares en explotacion. Se realizaron un total de siete ejercicios ConvEx-2e; ademas, el
proceso de evaluacion y pronoéstico se puso a prueba en otros ejercicios, como el ConvEx-2d.

208. En el marco del Comité Interinstitucional sobre Emergencias Radioldgicas y Nucleares
(IACRNE), el Organismo empez6 a preparar el ejercicio a gran escala ConvEx-3 (2017), que
durard 36 horas y se basara en un escenario de accidente severo en una central nuclear. Hungria
ofrecié su ejercicio nacional en la central nuclear de Paks para que se utilizase como base en el
ejercicio ConvEx-3 (2017). Para la preparacion del ejercicio, el IACRNE constituyd un grupo de
tareas del ConvEx-3 formado por representantes de las organizaciones internacionales interesadas que
son miembros del IACRNE y por representantes de Hungria y de los Estados Miembros vecinos.

209. En el contexto del Plan Conjunto de las Organizaciones Internacionales para la Gestion de
Emergencias Radioldgicas (el Plan Conjunto)’®, en 2016 el Organismo firmé los Arreglos Practicos
con la Comision Preparatoria de la Organizacion del Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos
Nucleares (OTPCE). Estos arreglos describen la cooperacion que puede procurarse con sujecion a los
respectivos mandatos, reglamentos aplicables, normas, politicas y procedimientos de las Partes en caso
de emergencia nuclear o radioldgica, en particular cuando haya o pueda haber una emision de material
radiactivo a la atmosfera.

210. A fin de poner a prueba y mejorar las disposiciones para la comunicacion con el publico basadas
en el Plan Conjunto, el Organismo realizo un ejercicio de simulacion con nueve oficiales de
informacion publica de siete organizaciones internacionales que son miembros del IACRNE. Las
ensefianzas extraidas del ejercicio ayudaran a mejorar ain mas el procedimiento operacional
normalizado para coordinar la comunicacion con el publico.

Prioridades y actividades conexas

211. El Organismo ejecutard un activo programa de ejercicios para poner a prueba la PRCE a nivel
internacional, y apoyard los programas de ejercicios de PRCE a nivel nacional. El Organismo
realizard las siguientes actividades en relacion con esta prioridad:

e El Organismo continuard prestando asistencia a los Estados Miembros en la preparacion,
realizacion y evaluacion de sus ejercicios de emergencia;

e El Organismo seguira poniendo a prueba y evaluando sus disposiciones internacionales para el
intercambio de informacion, la comunicacion y la asistencia. El Organismo continuara alentando a los
Estados Miembros a participar en los ejercicios ConvEx;

e Mediante las pruebas de comunicacion, el Organismo puede identificar los canales de
comunicacion mas eficientes y fiables para llegar a los Estados Miembros de diferentes regiones y
ponerlos a prueba regularmente. EI Organismo adaptara sus procedimientos de comunicacion a las
necesidades y capacidades de todos los Estados Miembros. Como hasta ahora, todos los fallos de
comunicacion tendran un seguimiento;

* ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, Joint Radiation Management Plan of the International
Organizations, Coleccion de Preparacion y Respuesta para Casos de Emergencia, EPR-JPLAN 2013, OIEA, Viena (2013).
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e  El Organismo seguira desarrollando y poniendo a prueba las disposiciones interinstitucionales de
PRCE y los protocolos bilaterales para la coordinacion de la respuesta y el intercambio de
informacién, y promoverad la armonizacion de las disposiciones de PRCE entre las organizaciones
internacionales pertinentes en el marco del IACRNE; y

e  El Organismo continuara poniendo a prueba las disposiciones internacionales basadas en el Plan
Conjunto, incluidos los arreglos para coordinar la comunicacion con el publico, a fin de lograr una
respuesta internacional eficaz y armonizada.

E. Mejora de la gestion de la interrelacion de la seguridad
tecnologica y la seguridad fisica

Tendencias

212. En la Conferencia Internacional sobre Sistemas de Reglamentacion Nuclear Eficaces:
Mantenimiento de las Mejoras a escala Mundial se hizo hincapié en la importancia de gestionar las
interrelaciones de la seguridad tecnologica y la seguridad fisica en distintos ambitos, en particular en
el establecimiento de solidas culturas de la seguridad nuclear tecnoldgica y fisica, el disefio de
instalaciones nucleares y la gestion de las fuentes radiactivas selladas en desuso.

213. Muchos Estados Miembros tienen un mismo organo regulador para la seguridad tecnoldgica y la
seguridad fisica de las fuentes radiactivas. En consecuencia, el Codigo de Conducta sobre la Seguridad
Tecnologica y Fisica de las Fuentes Radiactivas y las Directrices sobre la Importacion y Exportacion
de Fuentes Radiactivas complementarias se estan aplicando cada vez mas de manera coordinada, lo
que permite hacer un uso eficiente de los recursos y abordar la seguridad tecnoldgica y fisica de
forma integrada.

214. La gestion de las fuentes radiactivas selladas en desuso en condiciones de seguridad tecnoldgica
y fisica sigue siendo un desafio para muchos Estados Miembros que no tienen mas opciones que
devolverlas a los suministradores. A la vez que un numero cada vez mayor de fuentes radiactivas
quedan en desuso y dejan de ser consideradas como un bien, aumenta también la vulnerabilidad de
esas fuentes, que pueden no estar sometidas al control reglamentario. Velar por que en todo momento
existan opciones para la gestion tecnologica y fisicamente segura de las fuentes radiactivas selladas en
desuso sigue siendo una prioridad importante para los Estados Miembros.

Actividades

215. En 2016, el Grupo de Interrelacion, formado por representantes de los comités sobre normas de
seguridad y del Comité de Orientacion sobre Seguridad Fisica Nuclear, realizdo un examen de siete
propuestas de normas de seguridad y publicaciones de orientacion sobre seguridad fisica nuclear del
Organismo para determinar si habia interrelaciones entre la seguridad tecnolodgica y la seguridad fisica.
El Grupo de Interrelacion documento el caracter de las interrelaciones y transmitié esos documentos a
los comités competentes para su examen mas a fondo y su aprobacion. Los proyectos de normas de
seguridad y de orientaciones sobre seguridad fisica nuclear asi identificados como “documentos de
interrelacion” fueron examinados de forma sistematica en las reuniones de los comités sobre normas
de seguridad y del Comité de Orientacion sobre Seguridad Fisica Nuclear a lo largo de 2016.

216. En 2016, el Organismo elabor6 el proyecto de “Orientaciones sobre la gestion de las fuentes
radiactivas en desuso” (véase la seccion B.2). Estas orientaciones se basan en las normas de seguridad
y las orientaciones sobre seguridad fisica nuclear del Organismo y abordan la seguridad tecnologica y



GC(61)/INF/5
Pégina 59

la seguridad fisica de manera integrada, del mismo modo que el Cddigo de Conducta sobre la
Seguridad Tecnoldgica y Fisica de las Fuentes Radiactivas.

Prioridades y actividades conexas

217. El Organismo velard por que las normas de seguridad y las orientaciones sobre seguridad
fisica nuclear tomen en consideracion las consecuencias tanto para la seguridad tecnolégica como
para la seguridad fisica, cuando sea el caso, teniendo presente que las actividades que se ocupan de
los dos tipos de seguridad nuclear son diferentes. El Organismo realizard las siguientes actividades
en relacion con esta prioridad:

e El Organismo seguird elaborando publicaciones sobre la seguridad fisica aplicable durante toda
la vida de las instalaciones nucleares, en particular sobre la seguridad informatica para la seguridad
fisica nuclear, la seguridad fisica de los materiales radiactivos durante el uso, el almacenamiento y el
transporte, y la respuesta a los sucesos que comprometan la seguridad fisica nuclear. En estos
documentos se examinard como abordar las interrelaciones a fin de que la seguridad tecnologica y la
seguridad fisica se refuercen entre si, cuando sea posible, y no se menoscaben mutuamente en sus
respectivas funciones;

e  El Organismo impartira cursos de capacitacion a nivel internacional y regional para ayudar a los
Estados Miembros a entender las interrelaciones de la seguridad tecnologica y la seguridad fisica. El
Organismo realizara un taller y ejercicio de simulacion regional sobre la gestion de la respuesta a un
suceso que comprometa la seguridad fisica nuclear en una central nuclear, en el que participaran
organizaciones de respuesta tanto a problemas de seguridad tecnologica como a problemas de
seguridad fisica; y

e FEl Organismo seguira prestando apoyo a los Estados Miembros en el desarrollo de estrategias
nacionales completas para la gestion de las fuentes en desuso, que incluyan el reciclaje, la devolucion
al suministrador y el almacenamiento a nivel nacional en espera de la disposicion final, segin proceda,
para lograr un uso eficaz y eficiente de los recursos y ofrecer soluciones sostenibles. El Organismo
realizara talleres y cursos de capacitacion regionales para prestar apoyo a los organos reguladores
nacionales y otras autoridades competentes con responsabilidades respecto de la gestion de las fuentes
radiactivas en desuso.

F. Fortalecimiento de la responsabilidad civil por danos nucleares

Tendencias

218. Los Estados Miembros siguen atribuyendo importancia a disponer, a nivel nacional y mundial, de
mecanismos de responsabilidad por dafios nucleares que sean eficaces y coherentes, para garantizar la
indemnizacion pronta, adecuada y no discriminatoria en caso de dafios debidos a un incidente nuclear,
y a establecer un régimen mundial de responsabilidad por dafios nucleares.

219. A pesar de que varios Estados son partes en el Protocolo Comun relativo a la Aplicacion de la
Convencion de Viena y del Convenio de Paris de 1988, y de que la Convencion sobre Indemnizacion
Suplementaria por Dafios Nucleares entr6 en vigor el 15 de abril de 2015, la ausencia de relaciones
convencionales entre los Estados Partes en los distintos instrumentos, asi como el namero
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relativamente bajo de adhesiones a algunos de ellos, han impedido hasta ahora el establecimiento de
un régimen mundial de responsabilidad por dafios nucleares’”.

220. En este contexto, la Conferencia General del OIEA ha reconocido la valiosa labor del Grupo
Internacional de Expertos sobre Responsabilidad por Dafios Nucleares (INLEX) del Organismo y, en
particular, en su sexagésima reunion ordinaria celebrada en septiembre de 2016 tomoé nota de las
recomendaciones para facilitar el logro de un régimen mundial de responsabilidad por dafios
nucleares, aprobadas por el INLEX en 20127%.

Actividades

221. La 16° reunién ordinaria del INLEX se celebré en Viena (Austria) en mayo de 2016. El Grupo
reiterd su recomendacion en el sentido de que, aunque no es necesario un régimen internacional de
responsabilidad especifico para las fuentes radiactivas, como minimo las licencias para las
Categorias 1 y 2 deberian incluir un requisito que imponga al titular de la licencia la contratacion de
un seguro u otra garantia financiera que cubra su posible responsabilidad civil. El Grupo también
debatio, entre otras cosas, las cuestiones de responsabilidad relacionadas con el almacenamiento a
largo plazo y las instalaciones de disposicion final y, en este contexto, sefiald varios asuntos que habia
que seguir examinando. Ademas, el Grupo debatio el ambito de aplicacion de los convenios sobre
responsabilidad por dafios nucleares depositados ante el OIEA en lo que respecta a las instalaciones de
fusion y los SMR.

222. En 2016 concluy6 una revision de los textos explicativos de la Convencion de Viena de 1997
sobre Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares y la Convencién sobre Indemnizacion
Suplementaria por Dafios Nucleares de 1977"°, que se encuentra en proceso de publicacion. La
Secretaria preparé esta revision a la vista de la entrada en vigor de la Convencion sobre Indemnizacion
Suplementaria por Dafios Nucleares en 2015 y de la aprobacion de las recomendaciones antes
mencionadas por el INLEX en 2012.

223. El Quinto Taller sobre Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares se celebro en Viena (Austria)
en mayo de 2016, y conto con la asistencia de 45 participantes procedentes de 31 Estados Miembros.
La finalidad del taller era proporcionar a los participantes una introduccioén al régimen juridico
internacional de responsabilidad civil por dafos nucleares. Ademas, en marzo de 2016 se llevo a cabo
en China una mision conjunta del Organismo y el INLEX a fin de dar a conocer mejor los
instrumentos juridicos internacionales pertinentes para establecer un régimen mundial de
responsabilidad por dafios nucleares.

7 Las listas de situacion de las convenciones de las que el Director General del OIEA es depositario estan disponibles en:
https://www.iaea.org/resources/treaties/treaties-under-IAEA-auspices. Con respecto a la situacion de las convenciones bajo
los auspicios de la AEN de la OCDE, véase: http://www.oecd-nea.org/law/multilateral-agreements/liability-

compensation.html.

78 Véase: https://ola.iaea.org/ola/documents/ActionPlan.pdf. Estas recomendaciones fueron aprobadas por el INLEX a raiz de
una peticion formulada en el Plan de Accion del OIEA sobre Seguridad Nuclear (GOV/2011/59-GC(55)/14).

 ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA, La Convencién de Viena de 1997 sobre Responsabilidad
Civil por Daiios Nucleares y la Convencion sobre Indemnizacion Suplementaria por Daiios Nucleares de 1997 - Textos
explicativos, Coleccion de Derecho Internacional del OIEA N° 3, OIEA, Viena (2007).
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Prioridades y actividades conexas

224. El Organismo seguird facilitando el establecimiento de un régimen mundial de
responsabilidad por daiios nucleares y prestard asistencia a los Estados Miembros que lo soliciten
en sus iniciativas para adherirse a los instrumentos internacionales de responsabilidad por daiios
nucleares y aplicarlos, teniendo en cuenta las recomendaciones aprobadas por el INLEX en 2012.
El Organismo realizard las siguientes actividades en relacion con esta prioridad:

e FEl Organismo y el INLEX llevaran a cabo nuevas actividades de divulgacion, como talleres
regionales y subregionales sobre la responsabilidad civil por dafios nucleares, y las misiones
OIEA/INLEX que cada Estado Miembro solicite para dar a conocer el régimen internacional de
responsabilidad civil por dafos nucleares y facilitar su aplicacion a nivel nacional; y

e El Organismo también seguira prestando apoyo a los Estados Miembros que lo soliciten en la
aprobacion y revision de leyes relativas a la responsabilidad civil por dafios nucleares, en el contexto
de su programa de asistencia legislativa.
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Apéndice

Actividades relacionadas con las normas de seguridad
del OIEA realizadas en 2016

A. Resumen de las actividades relacionadas con las normas de
seguridad del Organismo realizadas en 2016

1. En 2016 se editaron siete publicaciones de la categoria Requisitos de Seguridad tras su
aprobacion por la Junta de Gobernadores. Todas tienen en cuenta ensefianzas extraidas del accidente
de Fukushima Daiichi:

GSR Part 1 (Rev. 1): Governmental, Legal and Regulatory Framework for Safety (DS462) —
revision por enmienda de la publicacion de la categoria Requisitos de Seguridad GSR Part 1;

NS-R-3 (Rev. 1): Site Evaluation for Nuclear Installations (DS462) — revision por enmienda
de la publicacion de la categoria Requisitos de Seguridad NS-R-3;

SSR-2/1 (Rev. 1): Safety of Nuclear Power Plants: Design (DS462) — revision por enmienda
de la publicacion de la categoria Requisitos de Seguridad SSR-2/1;

SSR-2/2 (Rev. 1): Safety of Nuclear Power Plants: Commissioning and Operation (DS462) —
revision por enmienda de la publicacion de la categoria Requisitos de Seguridad SSR-2/2;

GSR Part 4 (Rev. 1): Safety Assessment for Facilities and Activities (DS462) — revision por
enmienda de la publicacion de la categoria Requisitos de Seguridad GSR Part 4;

GSR Part 2: Leadership and Management for Safety (DS456) — revision de la publicacion de
la categoria Requisitos de Seguridad GS-R-3;y

SSR-3: Safety of Research Reactors (DS476) — revision de la publicacion de la categoria
Requisitos de Seguridad NS-R-4.

2. También se publicaron en 2016 cinco Guias de Seguridad tras ser aprobadas por la Comision
sobre Normas de Seguridad (CSS):

SSG-41: Predisposal Management of Radioactive Waste from Nuclear Fuel Cycle Facilities;

SSG-40: Predisposal Management of Radioactive Waste from Nuclear Power Plants and
Research Reactors;

SSG-39: Design of Instrumentation and Control Systems for Nuclear Power Plants;
SSG-34: Design of Electrical Power Systems for Nuclear Power Plants;y

SSG-36: Radiation Safety for Consumer Products.

3. La CSS inici6 su sexto mandato cuatrienal en enero de 2016. Se designaron diez nuevos
representantes de los Estados Miembros. Las dos primeras reuniones de este nuevo mandato
estuvieron dedicadas en particular a examinar las prioridades en distintas esferas, sobre la base de las
recomendaciones propuestas en el informe de final de mandato relativo al quinto mandato de la CSS.
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4. La CSS se reuni6 dos veces en 2016 y aprobo los siguientes proyectos de normas de seguridad
con objeto de presentarlos para su publicacion:

— DS456: proyecto de Requisitos de Seguridad titulado Leadership and Management for Safety
(revision de la publicacion GS-R-3);

— DS476: proyecto de Requisitos de Seguridad titulado Safety of Research Reactors (revision de
la publicacion NS-R-4);

— DS399: proyecto de Guia de Seguridad titulado Radiation Protection and Safety in Medical
Uses of lonizing Radiation (revision de la publicacion RS-G-1.5);

— DS454: proyecto de Guia de Seguridad titulado Predisposal Management of Radioactive
Waste from the Use of Radioactive Material in Medicine, Industry, Research, Agriculture and
Education (revision de la publicacion WS-G-2.7);

— DS455: proyecto de Guia de Seguridad titulado Establishing a National Radiation Safety
Infrastructure;

— DS432: proyecto de Guia de Seguridad titulado Radiation Protection of the Public and the
Environment,

— DS427: proyecto de Guia de Seguridad titulado Prospective Radiological Environmental
Impact Assessment for Facilities and Activities (revision de la publicacion NS-G-3.2);

— DS442: proyecto de Guia de Seguridad titulado Regulatory Control of Radioactive Discharges
to the Environment (revision de la publicacion WS-G-2.3); y

— DS452: proyecto de Guia de Seguridad titulado Decommissioning of Nuclear Power Plants,
Research Reactors and Other Nuclear Fuel Cycle Facilities (revision y combinacion de las
publicaciones WS-G-2.1 y WS-G-2.4).

5. La CSS también aprobo en 2016 los siguientes esquemas para la preparacion de documentos:

— DS495: proyecto de Requisitos de Seguridad titulado Regulations for the Safe Transport of
Radioactive Material, 20xx Edition (revision de la publicacion SSR-6);

— DS494: proyecto de Guia de Seguridad titulado Protection against Internal Hazards in the
Design of Nuclear Power Plants (revision y combinacion de las publicaciones NS-G-1.7 y
NS-G-1.11);

— DS469: proyecto de Guia de Seguridad titulado Preparedness and Response for an Emergency
during the Transport of Radioactive Material (revision de la publicacion TS-G-1.2 (ST-3));

— DS496: proyecto de Guia de Seguridad titulado Advisory Material for the IAEA Regulations
for the Safe Transport of Radioactive Material (revision de la publicacion SSG-26); y

— DS497: proyecto de revision de ocho guias de seguridad estrechamente relacionadas que
complementan la publicacion de la categoria Requisitos de Seguridad SSR-2/2 (Rev.1):
NS-G-2.2 a 2.8 y NS-G-2.14.

6.  Se esta revisando una publicacion mas de la categoria Requisitos de Seguridad, que tendra en cuenta
las ensefanzas extraidas del accidente de Fukushima Daiichi: la publicacion DS478, que es una revision
de la publicacion NS-R-5 (Rev. 1), titulada Safety of Nuclear Fuel Cycle Facilities, que fue aprobada
por los comités sobre normas de seguridad, recibié el visto bueno del Comité de Orientacion sobre
Seguridad Fisica Nuclear en noviembre de 2016 para su presentacion a la CSS a principios de 2017.
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7. Con respecto a las Guias de Seguridad, se estan elaborando diversos proyectos de revision de
normas de seguridad del Organismo teniendo en cuenta las ensefianzas extraidas del accidente de
Fukushima Daiichi:

DS449:
DS468:
DS472:
DS473:

Format and Content of the Safety Analysis Report for Nuclear Power Plants;
Remediation Process for Areas with Residual Radioactive Material,
Organization, Management and Staffing of a Regulatory Body for Safety;

Functions and Processes of the Regulatory Body for Safety;

DS474: Arrangements for the Termination of a Nuclear or Radiological Emergency;

DS475:

Arrangements for Public Communications in Preparedness and Response for a

Nuclear or Radiological Emergency;

DS481:

Plants;

DS482:
DS483:
DS489:
DS486:
DS487:
DS488:
DS490:
DS491:
DS494:
DS497:
DS498:

Design of the Reactor Coolant System and Associated Systems in Nuclear Power

Design of Reactor Containment Structure and Systems for Nuclear Power Plants,
Severe Accident Management Programmes for Nuclear Power Plants,

Storage of Spent Nuclear Fuel,

Establishing the Safety Infrastructure for a Nuclear Power Programme;

Design of Fuel Handling and Storage Systems for Nuclear Power Plants;

Design of the Reactor Core for Nuclear Power Plants,

Seismic Design and Qualification for Nuclear Power Plants;

Deterministic Safety Analysis for Nuclear Power Plants;

Protection against Internal Hazards in the Design of Nuclear Power Plants;
revision de las publicaciones NS-G-2.2 a 2.8 y NS-G-2.14; y

External Events Excluding Earthquakes in the Design of Nuclear Installations.

8. Ademas, se esta preparando una nueva revision integral de las publicaciones de la categoria
Requisitos de Seguridad con el titulo Site Evaluation for Nuclear Installations (DS484) para
incorporar otras ensefianzas, asi como informacion recientemente obtenida. También se esta
trabajando en una revision de la publicacion Regulations for the Safe Transport of Radioactive
Material (DS495).

9. Igualmente, se estan revisando o elaborando varias Guias de Seguridad:

DS477:
DS440:
DS492:
DS479:
DS485:

The Management System for the Predisposal and Disposal of Radioactive Waste;
Design of Auxiliary and Supporting Systems in Nuclear and Power Plants;
Human Factors Engineering in the Design of Nuclear Power Plants;

Operating Experience Feedback for Nuclear Installations;

Ageing Management and Development of a Programme for Long Term Operation of

Nuclear Power Plants;
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— DS434: Radiation Safety of Radioisotope Production Facilities;
— DS419: Radiation Protection and Safety in Well Logging;
— DS420: Radiation Protection and Safety in Nuclear Gauges;

— DS471: Radiation Safety of X-ray Generators and Radiation Sources Used for Inspection
Purposes and for Non-Medical Imaging;

— DS470: Radiation Safety of Radiation Sources Used in Research and Education;
— DS403: Decommissioning of Medical, Industrial and Research Facilities; y

— DS493: The Structure and Information to be Included in a Package Design Safety Report
(PDSR) for the Transport of Radioactive Material.

10. La plataforma NSS-OUI ofrece al usuario un instrumento para acceder a las publicaciones de la
Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA y de la Coleccion de Seguridad Fisica Nuclear del OIEA
y navegar por sus contenidos, con la posibilidad de realizar busquedas avanzadas. Asimismo,
constituye una plataforma centralizada para recabar y recuperar retroinformacion sobre el uso de las
publicaciones actuales de ambas colecciones. Proporciona informacion sobre la relacion entre las
publicaciones para facilitar la navegacion de una publicacion a otras publicaciones pertinentes que
ofrecen recomendaciones adicionales conexas.

11. El objetivo principal de la plataforma NSS-OUI es establecer un sistema de gestion del
conocimiento y de contenidos para:

— asegurar que el examen y la revision de las normas de seguridad publicadas se basen en un
proceso sistematico de recopilacion de informacion y analisis;

— garantizar que toda revision de las normas de seguridad o de parte de estas se justifique
mediante el proceso de retroinformacion antes mencionado, asegurando también de ese modo
que las partes de las normas que no han sufrido modificaciones siguen teniendo validez;

— mantener la coherencia técnica entre las normas gestionandolas como una coleccién completa,
en lugar de gestionar cada una de ellas de forma individual;

— mejorar la coherencia semantica mediante el uso sistematico de terminologia armonizada;
— garantizar la exhaustividad de la coleccion de normas de seguridad; y

— apoyar la utilizaciéon y aplicacion armonizadas de las normas de seguridad aumentando su
facilidad de uso.

12. El texto integro de todas las publicaciones de la Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA 'y
de la Coleccion de Seguridad Fisica Nuclear del OIEA que no estan en la fase final de un proceso de
revision se importara a la plataforma, lo que permitira realizar bisquedas en su contenido mediante
una herramienta de biisqueda avanzada o simplemente a través de una busqueda en todo el texto.

13. De resultas de la aplicacion de este sistema de gestion de contenidos se propuso revisar ocho
guias de seguridad interrelacionadas en el marco de un unico proceso de revision, lo que permitira
mejorar la eficacia del proceso y garantizara una mayor coherencia de los productos finales.
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