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Informe de la Junta de Gobernadores

1. De conformidad con la regla 11.03 b) del Reglamento Financiero!", por el presente documento
la Junta de Gobernadores transmite a los Estados Miembros del Organismo el informe del Auditor
Externo sobre los estados financieros del Organismo correspondientes a 2017.

2. La Junta ha examinado el informe del Auditor Externo y el informe del Director General sobre
los estados financieros, asi como los estados financieros propiamente dichos y las notas y anexos
correspondientes (partes [ a V del documento GOV/2018/5), y somete a la consideracion de la
Conferencia General el siguiente proyecto de resolucion.

3. La Junta toma nota del Informe del Auditor Externo sobre el alcance y el calendario programados
de su auditoria de los estados financieros del Organismo correspondientes a 2018 y otra
informacién conexa (parte VI del documento GOV/2018/5).

La Conferencia General,

Teniendo presente la regla 11.03 b) del Reglamento Financiero,

Toma nota del informe del Auditor Externo sobre los estados financieros del Organismo
correspondientes al afio 2017 y del informe de la Junta de Gobernadores sobre el particular [*].

[*]  GC(62)/5

(1 INFCIRC/8/Rev.4
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INFORME DEL DIRECTOR GENERAL SOBRE LOS
ESTADOS FINANCIEROS DEL ORGANISMO
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO TERMINADO
EL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

Introduccion

1. Tengo el honor de presentar los estados financieros del Organismo Internacional de Energia
Atdémica (en adelante “el OIEA” o “el Organismo”) correspondientes al ejercicio terminado el 31 de
diciembre de 2017. De conformidad con la regla 11.03 del Reglamento Financiero del Organismo, los
estados financieros se presentan junto con el informe del Auditor Externo, que contiene un dictamen de
auditoria sin reservas sobre estos.

2. Segun reza su Estatuto, el OIEA es una organizacion intergubernamental autdnoma sin animo de
lucro, fundada en 1957. Forma parte del régimen comun de las Naciones Unidas y su relacién con estas
se rige por el “Acuerdo sobre las Relaciones entre las Naciones Unidas y el Organismo Internacional
de Energia Atomica”, que entrd en vigor el 14 de noviembre de 1957.

3. El objetivo estatutario del Organismo consiste en procurar acelerar y aumentar la contribucion
de la energia atomica a la paz, la salud y la prosperidad en el mundo entero, garantizando, en la medida
en que le sea posible, que la asistencia que preste, o la que se preste a peticion suya, o bajo su supervision
o control, no sea utilizada de modo que contribuya a fines militares. Para cumplir este objetivo
estatutario el Organismo organiza su trabajo con arreglo a los seis programas principales siguientes:

e Energia Nucleoeléctrica, Ciclo del Combustible y Ciencias Nucleares;
e Técnicas Nucleares para el Desarrollo y la Proteccion Ambiental;

e Seguridad Nuclear Tecnologica y Fisica;

e Verificacion Nuclear;

e Servicios en materia de Politicas, Gestion y Administracion; y

e Gestion de la Cooperacion Técnica para el Desarrollo.

4. El Organismo desempefia su mandato en un marco basado en los resultados que garantiza la
eficacia, la rendicion de cuentas y la transparencia. Este marco esta respaldado por informes financieros
y datos de gestion de gran calidad. La exhaustividad de los estados financieros elaborados conforme a
las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS) es un elemento fundamental
para que el Organismo pueda cumplir su mandato de manera eficiente.

Analisis de los estados financieros

5. Los estados financieros del Organismo han sido elaborados utilizando la contabilidad en valores
devengados de conformidad con las IPSAS. El presupuesto, asi como la informacion presupuestaria que
figura en los estados financieros, se sigue preparando conforme a la contabilidad de caja modificada.
La moneda funcional del Organismo es el euro.

6. En 2017 el Organismo sigui6 centrandose en la ejecucion eficaz de sus actividades programaticas
y la eficiencia del proceso de apoyo a esa ejecucion. En ese contexto, se presentan a continuacion en
perspectiva los aspectos mas destacados del ejercicio financiero de 2017:
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i) En 2017 el Fondo del Presupuesto Ordinario (FPO) registr6 una tasa de utilizacion
del 99.9 %. Asimismo, tuvo un aumento de 8,8 millones de euros (el 2 %) en los ingresos
procedentes de las cuotas, en consonancia con el incremento presupuestario aprobado para 2017.

i) Los ingresos procedentes de las contribuciones voluntarias al Fondo de Cooperacion Técnica
(FCT) correspondientes a 2017 ascendieron a 5,6 millones de euros mas que en 2016, debido al
aumento de los pagos efectuados al FCT en 2017. Ese aumento de los ingresos contribuy6 a un
superavit neto total en el FCT correspondiente al ejercicio de 11,1 millones de euros.

i) El Fondo Extrapresupuestario para Programas experimenté un descenso de los ingresos
procedentes de las contribuciones voluntarias de 31,8 millones de euros (el 24 %), en comparacion
con 2016. Como se expone mas adelante, en 2017, se registrd una disminucion general del nivel de
ingresos procedentes de las contribuciones extrapresupuestarias de algunos de los donantes del
Organismo. Ademads, una parte de la disminucion de los ingresos se debid al hecho de que 2016
registro6 un nivel particularmente elevado de ingresos procedentes de contribuciones
extrapresupuestarias destinadas a financiar determinadas actividades programaticas.

iv)  Las pérdidas cambiarias, cifradas en 38,7 millones de euros y vinculadas principalmente a
la revaluacion del efectivo, los equivalentes al efectivo y las inversiones, se debieron a la
depreciacion del dolar estadounidense a lo largo de 2017 y provocaron un descenso considerable
del superavit neto del afio. La mayoria de esas pérdidas fueron pérdidas no realizadas debido a que
la estrategia de gestion del riesgo del Organismo tiene como objetivo mantener sus fondos en la
moneda en que tiene previsto realizar los desembolsos.

V) El valor del efectivo, el equivalente al efectivo y las inversiones se mantuvo estable en
aproximadamente 700 millones de euros en 2016 y 2017.

vi)  En2017 se registr6 una tasa de recaudacion de cuotas inferior a la registrada en 2016, lo que
dio lugar a un aumento general del importe neto total de las cuotas pendientes de pago de 5 millones
de euros (el 18 %).

vii)  Las continuas inversiones en activos tangibles e intangibles contribuyeron a incrementar
el valor contable neto de propiedades, planta y equipo (PPE) en 8,8 millones de euros (el 3 %) y
el de los activos intangibles en 9,8 millones de euros (el 17 %). Esos aumentos estan relacionados
principalmente con el proyecto para la Renovacion de los Laboratorios de Aplicaciones Nucleares
(ReNuAL) y con el proyecto en curso de desarrollo de programas informaticos del Departamento
de Salvaguardias para la Modernizacion de la Tecnologia de la Informacion de Salvaguardias
(MOSAIC).

viii))  El incremento global del pasivo del Organismo registrado en 2017 obedeci6 principalmente
a los efectos del uso de determinadas hipotesis y metodologias actuariales en el calculo del pasivo
por prestaciones a los empleados a largo plazo, incluido el seguro médico después de la separacion
del servicio (ASHI). Ese pasivo aumento6 en 47,2 millones de euros (el 19 %) en 2017.

iX) El activo neto total experimentd una reduccion de 27,4 millones de euros (el 5 %) debido,
entre otras cosas, a las pérdidas actuariales antes mencionadas, compensadas por el superavit neto
total de 2017, que fue de 9,5 millones de euros.
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Rendimiento financiero
7. En el cuadro 1 se presenta un resumen del rendimiento financiero por fondos correspondiente
a2017.
Cuadro 1. Resumen del rendimiento financiero por fondos correspondiente
al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2017
(en millones de euros )
Presupuesto Cooperacion Recursos extra-
ordinario Técnica presupuestarios Otros
Fondos
Fondo Fiduciarios y
FPOy Fondo Extr.- Banco Fondos Eliminacion Total
FO MCIF FCT Extr.-CT Programas de UPE Especiales entre fondos OIEA
Total de
ingresos
procedentes
de todo tipo
de fuentesa/  372,5 8,1 85,2 23,8 106,2 0,9 - 9,2) 587,5
Total de
gastos 380,7 3,0 68,8 14,3 71,9 2,1 0,1 9,2) 537,8
Ganancias/
(pérdidas)
netas b/ (3,6) 0,5 (5,3) 4.4 (13,7)  (13,8) 0,0 - (402)
Superavit/
(déficit)
neto
durante el
ejercicio 11,8) 5,6 11,1 5.1 14,6 (15,0 0,1 (0,0) 9,5

a/ El total de ingresos incluye las cuotas, las contribuciones voluntarias y otras contribuciones; los ingresos por transacciones con
contraprestacion y los ingresos por concepto de intereses.
b/ Comprende las ganancias (pérdidas) por variaciones del tipo de cambio, realizadas y no realizadas, y las ganancias (pérdidas) por la venta

o enajenacion de propiedades, planta y equipo.

Analisis de los ingresos

8. Como se observa en el cuadro 2, 1a disminucion de 16,8 millones de euros de los ingresos totales
del Organismo se explica principalmente por el descenso registrado en las contribuciones voluntarias y
otras contribuciones, cifrado respectivamente en 23,6 millones de euros y 3,1 millones de euros. En
cambio, los ingresos procedentes de las cuotas se incrementaron en 8,8 millones de euros.

Cuadro 2. Andlisis comparativo de los ingresos

(en millones de euros)

Ingresos 2017 2016 Diferencia  Variacion (%)
Cuotas 363,7 3549 8,8 2,5
Contribuciones voluntarias 217,2 240,8 (23,6) (9,8)
Otras contribuciones 1,3 4.4 3, (70,5)
Ingresos por transaf:f:lones 26 2.4 0.2 8.3
con contraprestacion
Ingresos procedentes de inversiones 2,7 1,8 0,9 50,0
Total de ingresos 587,5 604,3 (16,8) 2,8
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9. Al igual que en afios anteriores y como se expone en la figura 1, la mayor parte de los ingresos del
Organismo siguieron procediendo de las cuotas (363,7 millones de euros) y de las contribuciones
voluntarias monetarias (207 millones de euros). Las contribuciones voluntarias se componen de
contribuciones al FCT y contribuciones monetarias extrapresupuestarias al programa ordinario y al
programa de cooperacion técnica. Las contribuciones voluntarias que figuran en el cuadro 2 también
incluyen 10,2 millones de euros en concepto de contribuciones en especie, que corresponden
principalmente a la utilizacion gratuita de locales en Austria y Ménaco, de los que 8,4 millones representan
la contribucion en especie del Gobierno de Austria por el uso del Centro Internacional de Viena (CIV).

Figura 1. Composicion de los ingresos correspondientes al ejercicio terminado
el 31 de diciembre de 2017

Otros ingresos. Fondo de
16,8 millones St Cooperacion
de euros (2,9 %) Técnica,
84,6 millones
de euros
(14,4 %) Fondo
Extrapresupuestario

) —~~—___de Cooperacién
Técnica,
23,7 millones

Total de euros (4.0 %)

587,5 millones de euros
Fondo
Extrapresupuestario
para Programas.
98.8 millones
de euros (16,8 %)

Cuotas,
363,7 millones
de euros (61,9 %)

10.  El descenso general de los ingresos procedentes de las contribuciones voluntarias, que pasé
de 240,8 millones de euros en 2016 a 217,2 millones de euros en 2017, obedecid principalmente a una
disminucion de 31,8 millones de euros en los ingresos procedentes de contribuciones
extrapresupuestarias en apoyo del programa ordinario. Si bien, como se refleja en la figura 2, los
ingresos por contribuciones extrapresupuestarias han experimentado, en general, una tendencia
ascendente en los ultimos afios, la reduccion registrada en 2017 respondi6 a varios factores, en
particular, la obtencion en 2016 de ingresos extrapresupuestarios superiores a lo normal para una serie
de actividades concretas, como las relacionadas con el Zika, y una reduccion general del nivel de las
contribuciones extrapresupuestarias de algunos de los donantes del Organismo. Los ingresos
extrapresupuestarios también se vieron afectados por el fortalecimiento del euro frente a otras monedas,
principalmente el dolar estadounidense. En cambio, los ingresos procedentes de las contribuciones
voluntarias al FCT y las contribuciones extrapresupuestarias al programa de cooperacion técnica
aumentaron en 5,6 millones de euros y 3 millones de euros, respectivamente.
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Figura 2. Evolucion de las contribuciones voluntarias monetarias
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11. La disminuciéon de otras contribuciones se debe a que los gastos nacionales de participacion
(GNP) siempre son inferiores en el segundo afio del bienio.

12.  Los ingresos por inversiones se incrementaron en un 50 % gracias al aumento de los intereses
generados por los haberes de efectivo, equivalente al efectivo e inversiones denominados en dolares de
los Estados Unidos.

Analisis de los gastos

13.  En 2017 los gastos totales ascendieron a 537,8 millones de euros, lo que supone un aumento
de 12,4 millones de euros (un 2,4 %) con respecto al afio anterior. El aumento general de los gastos
basados en las IPSAS se registrd principalmente en el Grupo del Fondo del Presupuesto Ordinario (8,5
millones de euros), el Fondo Extrapresupuestario para Programas (3,3 millones de euros) y el FCT (2,2
millones de euros), mientras que el Fondo Extrapresupuestario de Cooperacion Técnica experimentod
un descenso (1,2 millones de euros).

En la figura 3 se presenta el desglose por tipo de gastos correspondiente a 2017.

Figura 3. Andlisis de los gastos correspondientes al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2017
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— —_—

Viajes, 52,1 millones | 3 Total
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En el cuadro 3 se observa que, si bien, en general, los gastos se mantuvieron estables, el mayor aumento
del gasto total se debid a las categorias correspondientes a los sueldos y prestaciones a los empleados y
a la capacitacion.

Cuadro 3. Andlisis comparativo de los gastos

(en millones de euros)

Gastos 2017 2016 Diferencia Variacion (%)
Sueldos y prestaciones a los empleados 286,9 280,3 6,6 2.4
Consultores, expertos 16,1 15,2 0,9 5,9
Viajes 52,1 54,2 2,1 (3,9
Transferencias a contrapartes para el
desarrollo 48,2 48,2 0,0 0,0
Servicios comunes del Centro Internacional

de Viena 18,6 17,6 1,0 5,7
Capacitacion 34,7 29,1 5,6 19,2
Depreciacion y amortizacion 30,4 32,4 (2,0) (6,2)
Servicios contractuales y de otro tipo 23,9 22,6 1,3 5,8
Otros gastos de funcionamiento 26,9 25,9 1,0 3,9
Total de gastos 537,8 525,5 12,3 2,3

14.  Los sueldos y las prestaciones a los empleados incluyen los costos acumulados de las prestaciones
post-empleo y otras prestaciones a los empleados a largo plazo, lo que da cuenta con mas fidelidad del
costo real de emplear al personal con caracter anual. Hay dos factores principales que explican el aumento
del 2,4 % en esta categoria de gastos: los cambios en la metodologia para el célculo de las vacaciones
anuales acumuladas, que representan aproximadamente la mitad del incremento correspondiente a los
sueldos y las prestaciones a los empleados (alrededor de 3 millones de euros) y el aumento de los sueldos
del personal que establece la Comision de Administracion Publica Internacional (CAPI).

15.  Los gastos de viaje registraron una reduccion general de 2 millones de euros (el 3,8 %) debido al
caracter de las actividades programaticas emprendidas en 2017.

16.  El aumento total de los gastos de capacitacion se debid principalmente al componente relativo a
la capacitacion de las contrapartes para el desarrollo, que aumentd en relacion con la ejecucion de
actividades programaticas relacionadas con esa esfera de la cooperacion técnica.

17. La reduccion de los gastos de depreciacion y amortizacion, que se cifré en 2 millones de euros
(el 6,2 %), obedece a la modificacion de la vida ttil prevista de determinadas categorias de equipo,
concretamente, los equipos de inspeccion y de laboratorio, que pasaron de 5y 7 afios a 8 y 11 afios,
respectivamente.

18.  Las categorias de gastos restantes se mantuvieron estables entre 2016 y 2017.
Superavit/(déficit) neto del ejercicio

19.  El superavit neto global del afio descendié en 2017 en 81,6 millones de euros, situandose en 9,5
millones de euros, debido a la disminucion de los ingresos totales y las pérdidas cambiarias registradas
en 2017 y al leve aumento de los gastos totales. Las pérdidas cambiarias se debieron principalmente a
la depreciacion del dolar estadounidense frente al euro y contribuyeron a situar las pérdidas netas
en 2017 en 40,1 millones de euros, frente a unas ganancias netas en 2016 de 12,3 millones de euros.
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Practicamente todos los grupos de fondos experimentaron pérdidas por fluctuaciones en los tipos de
cambio; las mayores de ellas se registraron en el Banco de Uranio Poco Enriquecido (13,8 millones de
euros), el Fondo Extrapresupuestario para Programas (13,7 millones de euros) y el FCT (5,3 millones
de euros). Como se observa en la figura 4, en 2014, 2015 y 2016, se registraron ganancias cambiarias
netas mientras que el dolar estadounidense se apreciaba frente al euro; en cambio, la depreciacion
sufrida por esa moneda en 2017 contribuyo a las pérdidas netas generales por fluctuaciones de los tipos
de cambio experimentadas por el Organismo.

Figura 4. Evolucion de las ganancias/(pérdidas) netas
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Ejecucion del presupuesto

20.  El presupuesto ordinario del Organismo, que se sigue elaborando conforme a la contabilidad de
caja modificada, se presenta en los estados financieros como Estado V: Estado de Comparacion de los
Importes Presupuestados y Reales. Para facilitar la comparacion del presupuesto con los estados
financieros elaborados con arreglo a las IPSAS, en la nota 39b de los estados financieros se presenta
una conciliacion del presupuesto con el Estado de Flujos de Efectivo.

21. La consignacion original de créditos de la parte operativa del presupuesto ordinario aprobada
para 2017 ascendia a 360,9 millones de euros (frente a 353,9 millones de euros en 2016) al tipo de
cambio de 1 euro por 1 ddlar de los Estados Unidos. El presupuesto final para la consignacion de la
parte operativa del presupuesto ordinario correspondiente a 2017, tras ser recalculado al tipo de cambio
operacional medio de las Naciones Unidas de 0,891 euros por 1 dolar de los Estados Unidos, se situo
en 355,7 millones de euros. No hubo cambios entre la consignacion original de la parte de inversiones
de capital del presupuesto ordinario y el presupuesto final para 2017. Como se indica en la nota 39a de
los estados financieros, no hubo ningin movimiento de consignaciones del presupuesto ordinario entre
programas principales.

22.  Los gastos totales correspondientes a la parte operativa del presupuesto ordinario, calculados
conforme a la contabilidad de caja modificada, fueron de 355,8 millones de euros, incluidos 3,3 millones
de euros correspondientes a trabajos reembolsables realizados para otras organizaciones. En 2016, esos
gastos ascendieron a un total de 343,3 millones de euros.
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23. Enla figura 5 se presenta un analisis comparativo de los gastos totales por programa principal
de 2016 y 2017 sobre una base presupuestaria.

Figura 5. Analisis comparativo de los gastos con cargo a la parte operativa del presupuesto
ordinario por programa principal
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24.  En 2017 la tasa de utilizacion global de la parte operativa del presupuesto ordinario fue
del 99,9 %, lo que pone de relieve el elevado nivel de utilizacién de los recursos disponibles. En el
cuadro 4 se presenta la utilizacion del presupuesto por programa principal.

Cuadro 4. Tasas de utilizacion de la parte operativa del presupuesto ordinario en 2017

Tasa de utilizacion de la

Programa principal parte operativa
2017 2016
PP1 — Energia Nucleoeléctrica, Ciclo del Combustible y Ciencias Nucleares 99,8 % 96,5 %
PP2 — Técnicas Nucleares para el Desarrollo y la Proteccion Ambiental 99,9 % 99,3 %
PP3 — Seguridad Nuclear Tecnologica y Fisica 99,2 % 97,4 %
PP4 — Verificacion Nuclear 100,0 % 99,9 %
PP5 — Servicios en materia de Politicas, Gestion y Administracion 99,9 % 96,1 %
PP6 — Gestion de la Cooperacion Técnica para el Desarrollo 99,9 % 96,6 %
Total Organismo 99,9 % 98,1 %

25.  En lo que respecta a la parte de inversiones de capital del presupuesto ordinario, los gastos
calculados con arreglo a la contabilidad de caja modificada ascendieron a 3,7 millones de euros sobre
un total de 8,1 millones en 2017.

Situacion financiera

Analisis del efectivo, las inversiones y la liquidez

26. En 2017, los saldos de efectivo, equivalente al efectivo e inversiones aumentaron en conjunto
en 3,7 millones de euros (un 0,5 %) hasta situarse en 702,4 millones de euros al 31 de diciembre
de 2017. El incremento se observo en el FCT, gracias al aumento de las entradas de efectivo procedentes
de las contribuciones a ese fondo, y en el Fondo Extrapresupuestario de Cooperacion Técnica, debido
al superavit neto anual registrado en el Fondo. Sin embargo, esos aumentos se vieron compensados por
el efecto de la depreciacion del dolar estadounidense frente al euro en los fondos denominados en
dolares que mantiene el Fondo del Banco de Uranio Poco Enriquecido, lo que provocé una disminucion
total del efectivo y las inversiones en euros de ese Fondo, que ascendio a 12,6 millones de euros
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(el 9,7 %). El total de efectivo e inversiones del FPO, el Fondo de Operaciones (FO) y el Fondo para
Inversiones de Capital Importantes (MCIF), se mantuvo relativamente estable y unicamente
experiment6 una leve disminucion del 0,8 %.

27.  Un 68,1 % del total de efectivo, equivalente al efectivo e inversiones, que ascendia a 702,4
millones de euros, correspondia al Fondo Extrapresupuestario para Programas, el Fondo del Banco de
Uranio Poco Enriquecido y el Fondo Extrapresupuestario de Cooperacion Técnica, por lo que se trata
de recursos asignados a actividades especificas.

28. A finales de 2017, el 63 % del total de efectivo, equivalente al efectivo e inversiones estaba
denominado en euros, el 36 % estaba denominado en délares de los Estados Unidos y el 1 % restante
en otras monedas. Si bien los tipos de interés de las inversiones denominadas en euros se mantuvieron
cerca del cero en 2017, los tipos de interés de las inversiones denominadas en dolares de los Estados
Unidos aumentaron a lo largo del afio. Habida cuenta de la combinacion de monedas que presenta la
cartera de inversiones y equivalentes al efectivo del Organismo, el rendimiento general obtenido de esa
cartera se incrementd durante 2017.

29. Como se observa en la figura 6, en los cuatro ultimos afios, el Organismo ha transferido sus
haberes en inversiones a haberes en efectivo y equivalentes al efectivo. El motivo de ese cambio es que
sigue siendo imposible realizar inversiones denominadas en euros a tipos de interés positivos.

Figura 6. Evolucion del efectivo, los equivalentes al efectivo y las inversiones
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Cuentas por cobrar

30. Entérminos globales, el total neto de las cuentas por cobrar de transacciones sin contraprestacion
aumento6 en 0,7 millones de euros hasta situarse en 42,4 millones de euros al 31 de diciembre de 2017.
Los principales componentes de este saldo son las cuentas por cobrar en concepto de cuotas (32,6
millones de euros), las contribuciones voluntarias por cobrar (8,9 millones de euros) y otras cuentas por
cobrar (0,9 millones de euros).

31. Como se observa en la figura 7, el aumento experimentado en 2017 obedecio principalmente al
aumento de las cuotas por cobrar. A lo largo de 2017, la tasa de recaudacion de las cuotas descendio
del 94,5 % al 93 %, lo que supuso un aumento de 5,3 millones de euros en concepto de cuotas
pendientes de menos de un afio de antigiiedad. Ademas, las cuotas atrasadas de mas de un afo de
antigiiedad aumentaron en 2 millones de euros. Se recuerda a los Estados Miembros la importancia que
tiene para la labor del Organismo que las cuotas se abonen integra y puntualmente.
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Figura 7. Cuotas pendientes por cobrar y tasa de recaudacion
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32. La disminucion del 33 % del monto neto de las contribuciones voluntarias pendientes de cobro,
esto es, de 13,2 millones de euros a 8,9 millones de euros, se debio a que en 2017 se recaudaron varias
contribuciones voluntarias efectuadas a finales de 2016.

Activos a largo plazo

Propiedades, planta y equipo

33.  Como se observa en la figura 8, las mejoras en edificios y locales arrendados siguen representando
el componente de mayor valor neto contable de la partida de propiedades, planta y equipo (PPE).

Figura 8. Composicion de los elementos de propiedades, planta y equipo al 31 de diciembre de 2017
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34.  Elvalorneto contable total de los elementos de propiedades, planta y equipo se incrementd en 8,8
millones de euros (el 3 %). Entre los factores que contribuyeron a ese aumento figuran los siguientes:

e Mas de la mitad de las incorporaciones a las propiedades, planta y equipo, cifradas en 29,3
millones de euros en 2017, corresponden a activos en construccion relacionados con el proyecto
ReNuAL (13,4 millones de euros) y a equipos de inspeccion y equipos de comunicacion y
tecnologia de la informacion pendientes de instalacion o montaje (3,6 millones de euros).

e Las demas incorporaciones a las propiedades, planta y equipo realizadas a lo largo del afio se
registraron en todas las demads categorias de activos; los componentes de mas envergadura se
incorporaron a Comunicacion y Equipos de TI (4,1 millones de euros) y a equipos de laboratorio
(2 millones de euros).

e Esas incorporaciones se compensaron con el gasto por depreciacion, que ascendié a 20,4
millones de euros.

35. Al 31 de diciembre de 2017, el saldo correspondiente a los elementos de propiedades, planta y
equipo en construccion estaba compuesto principalmente por 18 millones de euros relacionados con el
proyecto ReNuAL.

Activos intangibles
36. Como se observa en el cuadro 5, al 31 de diciembre de 2017 el valor neto en libros de los activos
intangibles era de 67,2 millones de euros.

Cuadro 5. Andlisis comparativo de los activos intangibles

(en millones de euros)

2017 2016 Variacion %
Activos intangibles
Programas informaticos adquiridos 5,3 5,0 0,3 6,0
Programas informaticos desarrollados
internamente 47,2 33,2 14,0 422
Activos intangibles en desarrollo 14,7 19,1 4,4) (23,0)
Total activos intangibles 67,2 57,3 9,9 17,3

37.  El principal factor que impulsé el aumento del valor en libros de los activos intangibles en 2017
fue la constante elaboracion de proyectos en el marco del proyecto MOSAIC. En 2017, el gasto total se
increment6 en 16,1 millones de euros, que principalmente se emplearon en el desarrollo interno de
programas informaticos del modo siguiente: 13,2 millones de euros se invirtieron en el proyecto
MOSAIC y 2,9 millones de euros se emplearon en otros proyectos de desarrollo interno de programas
informaticos.

38.  En relacién con los proyectos mencionados anteriormente, como puede apreciarse en la figura 9,
en 2017 el porcentaje de activos intangibles en desarrollo y de programas informaticos conexos
desarrollados internamente continué aumentando, siguiendo la tendencia observada en los afios
anteriores.
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Figura 9. Evolucion de la composicion de los activos intangibles
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Ingresos diferidos

39. Desde que se contabilizaron los locales del CIV en 2015, la mayor parte de los ingresos diferidos
estan relacionados con el usufructo donado de esos locales, que obliga al Organismo a mantener su sede
en Viena y a ocupar el edificio del CIV hasta 2078, o bien a devolvérselo al gobierno austriaco. Esa
obligacion se cumple manteniendo la sede en el CIV hasta que se termine el plazo de arrendamiento y
los ingresos diferidos se contabilizan anualmente en el Estado de Rendimiento Financiero.

40. Los ingresos diferidos comprenden otros dos componentes principales. El mayor de ellos son las
contribuciones recibidas por adelantado, es decir, las cuotas correspondientes a 2018 abonadas en 2017
(64,9 millones de euros), las contribuciones al FCT y en concepto de gastos nacionales de participacion
(GNP) correspondientes a 2018 abonadas en 2017 (8,8 millones de euros y 1,1 millones de euros,
respectivamente) y las contribuciones voluntarias recibidas antes de la finalizacion de la aceptacion
oficial del Organismo (15 millones de euros). El total de las contribuciones recibidas por adelantado se
increment6 en 5,7 millones de euros, principalmente en lo que respecta a las cuotas y las contribuciones
en concepto de GNP recibidas por adelantado. El otro componente son las contribuciones recibidas
sujetas a condiciones, que pasaron de 44,4 millones de euros en 2016 a 45,8 millones de euros en 2017,
lo que supone un ligero aumento. Esas contribuciones se contabilizardn como ingresos cuando se
cumplan las condiciones previstas en los acuerdos.

41. En la figura 10 se presenta una comparacion de los saldos finales correspondientes a los
afios 2016 y 2017 por categoria de ingresos diferidos.
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Figura 10. Evolucion de la composicion de los ingresos diferidos
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Pasivo relacionado con las prestaciones a los empleados

42. El pasivo relacionado con las prestaciones a los empleados esta formado por el pasivo corriente
y el pasivo no corriente. Como se observa en la figura 11, en los tltimos afios el pasivo del seguro
médico después de la separacion del servicio (ASHI) ha sido el mayor componente del pasivo
relacionado con las prestaciones a los empleados, seguido por las prestaciones por repatriacion y
separacion del servicio post-empleo.

43. La falta de financiacion del pasivo derivado del ASHI es motivo constante de preocupacion.

44.  El pasivo relacionado con las prestaciones a los empleados se increment6 en 47,1 millones de
euros (el 19 %) en 2017. Ese aumento obedecid principalmente al incremento del pasivo relacionado
con el ASHI ocasionado por la valoracion actuarial realizada en 2017. La modificacion introducida en
el método de asignacion de los periodos de servicio, el uso de tablas de mortalidad actualizadas de las
Naciones Unidas, el cambio de las primas médicas y la reduccion de la tasa de descuento fueron los
factores que provocaron un aumento del pasivo calculado del ASHI.
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Figura 11. Evolucion de la composicion del principal pasivo relacionado con las
prestaciones a los empleados
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45.  El activo neto es la diferencia entre el activo de una organizacion y su pasivo, y en la figura 12
se representa con una linea naranja. A pesar del constante aumento registrado por el pasivo del
Organismo en los Ultimos afios, el activo neto ha aumentado ya que los activos han ido creciendo a un
ritmo mas rapido. Sin embargo, en 2017 el activo neto del Organismo experimentd un descenso general,
y pas6 de 577,5 millones de euros a 550,1 millones de euros, debido principalmente a las pérdidas
actuariales registradas en 2017 resultantes de la valoracion del ASHI y a la reduccion del superavit neto
del ejercicio como consecuencia de las pérdidas cambiarias registradas.

Figura 12. Evolucion del activo neto
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46. Desde la perspectiva de la composicion del activo neto por fondo que se muestra en la figura 13,
los hechos mencionados tuvieron los efectos siguientes:

e En 2017, el activo neto del FPO disminuy6 en 32,4 millones de euros y presentaba una posicion
negativa cifrada en 7,5 millones de euros, que obedeci6é fundamentalmente al aumento del pasivo
relacionado con las prestaciones a los empleados, principalmente el ASHI.

e FEl activo neto del FCT se incrementd en 10,7 millones de euros y ascendio a 110,3 millones
de euros en 2017, debido sobre todo al aumento de los saldos de efectivo y de inversiones
mantenidos en el Fondo.

e FEl activo neto del Fondo Extrapresupuestario para Programas se redujo en 5,2 millones de
euros y se situ6 en 280,4 millones de euros, debido al aumento de los gastos, la reduccion de
los ingresos procedentes de contribuciones extrapresupuestarias y los efectos de las pérdidas
cambiarias.

e FEl activo neto del Banco de Uranio Poco Enriquecido disminuy6 en 14,9 millones de euros
hasta situarse en 95,8 millones de euros, debido a las pérdidas netas derivadas de la revaluacion
de los tipos de cambio.

Figura 13. Evolucion de la composicion de los activos netos por fondo
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Gestion del riesgo

47. Los estados financieros elaborados conforme a las IPSAS proporcionan informacion detallada
sobre la manera en que el Organismo gestiona su riesgo financiero, es decir, el riesgo crediticio, el
riesgo de mercado (tipo de cambio y tipo de interés) y el riesgo de liquidez. Desde una perspectiva
general, el objetivo primordial de la gestion de las inversiones del Organismo es priorizar la
conservacion del capital, garantizando un nivel de liquidez suficiente para satisfacer las necesidades
operacionales de efectivo y obtener una tasa de rentabilidad de su cartera que sea competitiva pese a
esas limitaciones.
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Resumen

48. Los estados financieros presentados en este documento evidencian que el Organismo goza en
general de buena salud financiera. Los estados financieros ponen de manifiesto un alto grado de
utilizacion del presupuesto ordinario, un aumento de las contribuciones voluntarias al FCT, el interés
especial del Organismo en los activos a largo plazo relacionados con proyectos como ReNuAL y
MOSAIC, y su compromiso general con la responsabilidad financiera. Si bien en su conjunto la salud
financiera del Organismo es buena, la posicion del activo neto del FPO es negativa. Esa posicion
negativa se debe a la falta de dotacion financiera para el pasivo relacionado con las prestaciones a los
empleados del Organismo, y pone de relieve que es necesario prestar mas atencion a la financiacion de
ese pasivo.

(firmado)  Yukiya Amano
Director General
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DECLARACION DE LAS RESPONSABILIDADES
DEL DIRECTOR GENERAL
Y
CONFIRMACION DE QUE LOS ESTADOS FINANCIEROS
SE AJUSTAN AL REGLAMENTO FINANCIERO DEL ORGANISMO
INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

Responsabilidades del Director General

El Reglamento Financiero estipula que el Director General llevarad los registros contables que sean
necesarios de conformidad con las normas de contabilidad habitualmente utilizadas en el sistema de las
Naciones Unidas y que preparara estados financieros anuales. También estipula que el Director General
proporcionara cualquier otra informacion financiera que la Junta requiera o que el Director General
estime necesaria o util.

De acuerdo con el Reglamento Financiero, el Organismo prepara sus estados financieros con arreglo a
las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS).

Con el fin de sentar las bases de los estados financieros, el Director General es responsable de establecer
disposiciones financieras y procedimientos financieros detallados que garanticen una administracion
financiera eficaz y econdmica, asi como la custodia eficaz de los activos del Organismo. El Director
General también debera mantener un control financiero interno que permita realizar un examen eficaz
de las operaciones financieras con el fin de cerciorarse de: la regularidad de la recaudacion, custodia y
disposicion de todos los fondos y demas recursos financieros del Organismo; la conformidad de los
gastos con las consignaciones aprobadas por la Conferencia General, con las decisiones de la Junta
sobre la utilizacion de los fondos del programa de cooperacion técnica o con otra autoridad que rija los
gastos efectuados con cargo a recursos extrapresupuestarios; y la utilizacion econdmica de los recursos
del Organismo.

Confirmacion de que los estados financieros se ajustan al Reglamento Financiero

Por la presente confirmamos que los siguientes estados financieros anexos, que comprenden los estados
I a VIIb y las notas explicativas, fueron debidamente preparados de conformidad con el articulo XI del
Reglamento Financiero, tomando debidamente en consideracion las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico.

(firmado)  YUKIYA AMANO (firmado) ~ TRISTAN BAUSWEIN
Director General Director de la Division de Presupuesto y Finanzas

9 de marzo de 2018
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Dictamen de auditoria
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Carta del Auditor Externo
al Presidente de la Junta de Gobernadores

Al Sr. Presidente de la Junta de Gobernadores
Organismo Internacional de Energia Atomica
A-1400 VIENA
Austria
Yakarta, 27 de marzo de 2018

Senor Presidente:

En nombre de la Junta de Auditoria de la Republica de Indonesia, tengo el honor de transmitir los
estados financieros del Organismo Internacional de Energia Atomica correspondientes al ejercicio
terminado el 31 de diciembre de 2017, que el Director General nos presenté de conformidad con la
regla 11.03 a) del Reglamento Financiero. Hemos auditado esos estados financieros y hemos formulado
nuestro dictamen acerca de ellos.

Ademas, de conformidad con la regla 12.08 del Reglamento Financiero, tengo el honor de presentar
nuestro informe sobre los estados financieros del Organismo para el ejercicio terminado el 31 de
diciembre de 2017.

Le rogamos acepte el testimonio de nuestra distinguida consideracion.

(firmado)
Prof. Dr. Moermahadi Soerja Djanegara, C.A., CPA

Presidente de la Junta de Auditoria
de la Republica de Indonesia
Auditor Externo
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DICTAMEN DE AUDITORIA

CERTIFICADO DEL AUDITOR EXTERNO SOBRE LOS
ESTADOS FINANCIEROS DEL ORGANISMO
INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO FINANCIERO
TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

A la Conferencia General del Organismo Internacional de Energia Atémica

Informe sobre los estados financieros

Hemos auditado los estados financieros adjuntos del Organismo Internacional de Energia Atomica, que
comprenden, ademas del Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2017, el Estado de
Rendimiento Financiero, el Estado de Cambios en el Patrimonio, el Estado de Flujos de Efectivo, el
Estado de Comparacion de los Importes Presupuestados y Reales y los Estados de Informacion
Financiera por Segmentos y Programas Principales/Fondos correspondientes al ejercicio financiero
terminado el 31 de diciembre de 2017, junto con las notas a los estados financieros.

Responsabilidad de la Direccion respecto de los estados financieros

La Direccion se encarga de preparar y presentar con imparcialidad esos estados financieros de
conformidad con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS). Esta
responsabilidad consiste en: disefar, implantar y mantener controles internos relativos a la preparacion
y presentacion imparcial de estados financieros exentos de declaraciones erroneas importantes, ya sea
por fraude o por error; seleccionar y aplicar politicas contables adecuadas; y realizar estimaciones
contables acordes con las circunstancias.

Responsabilidad del auditor

Nuestra responsabilidad consiste en emitir un dictamen acerca de dichos estados financieros basado en
nuestra auditoria. Realizamos nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
Auditoria, que exigen que cumplamos una serie de requisitos €ticos y planifiquemos y realicemos la
auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable de que los estados financieros estén exentos de
declaraciones errdneas.

Una auditoria supone la aplicacion de procedimientos para obtener pruebas sobre las cantidades y las
informaciones divulgadas en los estados financieros. La seleccion de los procedimientos depende del
criterio del auditor, incluida la evaluacion del riesgo de la existencia de declaraciones erroneas
importantes en los estados financieros, ya sea por fraude o por error. Al realizar esas evaluaciones de
riesgos, el auditor tiene en cuenta el control interno relativo a la preparacion y presentacion imparcial
de los estados financieros de la entidad para disefar procedimientos de auditoria que se adecuen a las
circunstancias y no para emitir una opinioén sobre la eficacia del control interno de la entidad. Una
auditoria comprende también la evaluacion de la pertinencia de las politicas contables utilizadas y la



GC(62)/5
Péagina 23

sensatez de las estimaciones contables hechas por la administracion, asi como la evaluacion de la
presentacion general de los estados financieros.

Consideramos que las pruebas que hemos obtenido son suficientes y adecuadas para fundamentar en
ellas nuestro dictamen de auditoria.

Dictamen

En nuestra opinion, estos estados financieros presentan fielmente, en todos los aspectos fundamentales,
la situacion financiera del Organismo Internacional de Energia Atémica al 31 de diciembre de 2017, asi
como su rendimiento financiero y la situacion de sus flujos de efectivo correspondientes al ejercicio
terminado el 31 de diciembre de 2017 de conformidad con las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico (IPSAS).

Informe sobre otros requisitos juridicos y reglamentarios

Ademas, en nuestra opinion, las transacciones del Organismo Internacional de Energia Atomica de las
que hemos tenido conocimiento o que hemos verificado como parte de nuestra auditoria se han
efectuado, en todos sus aspectos importantes, de acuerdo con el Reglamento Financiero del Organismo
Internacional de Energia Atomica.

De conformidad con el articulo XII del Reglamento Financiero, también hemos emitido un informe
extenso sobre nuestra auditoria del Organismo Internacional de Energia Atomica.

(firmado)
Prof. Dr. Moermahadi Soerja Djanegara, C.A., CPA

Presidente de la Junta de Auditoria
de la Republica de Indonesia
Auditor Externo

Yakarta (Indonesia)
27 de marzo de 2018
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Texto de una carta del Director General al Auditor Externo,
de fecha 9 de marzo de 2018

Sefior Auditor Externo:

En cumplimiento de lo dispuesto en la regla 11.03 a) del Reglamento Financiero, tengo el honor de
presentarle los estados financieros del Organismo Internacional de Energia Atomica correspondientes
al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2017, a los que por la presente doy mi aprobacion. Los
estados financieros han sido preparados y firmados por el Director de la Divisiéon de Presupuesto y
Finanzas, Departamento de Administracion.

Le ruego acepte el testimonio de mi distinguida consideracion.

(firmado)  Yukiya Amano
Director General
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ESTADO I: ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
Al 31 de diciembre de 2017
(en miles de euros)
Nota 31-12-2017 31-12-2016
ACTIVO
Activo corriente
Efectivo y equivalentes al efectivo 4 469 210 430 166
Inversiones 5 233 169 268 529
Cuentas por cobrar resultantes de transacciones sin contraprestacion 6, 7 39921 37 880
Cuentas por cobrar resultantes de transacciones con 8 7377 11 450
Anticipos y pagos anticipados 9 21294 23372
Inventario 10 12 282 8 865
Total de activo corriente 783 253 780 262
Activo no corriente
Cuentas por cobrar resultantes de transacciones sin contraprestacion 6, 7 2511 3 899
Anticipos y pagos anticipados 9 8 030 6 849
Inversiones en entidades de servicios comunes 11 809 809
Propiedades, planta y equipo 12 277 793 268 970
Activo intangible 13 67 189 57 348
Total de activo no corriente 356 332 337 875
Total de activo 1139 585 1118 137
PASIVO
Pasivo corriente
Cuentas por pagar 14 17 774 16 602
Ingresos diferidos 15 113 600 106 084
Pasivo relacionado con las prestaciones a los empleados 16, 17 15 561 13 666
Otro pasivo financiero 18 50 98
Provisiones 19 1472 1126
Total de pasivo corriente 148 457 137 576
Pasivo no corriente
Ingresos diferidos 15 161 881 169 197
Pasivo relacionado con las prestaciones a los empleados 16, 17 277 634 232 358
Otro pasivo financiero 18 304 304
Provisiones 19 1218 1218
Total de pasivo no corriente 441 037 403 077
Total de pasivo 589 494 540 653
ACTIVO NETO 550 091 577 484
Patrimonio
Saldos de los Fondos 20, 21 504 939 512 697
Reservas 22 45152 64 787
PATRIMONIO TOTAL 550 091 577 484

Las notas adjuntas son parte integrante de estos estados.

(firmado) TRISTAN BAUSWEIN

Director de la Division de Presupuesto y Finanzas
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ESTADO II: ESTADO DE RENDIMIENTO FINANCIERO
Correspondiente al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2017
(en miles de euros)
Nota 2017 2016

Ingresos
Cuotas 23 363 670 354 851
Contribuciones voluntarias 24 217 237 240 818
Otras contribuciones 25 1315 4427
Ingresos por transacciones con contraprestacion 26 2 626 2375
Ingresos derivados de inversiones 27 2 682 1783
Total de ingresos 587 530 604 254
Gastos
Sueldos y prestaciones a los empleados 28 286 933 280 334
Consultores, expertos 29 16 100 15 206
Viajes 30 52118 54 156
Transferencias a contrapartes para el desarrollo 31 48 174 48 188
Servicios comunes del Centro Internacional de Viena 32 18 635 17 537
Capacitacion 33 34 649 29 127
Depreciacion y amortizacion 12, 13 30419 32 437
Servicios contractuales y de otro tipo 34 23924 22 637
Otros gastos de funcionamiento 35 26 892 25 838
Total de gastos 537 844 525 460
Ganancias/(pérdidas) netas 36 (40 171) 12 337
Superavit/(déficit) neto 9 515 91 131
Analisis del gasto por programas principales
Energia Nucleoeléctrica, Ciclo del Combustible y Ciencias Nucleares 38 62 220 61 182
Técnicas Nucleares para el Desarrollo y la Proteccion Ambiental 38 93 235 91 867
Seguridad Nuclear Tecnologica y Fisica 38 98 501 95 873
Verificacion nuclear 38 162 016 160 353
Servicios en materia de Politicas, Gestion y Administraciéon a/ 38 128 193 123 305
Servicios compartidos y gastos no cargados directamente a

los programas principales 38 2 831 1328
Eliminaciones 38 (9 152) (8448)
Total de gastos por programas principales 537 844 525 460

a/ Incluye la gestion de proyectos y la asistencia técnica para el programa de cooperacion técnica.

Las notas adjuntas son parte integrante de estos estados.

(firmado) TRISTAN BAUSWEIN
Director de la Division de Presupuesto y Finanzas
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ESTADO I1II: ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

Correspondiente al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2017
(en miles de euros)

Patrimonio al comienzo del ejercicio

Ganancias/(pérdidas) actuariales por el pasivo relacionado con las prestaciones a los empleados

Reembolsos/transferencias de contribuciones voluntarias del ejercicio anterior reconocidos
directamente en el patrimonio

Ajustes con respecto al ejercicio anterior

Ingresos netos reconocidos directamente en el patrimonio
Superavit/(déficit) neto durante el ejercicio

Efecto en el Fondo de Operaciones de nuevos Estados Miembros
Cantidades acreditadas a los Estados Miembros

Patrimonio al final del ejercicio

2017 2016

577 484 473412
(35 751) 14 694
(1 135) (1741)
(@) (10)

(36 887) 12 943
9515 91 131

®) 2

(16) 4

550 091 577 484

Las notas adjuntas son parte integrante de estos estados.

(firmado) TRISTAN BAUSWEIN
Director de la Division de Presupuesto y Finanzas
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ESTADO 1V: ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO
Correspondiente al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2017
(en miles de euros)
2017 2016
Flujos de efectivo de las actividades de funcionamiento
Superavit/(déficit) neto 9515 91 131
Reembolsos de contribuciones voluntarias del ejercicio anterior reconocidos en el patrimonio (1135) (1741)
Ajustes con respecto al ejercicio anterior (1) (10
Amortizacion de descuentos 30 (574)
Depreciacion y amortizacion 30419 32437
Amortizacion de ingresos diferidos por depreciacion del CIV (7 490) (7 865)
Deterioro de PPE, intangibles e inventario ®) 63
Aumento/(disminucion) de la provision para inventarios de proyectos en transito que no puedan entregarse 633 2
Ganancias/(pérdidas) actuariales por el pasivo relacionado con las prestaciones a los empleados (35751) 14 694
Aumento/(disminucion) de la provision para deudas de dudoso cobro 2382 1043
(Ganancias)/pérdidas por enajenacion/cancelacion de PPE e incorporeos 1426 291
(Ganancias)/pérdidas por tipo de cambio no realizadas en efectivo, equivalentes al efectivo e inversiones 33515 (12 151)
(Aumento)/disminucion de las cuentas por cobrar 1038 (4 780)
(Aumento)/disminucion de los inventarios (4 058) (2 760)
(Aumento)/disminucion de los pagos anticipados 897 1200
Aumento/(disminucion) de los ingresos diferidos 7 690 24389
Aumento/(disminucion) de las cuentas por pagar 1172 (816)
Aumento/(disminucion) del pasivo relacionado con las prestaciones a los empleados 47 171 (3 508)
Aumento/(disminucioén) de otro pasivo y provisiones (110) (237)
Flujos de efectivo netos de las actividades de funcionamiento 87 335 130 808
Flujos de efectivo de las actividades de inversion
Adquisicion o construccion de PPE e intangibles (49 107) (47 282)
Venta de PPE e intangibles 7 16
Costo de la clausura de activo (985) -
Inversiones 7231 144 268
Flujos de efectivo netos de las actividades de inversion (42 854) 97 002
Flujos de efectivo de las actividades de financiacion
Aumento/(disminucion) del Fondo de Operaciones por nuevos Estados Miembros %) 2
Cantidades acreditadas a los Estados Miembros (16) 4
Flujos de efectivo netos de las actividades de financiacion (21) 2)
Aumento/(disminucion) neto del efectivo y los equivalentes al efectivo 44 460 227 808
Efectivo y equivalentes al efectivo al comienzo del ejercicio 430 166 201929
Ganancias/(pérdidas) por tipo de cambio no realizadas en efectivo y equivalentes al efectivo (5416) 429
Efectivo y equivalentes al efectivo y descubiertos bancarios al final del ejercicio 469 210 430 166

Las notas adjuntas son parte integrante de estos estados.

(firmado) TRISTAN BAUSWEIN

Director de la Division de Presupuesto y Finanzas
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Notas a los estados financieros
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NOTA 1: Entidad que presenta los estados

1. El Organismo Internacional de Energia Atomica (“el OIEA” o “el Organismo™”) es una
organizacion intergubernamental autonoma sin &nimo de lucro fundada en 1957 de conformidad con lo
dispuesto en su Estatuto. El Organismo forma parte del régimen comun de las Naciones Unidas y sus
relaciones con estas se rigen por el “Acuerdo sobre las Relaciones entre las Naciones Unidas y el
Organismo Internacional de Energia Atomica”, que entrd en vigor el 14 de noviembre de 1957.

2. El objetivo estatutario del Organismo consiste en procurar acelerar y aumentar la contribucion
de la energia atémica a la paz, la salud y la prosperidad en el mundo entero, asegurandose, en la medida
en que le sea posible, de que la asistencia que preste, o la que se preste a peticion suya, o bajo su
supervision o control, no sea utilizada de modo que contribuya a fines militares. Para cumplir este
objetivo estatutario el Organismo organiza su trabajo con arreglo a los seis Programas Principales
siguientes:

e  Energia Nucleoeléctrica, Ciclo del Combustible y Ciencias Nucleares;
e  Técnicas Nucleares para el Desarrollo y la Proteccion Ambiental;

e  Seguridad Nuclear Tecnologica y Fisica;

e  Verificacion Nuclear;

e Servicios en materia de Politicas, Gestion y Administracion; y

e  Gestion de la Cooperacion Técnica para el Desarrollo.

3. En los estados y las notas conexas sobre la informacion financiera por segmentos, presentada por
Programa Principal y por Fondo, se ofrecen mas detalles sobre la manera de gestionar y financiar estas
actividades basicas.

NOTA 2: Método utilizado para preparar los estados financieros

4, Los presentes estados financieros se han preparado sobre la base de la contabilidad en valores
devengados, de conformidad con los requisitos de las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (IPSAS). En los casos en que las IPSAS no se pronuncian sobre una cuestion concreta,
se aplica la Norma Internacional de Informacion Financiera (NIIF) o la Norma Internacional de
Contabilidad (NIC) correspondiente.

Convenciones contables
5. Los estados financieros se han preparado utilizando la convencion contable del costo historico.
Cambios en la presentacion

6. Algunos importes de ejercicios anteriores se han reclasificado para ajustarlos a la presentacion
del ejercicio en curso. Las reclasificaciones especificas son las siguientes:
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Banco de UPE: el costo de los funcionarios del Organismo que, pese a no estar directamente
financiados por el proyecto, prestan servicios imputables y con cargo a este se incluyen ahora en
la partida “Salarios y prestaciones a los empleados” en lugar de en “Otros gastos de
funcionamiento”. El resultado es una reclasificacion de 0,420 millones de euros entre las dos
partidas en las cifras comparativas para 2016, asi como el ajuste correspondiente en las cantidades
de eliminacion conexas, en el Estado VIIb. Esta reclasificacion no tiene consecuencias para el
superavit neto de ningtn fondo, ni para el balance consolidado de ninguna partida.

Clasificacion de los gastos de viaje relacionados con la capacitacion de no funcionarios: con el
propdsito de armonizar el tratamiento de la asignacion de gastos de viaje segun su naturaleza, los
gastos relacionados con viajes de no funcionarios para actividades de capacitacion se clasificaron
en 2017 como costos de capacitacion, ya que esta opcion refleja mejor la naturaleza de este tipo
de gastos. Esto también esta en consonancia con el tratamiento de los gastos de viaje relacionados
con las prestaciones a los funcionarios, por el cual los gastos de viaje en concepto de repatriacion
o vacaciones en el pais de origen se incluyen en la partida “Salarios y prestaciones a los
empleados”. El resultado es una reclasificacion de 5,199 millones de euros entre las dos partidas,
a saber, de gastos de viaje a costos de capacitacion, en las cifras comparativas de 2016. Esta
reclasificacion se muestra en los Estados II, VIy VIIb.

Activos no corrientes: Se han adquirido articulos de propiedades, planta y equipo y articulos de
bienes intangibles por valor de 18,574 millones de euros y 0,890 millones de euros,
respectivamente, con cargo al Fondo Extrapresupuestario para Programas, pero se reclasificaron
como presupuesto ordinario. Esta reclasificacion se efectudé porque, pese a que los activos se
habian adquirido mediante financiacion extrapresupuestaria, se utilizan para apoyar las
actividades programaticas basicas del Organismo. La informacion por segmentos que se presenta
en los Estados VIla y VIIb se ha revisado a fin de que muestre esta reclasificacion. El resumen
de este ajuste en el total de activos, el total de activos netos, el total de ingresos y el total de
gastos en los segmentos de los fondos afectados es el siguiente:

(en miles de euros)

Presupuesto ordinario

Fondo del Presupuesto Fondo
.. . . Impacto total para el
Impacto Ordinario Operativo y Extrapresupuestario .
. Organismo

Fondo de Operaciones para Programas
Total de activos 19 464 (19 464) -
Total de pasivo - - -
Total de activos netos 19 464 (19 464) R
Total de ingresos - - R
Total de gastos 4061 (4 061) -
Ganancias/(Pérdidas) netas _ - _
Superavit neto (4 061) 4061 .

Moneda funcional y conversion de divisas

Moneda funcional y moneda en que se presentan los estados financieros

7.

La moneda funcional del Organismo (incluidos todos los grupos de Fondos) es el euro. Los

estados financieros se presentan en euros y todos los valores, salvo que se indique otra cosa, estan
redondeados al millar de euros mas proximo.
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Transacciones y saldos

8. Las transacciones en divisas se convierten a euros aplicando el tipo de cambio operacional de las
Naciones Unidas. Este se fija una vez al mes y se revisa a mitad de mes si se producen fluctuaciones
importantes del tipo de cambio de alguna moneda.

9. Los activos y pasivos monetarios expresados en divisas se convierten a euros al tipo de cambio
operacional de las Naciones Unidas vigente al cierre del ejercicio.

10. En el Estado de Rendimiento Financiero se reconocen las ganancias y pérdidas por tipo de
cambio, realizadas y no realizadas, resultantes tanto de la liquidacion de las transacciones en divisas
como de la conversion, a los tipos de cambio vigentes al cierre del ejercicio, de los activos y pasivos
monetarios denominados en divisas.

Importancia relativa y uso de criterios y estimaciones

11. El principio de la “importancia relativa” es fundamental en los estados financieros del
Organismo. El marco de la importancia relativa en la contabilidad del Organismo ofrece un método
sistematico para determinar, analizar, evaluar, refrendar y examinar periddicamente las decisiones
relativas a la importancia relativa que afectan a varios &mbitos contables.

12.  Los estados financieros incluyen necesariamente cifras basadas en criterios, estimaciones e
hipotesis del personal directivo. Los cambios en las estimaciones se consignan en el periodo en que se
tiene conocimiento de ellos.

NOTA 3: Principales politicas contables

Activos
Activos financieros

13.  Los activos financieros corresponden al efectivo o a instrumentos financieros. Los activos
financieros que vencen en el plazo de un afio a partir de la fecha de presentacion se clasifican como
activos corrientes y los que vencen en un plazo superior se clasifican como activos no corrientes.

14. El Organismo puede clasificar los instrumentos financieros en las siguientes categorias:
contabilizados al valor razonable como superavit o déficit; préstamos y cuentas por cobrar; mantenidos
hasta el vencimiento; y disponibles para la venta. La clasificacion, que depende de la finalidad con que
se hayan adquirido los instrumentos financieros, se determina en el momento del reconocimiento inicial
y se revalua en cada fecha de presentacion.

Clasificacion Instrumento financiero

Préstamos y cuentas por cobrar Inversiones — depositos a plazo

Equivalentes al efectivo, contribuciones por cobrar y otras
cuentas por cobrar
Mantenidos hasta el vencimiento Inversiones — letras del tesoro y otros pagarés descontados

Disponibles para la venta Ninguno al 31 de diciembre de 2017 y 2016

Contabilizados al valor razonable Ninguno al 31 de diciembre de 2017 y 2016
como superavit o déficit
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15. Los préstamos y cuentas por cobrar son activos financieros con pagos fijos o determinables que
no cotizan en un mercado activo.

16. Los activos “mantenidos hasta el vencimiento” son activos financieros no derivados con pagos
fijos o determinables y con vencimiento fijo que el Organismo tiene la firme intencién y la capacidad
de mantener hasta que venzan. Al principio se registran al valor razonable mas los costos de transaccion
y después al costo amortizado utilizando el método del tipo de interés efectivo. Las letras del tesoro y
otros pagarés descontados se clasifican como “mantenidos hasta el vencimiento”.

Efectivo y equivalentes al efectivo

17. El efectivo y los equivalentes al efectivo comprenden el efectivo disponible, los depositos
bancarios a la vista y otras inversiones a corto plazo de gran liquidez con un vencimiento original de
tres meses como maximo.

Inversiones

18. Las inversiones comprenden los depdsitos a plazo, las letras del tesoro y otros pagarés
descontados, todos ellos con un vencimiento original superior a tres meses. Dado que los depositos a
plazo se adquieren a su valor nominal, no se precisa una amortizacion de descuento.

Contribuciones y otras cuentas por cobrar

19. Las cuentas por cobrar se reconocen a su valor nominal a menos que el efecto de aplicar el
descuento a su valor neto actual sea importante.

20. Las provisiones para cuentas de dudoso cobro se reconocen si existen indicios objetivos de que
el valor de una cuenta por cobrar se ha deteriorado. Las provisiones se reconocen en funcion del historial
de cobro y/o de informacion indicativa de que el cobro de un determinado crédito es dudoso. Las
pérdidas por deterioro se reconocen en el Estado de Rendimiento Financiero el afio en que se producen.

Anticipos y pagos anticipados

21. Los anticipos y pagos anticipados se reconocen a su valor nominal a menos que el efecto del
descuento sea importante.

Inventarios

22.  Todos los bienes (como equipo, suministros y programas informaticos) que el Organismo haya
adquirido o le hayan sido donados para que los transfiera a los Estados Miembros y no miembros se
registran como inventarios de proyectos. La transferencia de estos inventarios de proyectos, también
denominados “compras para proyectos”, tiene lugar sobre todo a través del programa de cooperacion
técnica, aunque también puede efectuarse directamente desde las divisiones técnicas como parte de
programas de asistencia especificos. Los bienes que en la fecha de presentacion sigan bajo control del
Organismo se incluyen en los inventarios de proyectos en transito a las contrapartes. Con arreglo a los
acuerdos vigentes con las contrapartes del Organismo, los inventarios de proyectos se dan de baja en
cuentas cuando pasan la aduana del pais receptor, momento en el que se considera que el Organismo
traspasa el control de esos inventarios a los receptores. Para tener en cuenta la posibilidad de que los
inventarios que han estado alglin tiempo en transito no sean realmente entregados, resulten dafiados o
queden obsoletos, se introduce una provision para articulos en transito del 50 % de su valor, en el caso
de los articulos que estén en transito durante mas de 12 meses, y del 100 % cuando ese periodo sea
superior a 24 meses.
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23. El Organismo elabora y posee publicaciones y materiales de referencia. Estos no se reconocen
como activos y los costos de produccion de cada tipo de publicacion y material de referencia se
contabilizan como gastos cuando se efectian, dado que no es posible determinar con fiabilidad el valor
presente del potencial de servicio a largo plazo de esos activos, una vez deducida una provision
necesaria por salida lenta y obsolescencia del inventario, habida cuenta de un periodo restante
indeterminable de tenencia y de los riesgos conexos de obsolescencia.

24. Los inventarios se asientan al valor razonable, que se asigna al menor de los valores entre el
costo, por un lado, y el costo corriente de reposicion o el valor realizable neto, por el otro. El costo
corriente de reposicion, que se utiliza para las existencias que se vayan a distribuir a los beneficiarios
gratuitamente o al valor nominal, es el costo que tendria para el Organismo la adquisicion del activo en
la fecha de presentacion. El valor realizable neto, que se utiliza para las existencias que se vayan a
vender en condiciones aproximadas de mercado o que el Organismo vaya a utilizar, se calcula como el
precio de venta estimado en el curso ordinario de las operaciones menos los costos de terminar su
produccioén y los gastos de venta.

25.  El costo se determina mediante la formula del costo medio ponderado, a menos que los articulos
del inventario revistan caracter Ginico, en cuyo caso se emplea el método de identificacion especifica.
El Organismo utiliza un sistema peridédico para determinar los saldos de inventario y los respectivos
gastos de inventario al final del ejercicio.

26. Estas politicas se aplican a las principales categorias del inventario del Organismo de la manera
siguiente:

Articulo del inventario Método de valoracion Férmula del costo
Inventarios de proyectos en transito a El menor valor entre el costo o el X . . . ,
proy . . Método de identificacion especifica
las contrapartes costo corriente de reposicion
Material de mantenimiento y piezas de El menor valor entre el costo o el .
. . . Costo medio ponderado
repuesto del equipo de salvaguardias valor realizable neto

El menor valor entre el costo o el

Articulos de imprenta .
P valor realizable neto

Costo medio ponderado

27. El Organismo gestiona basicamente de manera centralizada sus existencias de material de
mantenimiento y piezas de repuesto del equipo de salvaguardias. Las existencias gestionadas en lugares
centrales con un costo igual o superior a los 0,100 millones de euros se capitalizan. Actualmente esas
existencias se componen de baterias y cables. Otros articulos del inventario de menor importancia
gestionados de manera centralizada o almacenados en lugares descentralizados no se capitalizan porque
su saldo es insignificante.

28. Enel Estado de Rendimiento Financiero se registra un cargo por deterioro en el ejercicio en que
se determine que el articulo del inventario ha perdido valor porque ha quedado obsoleto o porque hay
una cantidad excedentaria de ¢l en relacion con la demanda.

Propiedades, planta y equipo

Determinacion de los costos en el reconocimiento

29. Los elementos de propiedades, planta y equipo se consideran activos no generadores de efectivo
y se asientan al costo historico menos la depreciacion acumulada y las eventuales pérdidas por deterioro
reconocidas. En el caso de los activos donados, se utiliza el valor razonable en la fecha de adquisicion
como aproximacion del costo histérico. Los activos en proceso de construccion se registran al costo y
solo comenzaran a depreciarse a partir de la fecha en que estén disponibles para ser utilizados. Los
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bienes del patrimonio historico, artistico o cultural no se capitalizan. Los elementos de propiedades,
planta y equipo se capitalizan en los estados financieros si su costo es igual o superior a 3000 euros,
salvo en el caso de determinados articulos de equipo informatico y mobiliario que se consideran grupos
de articulos y se capitalizan independientemente de su costo.

30. Los costos posteriores se incluyen en el valor en libros del activo o se reconocen como un activo
aparte, segin corresponda, solo cuando sea probable que en el futuro los beneficios econdmicos o el
potencial de servicio asociados al elemento en cuestion redunden en el Organismo y se pueda determinar
con fiabilidad el costo del elemento. Los costos de reparacion y mantenimiento se imputan como gasto
en el Estado de Rendimiento Financiero durante el ejercicio en que se generen.

Meétodo de depreciacion y vida util

31. La depreciacion se imputa para asignar el costo de los activos durante su vida util estimada
empleando el método de depreciacion lineal.

32.  Lavidautil estimada de las diferentes clases de elementos de propiedades, planta y equipo, que
se expone a continuacion, se determina cada afio. En 2017, el examen anual de la vida 0til estimada
mostro, sobre la base de la experiencia historica, que la vida til del equipo de laboratorio y del equipo
de inspeccion deberia aumentarse hasta 11 y 8 afios, respectivamente, en lugar de ser de 7 y 5 afios,
como se habia estimado hasta entonces. En consecuencia, a partir del 1 de enero de 2017 se incremento
hasta 11y 8 afios respectivamente la vida 1til de todo el equipo de laboratorio y el equipo de inspeccion.
Este cambio en la vida util estimada se adopto de forma prospectiva (véase la nota 12).

Clase de activo Vida util (afios)
Equipo de tecnologia de la informacion y las 2ad
comunicaciones
Vehiculos 5
Mobiliario y accesorios 12

5 afos en el caso de estructuras
Edificios prefabricadas y de contenedores y de
15 a 100 afos en los demas casos
La mas breve entre el periodo de
arrendamiento o la vida 1til

Edificios arrendados y mejoras

Equipo de inspeccion 8
Equipo de laboratorio 11
Otro equipo 5

Activos intangibles

Determinacion de los costos en el reconocimiento

33. El Organismo ha aplicado la IPSAS 31, Activos intangibles, de forma prospectiva. De ahi que no
se hayan capitalizado los gastos de activos intangibles efectuados antes del 1 de enero de 2011 en
relacidon con activos intangibles adquiridos o generados internamente.

34. Los activos intangibles se registran al valor del costo menos la amortizacion acumulada y las
eventuales pérdidas por deterioro reconocidas. En el caso de los activos intangibles donados, se utiliza
el valor razonable en la fecha de adquisicion como aproximacion del costo. Los activos intangibles en
desarrollo capitalizados se registran al costo y empiezan a amortizarse una vez que estén disponibles
para ser utilizados. Los activos intangibles se capitalizan en los estados financieros si tienen un costo
igual o superior a 3000 euros, salvo en el caso de los programas informaticos desarrollados a nivel
interno, cuyo umbral de capitalizacion se ha fijado en 25 000 euros.
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35. Los costos posteriores se incluyen en el valor en libros del activo o se reconocen como un activo
aparte, segin corresponda, solo cuando sea probable que en el futuro los beneficios econdmicos o el
potencial de servicio asociados al elemento en cuestion redunden en el Organismo y se pueda determinar
con fiabilidad el costo del elemento. Los costos de mantenimiento se imputan como gasto en el Estado
de Rendimiento Financiero durante el ejercicio en que se generen.

Método de amortizacion y vida util

36. Elmétodo lineal de amortizacion se aplica a todos los activos intangibles con una vida util finita,
a tasas que asignaran el costo o valor de los activos a su vida 1til estimada. La vida ttil estimada de las
principales clases de activos intangibles se determina cada afio. Los programas informaticos
desarrollados a nivel interno suelen tener una vida util de 5 afios. Ahora bien, se ha calculado que el
Sistema de Informacion de Apoyo a los Programas a nivel del Organismo (AIPS) tiene una vida util de
hasta 12 afios y que los proyectos creados como parte del proyecto de Modernizacion de la Tecnologia
de la Informacion de Salvaguardias (MOSAIC) tienen una vida util de 8 afios.

Clase de activo Vida til (afios)
Programas informaticos adquiridos por separado 5
Programas informaticos desarrollados a nivel interno 5al2

Verificacion y deterioro de los activos

37. La verificacion de activos es una medida de control interno que sirve para cerciorarse de la
existencia, la ubicacion y el estado de los activos y contribuye al mantenimiento permanente de los
activos dentro del Organismo. Este cuenta con procedimientos de verificacion fisica para asegurarse de
que los activos estén consignados con exactitud en el registro de activos y queden recogidos en los
estados financieros.

38. Anualmente se determina el deterioro del valor de los activos sujetos a depreciacion o
amortizacion para asegurar que el valor en libros siga considerandose recuperable. El deterioro se
produce por pérdida total, dafios importantes u obsolescencia. En caso de pérdida total, se registra un
deterioro completo del valor. En caso de dafios importantes u obsolescencia, se reconoce el deterioro
cuando es superior a 25 000 euros. En el Estado de Rendimiento Financiero se reconocen pérdidas por
deterioro por la cantidad resultante de la diferencia entre el valor en libros del activo y su importe de
servicio recuperable. Este importe corresponde, bien al valor razonable del activo menos los costos de
venta, bien a su valor en uso, si este es mas elevado. Esta pérdida por deterioro puede revertirse en los
periodos posteriores si el importe de servicio recuperable aumenta, en la cuantia de ese aumento, con
sujecion a un maximo de las pérdidas por deterioro reconocidas.

Activos sujetos a restricciones

39. Todos los activos financieros e inventarios del Organismo estan sujetos a restricciones por las
cuales solo cabe utilizar un activo para apoyar las actividades aprobadas del Fondo al que haya sido
atribuido. Ademas, los activos financieros e inventarios del Fondo Extrapresupuestario de Cooperacion
Técnica, el Fondo Extrapresupuestario para Programas, el Banco de Uranio Poco Enriquecido (UPE) y
los Fondos Fiduciarios y Fondos Especiales estan atin mas restringidos a las actividades programaticas
especificas de esos Fondos. En el Estado Vila figuran los saldos de esos activos desglosados por Fondo.
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Arrendamientos

Arrendamientos financieros

40. Los arrendamientos de activos tangibles, respecto de los cuales el Organismo bésicamente asume
todos los riesgos y disfruta de todas las ventajas inherentes a su propiedad, se clasifican como
arrendamientos financieros.

Arrendamientos operativos

41. Los arrendamientos en que el arrendador conserva una parte importante de los riesgos y ventajas
inherentes a la propiedad se clasifican como arrendamientos operativos. Los pagos correspondientes a
arrendamientos operativos se imputan como gastos en el Estado de Rendimiento Financiero.

Pasivo
Pasivo financiero

42. El pasivo financiero incluye las cuentas por pagar, el pasivo relacionado con las prestaciones a
los empleados, las provisiones y “otro pasivo financiero”.

Cuentas por pagar

43. Las cuentas por pagar son un pasivo financiero respecto de bienes o servicios que el Organismo
ha recibido, pero no ha pagado. Al principio se reconocen al valor razonable y posteriormente, cuando
procede, se miden al costo amortizado utilizando el método del tipo de interés efectivo. Dado que las
cuentas por pagar del Organismo suelen vencer en un plazo inferior a 12 meses, el efecto del descuento
es irrelevante, por lo que se aplican valores nominales al reconocimiento inicial y a la determinacion
posterior.

Otro pasivo financiero

44, “Otro pasivo financiero” incluye principalmente fondos no utilizados mantenidos para
reembolsos futuros y otros elementos varios como cobros no realizados. Se considera que es similar a
las cuentas por pagar y es contabilizado al valor nominal porque el efecto del descuento es irrelevante.

Pasivo relacionado con las prestaciones a los empleados

45, El Organismo reconoce las siguientes categorias de prestaciones a los empleados:

. prestaciones a los empleados a corto plazo;

. prestaciones post-empleo;

. otras prestaciones a los empleados a largo plazo; y
. prestaciones por terminacion.

Prestaciones a los empleados a corto plazo

46. Las prestaciones a los empleados a corto plazo comprenden las destinadas a los nuevos
empleados (subsidios de misidn), las prestaciones mensuales periddicas (sueldos, salarios, subsidios) y
otras prestaciones a corto plazo (subsidio de educacion, reembolso de impuestos sobre la renta). Se
prevé que el pago de las prestaciones a los empleados a corto plazo se liquide en un plazo inferior a 12
meses contados a partir de la fecha de presentacion. Esas prestaciones, medidas a su valor nominal
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atendiendo a los derechos devengados al nivel actual de remuneracion, se tratan como pasivo corriente.
Otras prestaciones a los empleados a corto plazo, como las licencias remuneradas por enfermedad o
maternidad, se reconocen como gasto en el momento en que se materializan.

Prestaciones post-empleo

47. Las prestaciones post-empleo comprenden la contribucién del Organismo al plan de seguro
médico después de la separacion del servicio (ASHI), las primas de repatriacion y los subsidios por
separacion del servicio, junto con los gastos de viaje y envio relacionados con la separacion del servicio.
El pasivo reconocido por estos planes corresponde al valor presente de las obligaciones por prestaciones
definidas en la fecha de presentacion. Las obligaciones por prestaciones definidas son calculadas por
actuarios independientes utilizando el método de las unidades de crédito proyectadas. El valor presente
de la obligacion por prestaciones definidas se determina descontando las estimaciones de futuras salidas
de efectivo, a las que se aplican tipos de interés correspondientes a bonos corporativos europeos de gran
calidad con fechas de vencimiento similares a las de los planes individuales. Es previsible que algunos
elementos de las prestaciones pagadas normalmente a largo plazo se vayan a liquidar en un plazo
inferior a 12 meses contados a partir de la fecha de presentacion y, en consecuencia, se tratan como
pasivo corriente.

48. Las ganancias o pérdidas actuariales relacionadas con el seguro médico después de la separacion
del servicio (ASHI) y las obligaciones por separacion del servicio y repatriacion post-empleo se
contabilizan empleando el método de “reconocimiento de reservas”, es decir, se consignan como activo
neto/patrimonio neto en el Estado de Situacion Financiera y en el Estado de Cambios en el Patrimonio
en el ejercicio en que se producen.

Otras prestaciones a los empleados a largo plazo

49,  Por “otras prestaciones a los empleados a largo plazo” se entienden las prestaciones que deben
liquidarse en un plazo superior a 12 meses, como las vacaciones anuales o las vacaciones en el pais de
origen. En 2017, se produjo un cambio en la estimacion del saldo de las vacaciones anuales resultante
de utilizar el valor del nimero de dias de vacaciones disponibles a final de afio para dicha cuantificacion
en lugar de utilizar una base actuarial para determinar el valor actual de la conmutacion de las
vacaciones anuales en la fecha de separacion del servicio. Las prestaciones por vacaciones en el pais de
origen se calculan a nivel interno y no se descuentan, ya que el efecto del descuento es irrelevante. Las
prestaciones a los empleados a largo plazo suelen tratarse como pasivo no corriente. Es previsible que
algunos elementos de las prestaciones pagadas normalmente a largo plazo se vayan a liquidar en un
plazo inferior a 12 meses contados a partir de la fecha de presentacion. Esos elementos son tratados en
consecuencia como pasivo corriente. Otras prestaciones a los empleados a largo plazo, incluidas las
prestaciones por vacaciones anuales, se reconocen inmediatamente en el Estado de Rendimiento
Financiero.

Prestaciones por terminacion

50. Las prestaciones por terminacion son los que se abonan cuando el Organismo rescinde el contrato
del empleado antes de la fecha de jubilacion o de vencimiento del contrato. Estas prestaciones se
reconocen cuando el Organismo comunica al empleado que rescindira su contrato antes de lo previsto,
o cuando el cese afecta a varios funcionarios en caso de que exista un plan detallado de cese.

Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas

51.  El Organismo esté afiliado a la Caja Comtn de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas
(CCPPNU), establecida por la Asamblea General de las Naciones Unidas para pagar las prestaciones
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por jubilacion, fallecimiento, discapacidad y otras prestaciones conexas. La Caja de Pensiones es un
plan de prestaciones definidas financiado por multiples empleadores. Como se especifica en el
articulo 3 b) de los Estatutos de la Caja, podran afiliarse a ella los organismos especializados y cualquier
otra organizacion intergubernamental internacional que participe en el régimen comin de sueldos,
prestaciones y otras condiciones de servicio de las Naciones Unidas y de los organismos especializados.

52. El plan expone a las organizaciones participantes a riesgos actuariales vinculados al personal
actual y anterior de otras organizaciones afiliadas a la Caja, lo que tiene por resultado que no exista
ningun criterio coherente ni fiable para distribuir la obligacion, los activos del plan y los costos entre
las distintas organizaciones que participan en el plan. El Organismo y la CCPPNU, al igual que las
demas organizaciones afiliadas a la Caja, no pueden determinar con fiabilidad suficiente, a efectos
contables, la parte proporcional que corresponde al Organismo de la obligacién por prestaciones
definidas, los activos del plan y los costos relacionados con el plan. Por consiguiente, el Organismo ha
tratado este plan como si fuera un plan de aportaciones definidas conforme a los requisitos de la
IPSAS 25, Prestaciones a los empleados. Las contribuciones del Organismo al plan durante el periodo
financiero se reconocen como gastos en el Estado de Rendimiento Financiero.

Provisiones

53. Se reconocen provisiones cuando el Organismo tiene en el presente una obligacion, ya sea
implicita o juridica, que resulta de hechos anteriores, cuando es probable que tenga que desembolsar
recursos a fin de liquidar dicha obligacion y cuando se pueda estimar su cuantia con fiabilidad. El monto
de la provision corresponde a la estimacion mas exacta posible del gasto que se prevé que sea necesario
para liquidar la obligacion actual en la fecha de presentacion. Esa cuantia estimada se descuenta cuando
el efecto del valor del dinero en el tiempo resulta importante.

Pasivo contingente y activo contingente

Pasivo contingente

54. Se presenta informacion sobre toda eventual obligacion que resulte de hechos anteriores y cuya
existencia vaya a confirmarse en el futuro dependiendo unicamente de que se produzcan o no uno o
mas hechos inciertos que no estén enteramente bajo el control del Organismo.

Activo contingente

55. Se presenta informacion sobre todo activo probable que resulte de hechos anteriores y cuya
existencia vaya a confirmarse en el futuro dependiendo tnicamente de que se produzcan o no uno o
mas hechos inciertos que no estén enteramente bajo el control del Organismo.

Patrimonio

56. El activo neto/patrimonio neto se descompone en los saldos de los Fondos, que representan los
superavits y déficits acumulados, y las reservas. Las reservas corresponden a categorias especificas de
activo neto/patrimonio neto que en el futuro puedan tener repercusiones en los saldos de los Fondos,
por ejemplo: una reserva para gastos comprometidos, que corresponde a pedidos de compras aun no
entregados o a contratos de servicios atn no cumplidos al cierre del ejercicio de que se trate; o las
reservas para ganancias/pérdidas actuariales en el pasivo relacionado con las prestaciones a los
empleados.



GC(62)/5
Pagina 55

Ingresos

Ingresos sin contraprestacion
Cuotas de los Estados Miembros

57. Los ingresos procedentes de las cuotas de los Estados Miembros se registran el primer dia del
ejercicio al que se refieren. Las cuotas recibidas por adelantado respecto al ejercicio que corresponda
se registran como ingresos diferidos.

Contribuciones voluntarias

58. Los acuerdos de contribuciones voluntarias suelen contener disposiciones sobre el uso que el
Organismo vaya a dar a los recursos transferidos, en las que se imponen bien restricciones, bien
condiciones. Las restricciones limitan u orientan la finalidad con que han de utilizarse los recursos,
mientras que las condiciones exigen que estos sean devueltos al donante si no se utilizan segin
lo dispuesto.

59. Las contribuciones voluntarias destinadas al Fondo Extrapresupuestario para Programas, el
Fondo Extrapresupuestario para el Programa sobre el Uranio Poco Enriquecido, el Fondo
Extrapresupuestario de Cooperacion Técnica y los Fondos Fiduciarios y Fondos Especiales suelen
acompanarse de restricciones de uso.

60. Los ingresos procedentes de contribuciones voluntarias se reconocen en el momento en que se
firma un acuerdo vinculante de promesa de contribucion entre el Organismo y el tercero que aporta la
contribucidn, siempre y cuando el acuerdo no imponga condiciones al Organismo. Los ingresos
procedentes de contribuciones voluntarias relacionadas con el Fondo de Cooperacion Técnica se
reconocen bien el primer dia del ejercicio especifico al que se refieran, bien en la fecha en que se reciba
una promesa vinculante de contribucion, cuando esta sea posterior.

61. Las contribuciones voluntarias que imponen condiciones de uso se tratan al principio como
ingresos diferidos y se reconocen como ingresos cuando se han cumplido las condiciones. En general,
las condiciones se consideran cumplidas cuando se aprueban los informes de situacion o finales. Los
intereses de esas donaciones se reconocen en el momento en que se devengan, a menos que la
contribucion traiga aparejada también la obligacion de devolver esos intereses al donante cuando no se
cumplan las condiciones.

62. Elreembolso de una contribucion voluntaria reconocida como ingreso en un ejercicio anterior se
registra como ajuste directo del patrimonio.

Gastos nacionales de participacion

63. Los gastos nacionales de participacion (GNP) son contribuciones que efectuan los Estados
Miembros en relacion con los programas nacionales de cooperacion técnica aprobados para cada uno
de ellos. Como los GNP solo representan el 5 % del programa nacional de cooperacion técnica aprobado
(comprendidos los proyectos nacionales, las becas y las visitas cientificas que se sufragan como parte
de actividades regionales o interregionales), esas contribuciones se consideran ingresos sin
contraprestacion. Los ingresos procedentes de los GNP se reconocen en el momento en que el Comité
de Asistencia y Cooperacion Técnicas (CACT) de la Junta de Gobernadores ha aprobado los proyectos
que integran el programa nacional de cooperacion técnica y se adeuda al Organismo el importe
correspondiente, lo que generalmente es el 1 de enero siguiente a la celebracion de la reunion del CACT
del afio anterior. Dado que la mayoria de los proyectos se aprueban con efecto a partir del primer afio
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del bienio, los ingresos provenientes de los GNP seran por lo general mas elevados en ese afio que en
el segundo.
Contribuciones de bienes y servicios en especie

Bienes en especie

64. Los bienes donados al Organismo, si tienen un valor equivalente a 3 000 euros o mas, se
reconocen como ingresos, con un aumento correspondiente del activo apropiado, en el momento en que
el Organismo recibe la donacion. Estos ingresos se reconocen al valor razonable, calculado en la fecha
en que se reconocen los bienes donados. Generalmente el valor razonable se determina con referencia
al precio del mismo bien o de bienes similares en un mercado activo.

65. El Organismo, en virtud de acuerdos de tipo arrendaticio con los gobiernos, tiene en cesion el
uso de una parte de su terreno y de algunos de sus edificios o locales. El tratamiento de esos acuerdos
por el Organismo ya ha quedado descrito en la seccion sobre arrendamientos.

Servicios en especie

66. Los servicios donados al Organismo no se reconocen como ingresos, aunque se proporciona
informacion sobre la naturaleza y el tipo de esos servicios.

Ingresos con contraprestacion

67. Los ingresos procedentes de la venta de bienes se reconocen en el momento en que se transfieren
al comprador los riesgos y ventajas significativos de la propiedad de los bienes.

68. Los ingresos procedentes de servicios se reconocen cuando se presta el servicio, segun la
proporcién del servicio completo que se estime prestada, siempre y cuando sea posible determinar el
resultado final con fiabilidad.

Ingresos procedentes de inversiones

69. Los ingresos procedentes de inversiones se reconocen durante el periodo en que se devengan.
Los intereses de letras del tesoro y otros pagarés descontados se reconocen utilizando el método del tipo
de interés efectivo.

Gastos

Gastos con contraprestacion

70.  Los gastos con contraprestacion resultantes de la adquisicion de bienes o servicios se reconocen
en el momento en que el proveedor ha cumplido sus obligaciones contractuales, es decir cuando los
bienes o servicios se entregan al Organismo y son aceptados por este. En el caso de algunos contratos
de servicios, este proceso puede darse por etapas.

Gastos sin contraprestacion

71.  El Organismo contrae gastos sin contraprestacion principalmente al traspasar inventarios de
proyectos a las contrapartes para el desarrollo. Los gastos se reconocen cuando los inventarios de
proyectos pasan la aduana del pais receptor, momento en el que se considera que el Organismo traspasa
a los receptores el control sobre esos inventarios.
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72.  Se contraen otros gastos sin contraprestacion principalmente al facilitar subsidios para financiar
acuerdos de investigacion y becas. Se reconoce el gasto en el momento en que el Organismo autoriza
la liberacion de los fondos o cuando tiene una obligacion de pago vinculante, si esta es anterior. En el
caso de acuerdos de financiacion sin contraprestacion de caracter anual, los gastos se reconocen respecto
del periodo al que se refiere la financiacion.

Participacion en otras entidades

73.  El Organismo participa en diversos acuerdos que estan clasificados con arreglo a los requisitos
de las IPSAS 35 a 38, como se expone a continuacion. En la nota 37 se ofrece informacion detallada
referida especificamente a estos acuerdos, su gobernanza y su fundamento juridico. Las organizaciones
con sede en el CIV tienen un acuerdo en virtud del cual, atendiendo a los porcentajes establecidos de
participacion en los gastos, se dividen entre ellas los costos de ciertos servicios comunes del CIV
prestados por cada organizacion. Los porcentajes se calculan cada afio en funcion de factores clave
como el nimero de funcionarios, el espacio total ocupado, etc. En 2017 al Organismo le correspondio
un porcentaje de participacion en los gastos del 55,140 % (por un 54,917 % en 2016).
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Norma IPSAS y requisitos Tratamiento contable Aplicable a:

[PSAS 35: Estados financieros consolidados

El criterio fundamental de consolidacion es el Consolidacion completa de los Servicios comunes del CIV que
control, que implica todo lo siguiente: ingresos, los gastos, el activoy  presta el Organismo:
el pasivo.

- Servicios médicos
e  potestad sobre la otra entidad; - Imprenta y reproduccion

e exposicion a derechos a beneficios
variables, ya sean financieros o no
financieros;

e  capacidad para utilizar la potestad sobre la
otra entidad para influir en la naturaleza o
el importe de los beneficios resultantes de
la participacion en la otra entidad.

IPSAS 37: Arreglos conjuntos

Dos 0 mas partes disponen de control conjunto Actividad conjunta — Las siguientes actividades
(como queda definido en la IPSAS 35) con las Consolidacion proporcional de conjuntas:
siguientes caracteristicas: la parte que corresponda al

Organismo de los ingresos, los
gastos, el activo y el pasivo.

e las partes estin obligadas por un acuerdo Negocio conjunto — - Division Mixta FAO/OIEA de
vinculante que les otorga control conjunto;  Contabilidad con arreglo al Técnicas Nucleares en la
método de la participacion. Alimentacion y la Agricultura
e las actividades estan sujetas a la - Terreno y edificios del CIV,
aprobacion unanime de las partes que incluido el Fondo para
disponen de control conjunto. Reparaciones y Sustituciones
Importantes (MRRF) (con

arreglo a un porcentaje definido
de participacion en los gastos)
Existen dos tipos de acuerdos conjuntos:

- Actividades conjuntas

- Negocios conjuntos

IPSAS 38: Divulgacion de participaciones en otras
entidades

Esta norma obliga a presentar informacion sobre la ~ Se presenta informacion que - Centro Internacional de Fisica

participacion en otras entidades que no cumplan los  sirva al usuario de los estados Teorica “Abdus Salam” (CIFT)

requisitos de las siguientes categorias: entidades financieros para valorar la de Trieste, financiado

controladas; acuerdos conjuntos y entidades naturaleza de su participacion conjuntamente con la

asociadas; y entidades estructuradas no en otras entidades y el riesgo Organizacion de las Naciones

consolidadas. que conlleva, asi como los Unidas para la Educacion, la
efectos de esa participacion en Ciencia y la Cultura (UNESCO)
su situacion financiera, su y el Gobierno de Italia.

rendimiento financiero y sus
flujos de efectivo.

- Economato del CIV

74. Los servicios prestados por otras organizaciones con sede en el CIV, como los de mantenimiento
de edificios que presta la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI),
los servicios de seguridad de las Naciones Unidas o algunos servicios de conferencias que estan a cargo
de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena (ONUYV), son servicios que se prestan al Organismo, y,
por lo tanto, los gastos correspondientes se contabilizan una vez recibido el servicio en cuestion.

75.  Otras normas IPSAS, como la IPSAS 34, Estados financieros separados, o 1la IPSAS 36, Inversiones
en asociadas y negocios conjuntos, no son aplicables al Organismo a dia de hoy. La IPSAS 34 se aplica
cuando una entidad prepara y presenta sus estados financieros en valores devengados y opta por
presentar por separado, o sus reglamentos la obligan a presentar por separado, las inversiones en
entidades controladas. La IPSAS 36 exige la aplicacion del método de la participacion cuando haya una
influencia significativa y una participacion cuantificable en la propiedad.
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Informacion financiera por segmentos y contabilidad por Fondos

76. La informacion financiera por segmentos se presenta sobre la base de las actividades del
Organismo desglosadas por Programa Principal y por fuente de financiacion (grupos de Fondos).

77. Un Fondo es una entidad contable autéonoma creada para contabilizar las transacciones
relacionadas con un proposito u objetivo determinado. Los fondos se reservan para realizar actividades
especificas o lograr determinados objetivos de conformidad con reglamentos, restricciones o
limitaciones especiales. Los estados financieros se elaboran conforme a la contabilidad por Fondos, y
al final del ejercicio se presenta la posicion consolidada de todos los Fondos. Los saldos de los Fondos
representan el importe residual acumulado de ingresos y gastos.

Prorrateo de los gastos comunes

78. Los gastos comunes que efectfia el Organismo de manera centralizada se prorratean entre cada
uno de los segmentos del Organismo (es decir, cada Programa Principal) de forma sistematica y racional
a fin de garantizar que: i) la informacidn financiera por segmentos sea precisa (es decir, que se
prorrateen adecuadamente los gastos entre los programas principales); ii) se presenten los gastos en
funcion de su naturaleza; y iii) las transacciones entre segmentos queden eliminadas de los estados
financieros consolidados.

Programas principales

79. Los seis Programas Principales del Organismo, que conforman la estructura de las
consignaciones del presupuesto ordinario, son:

1) Energia Nucleoeléctrica, Ciclo del Combustible y Ciencias Nucleares — El Programa
Principal 1 presta apoyo, servicios y asesoramiento cientificos y técnicos para: el funcionamiento
fiable y seguro de los reactores de potencia y de investigacion existentes y las actividades del ciclo
del combustible; el trabajo en todos los ambitos relacionados con la tecnologia de desechos, el
combustible gastado y la gestion de desechos; un uso mas extendido de la energia nucleoeléctrica,
en particular en los paises que actualmente no la utilizan o que solo aplican pequefios programas;
el desarrollo de reactores avanzados e innovadores y sus ciclos del combustible, entre otras cosas
mediante el Proyecto Internacional sobre Ciclos del Combustible y Reactores Nucleares
Innovadores (INPRO); la creacion de capacidad para el analisis y la planificacion de la energia; el
examen objetivo de la funcidn de la energia nucleoeléctrica en el desarrollo sostenible; el desarrollo
de las ciencias nucleares, en especial en las esferas de la fusion nuclear, las aplicaciones de
aceleradores y la instrumentacion nuclear; la preparacion y el suministro de datos nucleares,
atébmicos y moleculares validados; la gestion de los conocimientos nucleares; y la informacion y
las comunicaciones sobre temas nucleares.

2) Técnicas Nucleares para el Desarrollo y la Proteccion Ambiental — En el marco del
Programa Principal 2 se ofrece a los Estados Miembros asesoramiento cientifico, materiales de
ensefianza y capacitacion, normas y materiales de referencia, asi como documentos técnicos, que
sirven de base para la investigacion y el desarrollo adaptativos y aplicados. Los objetivos generales
de este Programa Principal siguen secundando el desarrollo y los usos pacificos de la ciencia y las
aplicaciones nucleares.

3) Seguridad Nuclear Tecnologica y Fisica — En el marco del Programa Principal 3 se
establecen y mejoran constantemente las normas de seguridad nuclear y las orientaciones de
seguridad fisica del Organismo. Este adopta disposiciones para aplicar esas normas y orientaciones
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a sus propias actividades y ayuda a los Estados Miembros que lo soliciten a hacer otro tanto, en
particular prestando servicios de examen por homoélogos y asesoramiento. Asimismo, el
Organismo participa en la capacitacion de diversas partes interesadas en todas las actividades
relativas a la seguridad tecnologica y fisica y promueve los instrumentos internacionales
relacionados con la seguridad nuclear tecnoldgica y fisica. Este Programa Principal también
contribuye a coordinar la preparacion a escala internacional para responder eficazmente a una
emergencia nuclear o radiologica y mitigar sus consecuencias y para apoyar las actividades de
dimensién mundial encaminadas a mejorar la seguridad fisica nuclear.

4) Verificacion Nuclear — El Programa Principal 4 apoya el cumplimiento del mandato
estatutario del Organismo de: establecer y aplicar salvaguardias concebidas para asegurar que los
materiales fisionables especiales y otros materiales, servicios, equipo, instalaciones e informacion
facilitados por el Organismo, a peticion de este o bajo su supervision o control, no se utilicen de
modo que contribuyan a fines militares; y aplicar salvaguardias, a peticion de las partes, a cualquier
arreglo bilateral o multilateral o, a peticion de un Estado, a cualquiera de las actividades de ese
Estado en el campo de la energia atdmica. Con este fin, el Organismo concierta con los Estados
acuerdos de salvaguardias que le confieren la obligacion y la facultad juridicas de aplicar
salvaguardias a los materiales, las instalaciones y demas elementos nucleares que estén sujetos a
ellas. Como parte de este Programa Principal, el Organismo realiza actividades de verificacion, en
particular analisis de la informacion de interés para las salvaguardias, instalacion de
instrumentacion de salvaguardias, inspecciones sobre el terreno y los andlisis de muestras
necesarios para aplicar las salvaguardias. Estas actividades permiten al Organismo extraer
conclusiones de salvaguardias bien fundamentadas. Ademas, de conformidad con su Estatuto, el
Organismo, a peticion de los Estados y previa aprobacion de la Junta de Gobernadores, presta
asistencia en otras tareas de verificacion, en particular en relacion con los acuerdos de desarme
nuclear o de control de armamento.

5) Servicios en materia de Politicas, Gestion y Administracion — El Programa Principal 5
presta servicios de direccion, orientacion y apoyo a la gestion en beneficio de todas las actividades
e iniciativas del Organismo. Con este programa principal se ofrecen soluciones innovadoras
mediante muy diversos servicios en materia de gestion financiera y de los recursos humanos,
administracion, tecnologia de la informacidn, cuestiones juridicas, supervision y servicios
generales con el fin de respaldar todos los programas del Organismo, poniendo el acento en una
cultura de servicio y mejora continua para atender las necesidades de todos los clientes, en
particular la Secretaria y los Estados Miembros. Todo ello garantiza una coordinacion eficaz para
secundar la aplicacion en el Organismo de un enfoque unitario, especialmente en materia de
politicas, planificacion estratégica, gestion del riesgo, elaboracion y ejecucion de programas y
evaluacion de la ejecucion. Este programa principal facilita un intercambio eficiente de
informacioén dentro de la Secretaria, asi como la comunicacion de esta con los Estados Miembros,
los medios de informacion y el publico en general.

6) Gestion de la Cooperacion Técnica para el Desarrollo — El Programa Principal 6
comprende la concepcion, ejecucion y gestion de proyectos de cooperacion técnica en el marco del
programa bienal de cooperacidon técnica, que consiste en proyectos nacionales, regionales e
interregionales financiados con el Fondo de Cooperacion Técnica (FCT) y con contribuciones
extrapresupuestarias.

80. A los efectos del suministro de la informacion financiera por segmentos, los Programas
Principales 5 y 6 se presentan como un solo segmento — Servicios en materia de Politicas, Gestion
y Administracion.
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Grupos de Fondos

81. Lasactividades del Organismo inscritas en estos seis Programas Principales se sufragan mediante
diversas fuentes de financiacion, que se definen como Fondos. Estos Fondos se establecen en virtud de
resoluciones aprobadas por la Conferencia General y se administran de acuerdo con el Reglamento
Financiero aprobado por la Junta de Gobernadores y las Disposiciones Financieras que dicta el Director
General. Cada Fondo se rige por parametros diferentes en cuanto al modo en que se pueden utilizar los
ingresos. A continuacion se describe el agrupamiento de los Fondos en los estados financieros y sus
respectivos componentes.

Presupuesto ordinario

1) El Fondo del Presupuesto Ordinario y el Fondo de Operaciones (FO) constituyen el
principal medio de financiacion de las actividades del Organismo y permiten a este atender las
obligaciones resultantes de las consignaciones autorizadas. El Fondo del Presupuesto Ordinario,
que se basa en un presupuesto ordinario anual aprobado por la Conferencia General, se financia
con las cuotas y los “ingresos varios”. El Fondo de Operaciones (FO), que sirve para financiar
consignaciones en espera del pago de las cuotas, y también para los fines que determine cada cierto
tiempo la Junta de Gobernadores con la aprobacion de la Conferencia General, se alimenta con los
anticipos pagados por los Estados Miembros.

2) El Fondo para Inversiones de Capital Importantes (MCIF) es un Fondo de Reserva
establecido como parte del presupuesto ordinario con el fin de segregar fondos para su uso futuro.
Se financia parcialmente con las cuotas anuales destinadas a la parte de inversiones de capital del
presupuesto ordinario y parcialmente con otras fuentes, como los ahorros realizados al cierre de
cada ejercicio en la parte operativa de las consignaciones del presupuesto ordinario.

Cooperacién Técnica

3) El Fondo de Cooperacion Técnica es un componente del Fondo General y constituye el
principal mecanismo de financiacion de las actividades de cooperacion técnica del Organismo. Se
financia principalmente con contribuciones voluntarias de los Estados Miembros, a quienes se
solicita que prometan contribuciones que se acreditan a la parte indicativa que les corresponde de
la cifra objetivo del Fondo de Cooperacion Técnica, cifra que aprueba anualmente la Conferencia
General. También alimentan el Fondo de Cooperacion Técnica los gastos nacionales de
participacion y los “ingresos varios”.

4) El Fondo Extrapresupuestario de Cooperacion Técnica es un componente del Fondo
General y un mecanismo de financiacion por el cual los donantes pueden hacer contribuciones
voluntarias para actividades de apoyo a los proyectos aprobados por la Junta de Gobernadores del
OIEA que indique el donante.

Recursos extrapresupuestarios

5) El Fondo Extrapresupuestario para Programas es un componente del Fondo General y un
mecanismo de financiacion por el cual los donantes pueden hacer contribuciones voluntarias para
actividades de apoyo a los programas del presupuesto ordinario. Los estados financieros también
presentan como segmento aparte el Banco de Uranio Poco Enriquecido (Banco de UPE), una
actividad del Fondo Extrapresupuestario para Programas.
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Otros

6) Los Fondos Fiduciarios y los Fondos Especiales estan vinculados a fondos para
actividades especificas que hayan sido aprobadas por la Junta de Gobernadores del OIEA.

Comparacion con el presupuesto

82. Las bases con que el Organismo prepara su presupuesto y sus estados financieros difieren. Los
presupuestos del Organismo se aprueban con arreglo a la contabilidad de caja modificada, mientras que
sus estados financieros siguen la contabilidad en valores devengados y cumplen los requisitos de
las IPSAS.

83. Sibien los estados financieros del Organismo abarcan todas las actividades de este, anualmente
se aprueban por separado partidas presupuestarias destinadas por un lado a la parte operativa y la parte
de inversiones de capital del presupuesto ordinario (clasificadas por Programa Principal) y, por el otro,
al Fondo de Cooperacion Técnica (atendiendo a la cifra objetivo para las contribuciones voluntarias).
No existen presupuestos aprobados relativos al Fondo Extrapresupuestario de Cooperacion Técnica, el
grupo de Fondos de “Recursos extrapresupuestarios” o los Fondos incluidos en la categoria “Otros” de
la clasificacion anterior. Todos los Fondos se administran de acuerdo con el Reglamento Financiero
aprobado por la Junta de Gobernadores y las Disposiciones Financieras que dicta el Director General.

84. Enel Estado V (Estado de Comparacion de los Importes Presupuestados y Reales) se comparan
los presupuestos finales para el Fondo del Presupuesto Ordinario con las cantidades reales calculadas
sobre la misma base que las cantidades correspondientes del presupuesto. Dado que las bases utilizadas
para elaborar el presupuesto y los estados financieros difieren, en la nota 39 b se proporciona una
conciliacion entre los importes reales presentados en esa nota y los importes reales presentados en el
Estado de Flujos de Efectivo.

NOTA 4: Efectivo y equivalentes al efectivo

(en miles de euros)

31-12-2017 31-12-2016
Efectivo en cuentas corrientes bancarias y disponible 285378 398 316
Efectivo en cuentas a la vista 121 057 25158
Depositos a plazo con vencimiento original de tres meses
0 menos 62 775 6 692
Total de efectivo y equivalentes al efectivo 469 210 430 166

85. El aumento de 39 millones de euros (9,1 %) registrado en el efectivo y equivalentes al efectivo
en 2017 se explica por la decision del Organismo de mantener mas fondos en efectivo a fin de obtener
beneficios en fondos denominados en euros. Ademas, y a fin de evitar tipos de interés negativos y
mejorar la diversificacion del riesgo, se abrieron cuentas bancarias en otros bancos.
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86. Una parte del efectivo se mantiene en divisas que estan restringidas legalmente o que no se
pueden convertir facilmente en euros. Al 31 de diciembre de 2017, el equivalente en euros de estas

monedas era de 4,050 millones de euros (por 1,709 millones al 31 de diciembre de 2016), sobre la base
de los respectivos tipos de cambio operacionales de las Naciones Unidas.

NOTA 5: Inversiones

(en miles de euros)

31-12-2017 31-12-2016
Depositos a plazo con vencimiento original de 3 a 12 meses 167 136 169 614
Letras del tesoro con vencimiento original de 3 a 12 meses 27619 98 915
Otros pagarés descontados 38414 -
Total de inversiones 233 169 268 529

87. La disminucion de 35,4 millones de euros (13,2 %) en las inversiones se debe a dos factores
principales: la transferencia de inversiones en euros a cuentas corrientes ante la imposibilidad de obtener
tipos de interés positivos en inversiones denominadas en euros y la depreciacion del dolar de los Estados
Unidos durante 2017. Asimismo, el Organismo invirtid en otros pagarés descontados para obtener
mayores beneficios por el mismo riesgo de crédito. Como se indica en la nota 41, a finales de 2017 el
plazo de vencimiento medio ponderado de los haberes en efectivo e inversiones del Organismo aumentd
en el caso de los haberes en euros y se redujo en el caso de los haberes en dolares de los Estados Unidos,
pero sigui6 siendo inferior a tres meses.

NOTA 6: Cuentas por cobrar resultantes de transacciones sin contraprestacion

(en miles de euros)

31-12-2017 31-12-2016
Cuotas por cobrar
Presupuesto ordinario 40 254 32956
Fondo de Operaciones 21 12
Provision para cuentas de dudoso cobro (7 647) (5292)
Monto neto de cuotas por cobrar 32 628 27676
Contribuciones voluntarias por cobrar
Recursos extrapresupuestarios 7 862 12 599
Fondo de Cooperacion Técnica 1 066 678
Provision para cuentas de dudoso cobro (25) (28)
Monto neto de contribuciones voluntarias por cobrar 8903 13249
Otras cuentas por cobrar
Contribuciones a los gastos del programa 824 982
Gastos nacionales de participacion 406 813
Cuentas por cobrar en virtud de acuerdos de salvaguardias 495 -
Provision para cuentas de dudoso cobro (824) (941)

Monto neto de otras cuentas por cobrar 901 854
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Total net.o de ct.lentas por cobra'r' resultantes de 42 432 41779
transacciones sin contraprestacion

Composicion de las cuentas por cobrar resultantes de
transacciones sin contraprestacion

Corriente 39921 37 880
No corriente 2511 3899
Total neto de cuentas por cobrar resultantes de 42 432 41779

transacciones sin contraprestacion

88. El monto neto de las cuotas por cobrar aumento6 durante el afio en 4,952 millones de euros, hasta
situarse en 32,628 millones de euros, a causa del aumento de las cuotas pendientes por cobrar
relacionadas principalmente con el afio en curso, compensado por un aumento de la provision para
cuentas de dudoso cobro fruto de un nuevo atraso en determinadas cuotas. La disminucion de 4,346
millones de euros del monto neto de las contribuciones voluntarias por cobrar durante el afio se explica
por la reduccion en las cantidades adeudadas por los donantes en concepto de contribuciones
extrapresupuestarias, principalmente debido al cobro en 2017 de un numero de contribuciones
importantes realizadas al final de 2016.

89. Las cuentas por cobrar no corrientes se componen de la parte no corriente de las contribuciones
extrapresupuestarias voluntarias pagaderas después del 31 de diciembre de 2017.
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Gestion del riesgo de crédito ligado a las cuentas por cobrar resultantes de transacciones
sin contraprestacion

90. Las cuotas, que representan el grueso de las cuentas por cobrar del Organismo, se consideran
adeudadas y pagaderas dentro de los 30 dias siguientes al recibo de la carta sobre el pago de las cuotas,
o el primer dia del ejercicio financiero, si este es posterior. A partir del 1 de enero del ejercicio siguiente,
se considera que el saldo pendiente de pago tiene un afio de atraso. Con arreglo al articulo XIX.A del
Estatuto, un Estado Miembro pierde su derecho de voto cuando la suma que adeuda es igual o superior
al total de las cuotas de los dos afios anteriores.

91. Para facilitar el pago de las cuotas atrasadas existen planes de pago, en virtud de los cuales se
establecen pagos parciales anuales para abonar la totalidad de los atrasos en un periodo de hasta diez
afios. En la medida en que el Estado Miembro con un plan de pago abone los pagos anuales de los
atrasos, la cuota correspondiente al afio en curso y cualquier anticipo pendiente de pago al Fondo de
Operaciones, la Conferencia General podra restablecerle su derecho de voto. Al 31 de diciembre
de 2017, el valor en libros de las cuentas por cobrar para las que se habian concertado planes de pago y
que de otra manera acusarian atrasos era de 0,077 millones de euros (0,113 millones de euros al 31 de
diciembre de 2016).

92. En el anexo A3 se facilita informacion sobre el estado de las contribuciones pendientes a 31 de
diciembre de 2017, desglosada por Estado Miembro y demas donantes.

NOTA 8. Cuentas por cobrar resultantes de transacciones con
contraprestacion

(en miles de euros)

31-12-2017 31-12-2016
Cuentas por cobrar — reembolsos del impuesto sobre el 2947
valor afadido 2 689
Cuentas por cobrar — reembolsos del impuesto sobre la
5973
renta 1162
Cuentas por cobrar — otros conceptos 3693 3250
Provision para cuentas de dudoso cobro (167) (20)
Total neto de cuentas por cobrar resultantes de 7377 11 450

transacciones con contraprestacion

93. Todas las cuentas por cobrar resultantes de transacciones con contraprestacion al 31 de diciembre
de 2017 y en 2016 son corrientes.

94.  Laprovision para créditos de dudoso cobro registré los siguientes movimientos durante 2017 y 2016:

(en miles de euros)

2017 2016
Saldo de apertura al 1 de enero 20 71
Gastos efectuados durante el gjercicio por créditos de dudoso cobro 147 -
Gastos por créditos de dudoso cobro revertidos - (628

Saldo de cierre al 31 de diciembre 167 20
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95. Antigiiedad de las cuentas por cobrar resultantes de transacciones con contraprestacion:

(en miles de euros)

31-12-2017 31-12-2016

Pendientes:

Durante menos de un afio 6061 6 189
De uno a tres afios 1450 5266
De tres a cinco afios 34 12
Mas de cinco afios - 3
Valor bruto en libros 7 545 11 470

NOTA 9. Anticipos y pagos anticipados
(en miles de euros)
31-12-2017 31-12-2016

Sdeer\{;(i:;)lz comunes del Centro Internacional 16 152 15719
Otras organizaciones internacionales 1208 1895
Personal 7222 7228
Viajes 75 825
Otros 4 667 4554
Total de anticipos y pagos anticipados 29 324 30 221
Composicion de los anticipos y pagos anticipados

Corrientes 21294 23372
No corrientes 8030 6 849
Total de anticipos y pagos anticipados 29 324 30 221

96. Los anticipos relacionados con los servicios comunes del CIV corresponden a los pagos
efectuados por el Organismo a los servicios comunes prestados por otras organizaciones con sede en el
CIV, de conformidad con el porcentaje de participacion en los gastos que corresponde al Organismo,
que aun no han sido utilizados por ellas para prestar esos servicios.

97. Los anticipos relacionados con el personal consisten principalmente en anticipos en espera de

liquidacidon para el pago del subsidio de educacién y de los impuestos sobre la renta.

NOTA 10. Inventario
(en miles de euros)
31-12-2017 31-12-2016

Inventarios de proyectos en transito a las contrapartes 11 864 8 450
Material de mantenimiento y piezas de repuesto del equipo

. 412 370

de salvaguardias

Articulos de imprenta 6 45
Total del inventario 12 282 8 865

98. De los inventarios en transito al 31 de diciembre de 2017, el programa de cooperacion técnica
concentra 11,157 millones de euros (el 94 %), lo que supone un aumento de un 75 % con respecto al
afio anterior (6,371 millones de euros, un 76 %, en 2016), fruto del aumento de las actividades
programaticas relacionadas con proyectos nuevos y en curso. En 2017 no hubo inventario de donaciones
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(0,038 millones en 2016). Para tener en cuenta la posibilidad de que los inventarios que han estado
algn tiempo en transito en la practica no sean entregados, resulten danados o queden obsoletos, al
consignar su valor se deduce una provision de 0,828 millones de euros, de los cuales 0,649 millones de
euros estan relacionados con bienes que llevan mas de 12 meses en transito y cuya provision es de
un 50 % y 0,179 millones de euros estan relacionados con bienes que llevan mas de 24 meses en transito
y cuya provision es de un 100 %.

99. Los materiales de referencia no se consideran inventario y los costos derivados de su produccion
se contabilizan como gastos en el mismo ejercicio. La cantidad de trabajo y de gastos generales que los
laboratorios del Organismo destinaron a la produccion de materiales de referencia durante 2017 fue de
unos 0,144 millones de euros (por 0,132 millones de euros en 2016).

100. Total de gastos del inventario en 2017 y 2016:

(en miles de euros)

31-12-2017 31-12-2016

Inventarios de proyectos distribuidos a contrapartes para 30 403 33 498

el desarrollo
Material de mantenimiento y piezas de repuesto del equipo

. 29 18

de salvaguardias
Articulos de imprenta 51 79
Deterioro del inventario 8 3
Cambio en la provision con respecto al inventario en transito 633 2
Total de gastos del inventario 31124 33600

101. Los gastos relacionados con inventarios de proyectos en transito a las contrapartes se consignan
en el Estado de Rendimiento Financiero como “Transferencias a contrapartes para el desarrollo” (véase
lanota 31)y los gastos relacionados con articulos de imprenta y con material de mantenimiento y piezas
de repuesto del equipo de salvaguardias se consignan en el Estado de Rendimiento Financiero como
“Otros gastos de funcionamiento” (véase la nota 35).

102. En 2017 la variacion en la provision creada con respecto a los bienes en transito asciende a 0,633
millones de euros. El deterioro de inventario por valor de 0,008 millones de euros corresponde a bienes
cuya pérdida en transito se confirmo en 2017.

NOTA 11. Inversiones en entidades de servicios comunes

(en miles de euros)

31-12-2017 31-12-2016
Inversion en el Economato 809 809
Total de la inversion en entidades de servicios comunes 809 809

103. El 1 de octubre de 1979, el OIEA y la ONUDI realizaron sendas inversiones iniciales por valor
de 0,809 millones de euros, que habria que devolver si se disolviera el Economato del CIV. En la
nota 37 se facilitan mas detalles sobre el acuerdo relativo al Economato.
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104. A continuacion se presentan los proyectos relacionados con propiedades, planta y equipo que
tienen un valor superior a 0,500 millones de euros, y se especifica su valor y la fase (finalizados o en
curso) en que se encontraban al 31 de diciembre de 2017:

Finalizados en 2017

e Laboratorio especializado en el virus del Zika (0,797 millones de euros). El Proyecto de
Espacio Laboratorio para Mosquitos Vectores del Zika tiene tres objetivos: 1) ampliar la
capacidad del Laboratorio de Lucha contra Plagas de Insectos (IPCL) para que comprenda la
investigacion sobre la TIE aplicada a mosquitos concediéndole provisionalmente espacio en el
complejo de Seibersdorf del OIEA; 2) contratar a expertos gratuitos, expertos cientificos y
técnicos en la TIE y personal investigador para llevar a cabo investigaciones sobre la TIE
aplicada a mosquitos, y 3) publicar, difundir e intercambiar resultados sobre investigaciones
relacionadas con la TIE aplicada a mosquitos. Este proyecto, que comenz6 en junio de 2017,
guarda relacion con el primer objetivo, que se logro al transformar el espacio que existia para
oficinas en espacio para laboratorio por una cantidad total de 0,797 millones de euros.

Proyectos en curso

e Renovacion de los Laboratorios de Aplicaciones Nucleares (ReNuAL) (18,044 millones de
euros para el proyecto en curso y 1,442 millones de euros para elementos que ya han entrado
en _funcionamiento). ReNuAL es un proyecto con un capital de 31 millones de euros financiado
en su totalidad. Un tercio de esta financiacion proviene del presupuesto ordinario del
Organismo y dos tercios, de fuentes extrapresupuestarias. El proyecto, que forma parte de un
programa de modernizacion de los Laboratorios de Aplicaciones Nucleares del Organismo en
Seibersdorf, consiste en la construccion y la puesta en servicio del Laboratorio de Lucha contra
Plagas de Insectos (IPCL) y el Laboratorio Modular Flexible (FML). Asimismo, comprende la
mejora de la infraestructura general del emplazamiento para suministrar servicios a estos
nuevos edificios y la compra de nuevos equipos que se necesitan con urgencia. El IPCL est4 en
vias de construccion. En cuanto al FML, se concluyo la modificacion del disefio que precisaba
y se inici6 la construccion del edificio en abril de 2017. En mayo de 2017 comenz6 la mejora
de la infraestructura restante del emplazamiento principal. La subcentral transformadora, que
asciende a 1,442 millones de euros y forma parte de la infraestructura principal necesaria para
el suministro de servicios a los nuevos edificios del proyecto ReNuAL, quedd concluida
en 2016 y, desde entonces, funciona a pleno rendimiento (4,607 millones de euros en 2016).

e Planta de fabricacion de combustible de oxidos mixtos del Japon (J-MOX) (0,869 millones de
euros). Se trata de un proyecto para elaborar un enfoque de salvaguardias integradas aplicable
a una planta de fabricacion de combustible de 6xidos mixtos de gran tamaio en el Japon. El
activo de este proyecto en curso consiste en tubos llenos de helio 3. Este proyecto no registro
ningun otro avance entre 2013 y 2017 debido a incertidumbres sobre la fecha limite para
construir y poner en servicio la instalacion. El Japon indico 2022 como nueva fecha en la que
iniciar la explotacion. No obstante, es necesario realizar ciertas actividades de desarrollo,
fabricacion, ensayo e instalacion de equipo y programas informaticos para que todos los
sistemas de salvaguardias estén disponibles para ser utilizados en la instalacion (0,869 millones
de euros para el proyecto en curso desde 2013).

105. En 2017 prosiguio la verificacion fisica de los activos en el CIV y Seibersdorf, y se localizaron
algunos elementos de mobiliario y accesorios, equipo de laboratorio y equipo informatico y de
comunicaciones que en 2015 se habian consignado como deterioro, procediéndose a la correspondiente
reversion de esos asientos de deterioro. Se reconocieron también algunos deterioros por dafios,
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obsolescencia o pérdida. La pérdida total por deterioro ascendidé en 2017 a 0,002 millones de euros
(por 0,009 millones de euros en 2016).

106. Prosiguieron las actividades encaminadas a deshacerse del equipo antiguo que no se utiliza, lo
que se tradujo en la retirada de activos con un costo total inicial de 5,945 millones de euros que fueron
amortizados totalmente al 31 de diciembre de 2017. El valor bruto de elementos de propiedades, planta
y equipo amortizados por completo que seguian utilizandose al 31 de diciembre de 2017, entre ellos
elementos de los edificios del CIV, era de 96,323 millones de euros (98,773 millones de euros al 31 de
diciembre de 2016).

107. En 2017 se llevo a cabo un estudio de la vida 1til de los activos tangibles del Organismo con
objeto de ajustarla a los afios que el activo sigue utilizdndose en la practica seglin los registros historicos,
a resultas del cual, la vida util del equipo de laboratorio aument6 11 afios y la del equipo de inspeccién, 8
afos, al 1 de enero de 2017. Este cambio de la vida util estimada se adoptd anticipadamente, lo que dio
lugar a una disminucion en 2017 de los gastos de amortizacion de unos 4,9 millones de euros. No se
juzgd necesario ningun otro cambio en relacion con la vida util.

NOTA 13. Activos intangibles

2017

(en miles de euros)

Programas
Programas informaticos Activos Total de
informaticos desarrollados intangibles en activos

adquiridos internamente desarrollo intangibles
Costo al 1 de enero de 2017 10 560 49 362 19 148 79 070
Adiciones 1 800 1737 16 344 19 881
Enajenaciones - - (54) 54)
Otros ajustes 283 (283) - -
Activos en curso capitalizados 347 20370 (20 717) -
Costo al 31 de diciembre de 2017 12 990 71 186 14 721 98 897
Amortizacion acumulada al 1 de enero
de 2017 5562 16 160 - 21722
Amortizacion 1948 8 038 - 9 986
Otros ajustes 197 (197) - -
Amortizacion acumulada al 31 de
diciembre de 2017 7707 24 001 - 31708
Valor neto en libros al 31 de
diciembre de 2017 5283 47 185 14 721 67 189
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(en miles de euros)

Programas
Programas informaticos Activos Total de
informaticos desarrollados intangibles en activos

adquiridos internamente desarrollo intangibles
Costo al 1 de enero de 2016 8531 38 438 10 663 57 632
Adiciones 1217 426 19 995 21 638
Enajenaciones - - (200) (200)
Activos en curso capitalizados 812 10 498 (11310) -
Costo al 31 de diciembre de 2016 10 560 49 362 19 148 79 070
Amortizacion acumulada al 1 de enero
de 2016 3755 10 761 - 14 516
Amortizacién 1 807 5399 - 7206
Amortizacion acumulada al 31 de
diciembre de 2016 5562 16 160 - 21722
Valor neto en libros al 31 de
diciembre de 2016 4998 33202 19 148 57 348

108. Los programas informaticos desarrollados en el marco del programa MOSAIC son la parte mas
sustancial de los activos intangibles del Organismo. MOSAIC es un proyecto que consta de varias fases
destinado a mejorar y optimizar los sistemas y la infraestructura de TI que respaldan las actividades del
Departamento de Salvaguardias. La finalidad de esos sistemas es mejorar la calidad y la eficiencia de
las actividades de verificacion del Departamento de Salvaguardias. La primera fase, que consistio en la
transferencia de aplicaciones de la unidad central, finaliz6 entre 2014 y 2015. Desde 2015, el Organismo
ha seguido mejorando los recursos y las aplicaciones existentes, y creando otros nuevos, para acceder
mas facilmente a los datos y la informacion y mejorar la atencion a los usuarios. Esta previsto que el
programa MOSAIC concluya en 2018.

109. A continuacién se presentan los proyectos con un valor superior a 0,500 millones de euros
pertenecientes al programa MOSAIC y se especifican su valor y la fase en que se encontraban
(finalizados, finalizados parcialmente o en curso) al 31 de diciembre de 2017:

Finalizados en 2017

e  Plataforma Analitica Colaborativa (3,701 millones de euros). En el marco del proyecto
Plataforma Analitica Colaborativa (fase 2) se ha creado una plataforma analitica que prestara
servicios a los principales &mbitos de cada de uno de los procesos basicos de salvaguardias:
planificacion, recopilacion y analisis de informacion, verificacion y evaluacion. La plataforma,
disefiada para integrar multiples fuentes de datos e informacion y posibilitar asi el analisis de
todo tipo de fuentes, permitira al personal de salvaguardias realizar labores de informacion con
una rapidez y a una escala que hasta ahora no eran posibles, lo que aumentara la eficacia y la
eficiencia de la actual dotacion de recursos humanos. La capacidad de establecer conexiones
entre la informacion de distintas fuentes, a lo largo del tiempo, y con volumenes de informacion
cada vez mayores garantizara la correccion y exhaustividad de los artefactos analiticos de
salvaguardias. El objetivo principal es introducir en los procesos de trabajo ligados a las
salvaguardias recursos de ultima generacion para respaldar un analisis estructurado analogo al
que se emplea en las actividades policiales, el analisis de datos de inteligencia, la investigacion
de fraudes financieros o las estrategias de inversion. En 2017 se llevaron a cabo nuevas mejoras
para optimizar la utilizacion del programa informatico (2,638 millones de euros
correspondientes a proyectos en curso en 2016).
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Sistema de Gestion de Equipos de Salvaguardias (SEQUOIA) (2,331 millones de euros). Este
proyecto responde al objetivo general de contar con un sistema sostenible, moderno, seguro y
de alta integridad de vigilancia, gestion y rastreo de activos que ofrezca amplias funciones y
sirva a un gran conjunto de grupos de usuarios. Ello pasa por una completa modernizacion del
sistema actual para adaptarlo a un entorno unificado estructurado en torno a una representacion
jerarquica de los datos maestros. El programa informatico constara de una interfaz de usuario
por niveles, independiente de la plataforma y con numerosas prestaciones que ofrezca amplias
funciones de busqueda y presentacion de datos. El proyecto ofrecera un nivel normalizado de
integracion de servicios para la plena integracion de diversos sistemas de salvaguardias con
arreglo al Modelo de Seguridad. En 2017 se llevaron a cabo nuevas mejoras para garantizar el
mas alto nivel de integridad de los datos, a los que se accede a través de una aplicacion con
numerosas prestaciones y completas funciones de busqueda y presentacion de informes basadas
en los datos (1,373 millones de euros correspondientes a proyectos en curso en 2016).

Archivos Electronicos sobre los Estados (2,043 millones de euros). El sistema de archivos
electronicos sobre los Estados, que tiene el objetivo general de crear un entorno seguro,
integrado y colaborativo en el Departamento de Salvaguardias, tiene por finalidad proporcionar
al Departamento una vision integrada de toda la informacion relativa a un Estado. El sistema se
basa en la fructifera colaboracion en el portal de salvaguardias y emplea el entorno integrado
de salvaguardias. Ademads, permitira ver informacion de los Estados y facilitar informacion
sobre las salvaguardias a otras partes interesadas del Organismo ajenas al Departamento de
Salvaguardias. Tras la version inicial presentada en octubre de 2014, en 2015 y 2016 se han
introducido nuevas mejoras (2,043 millones de euros para el proyecto en curso en 2016).

Sistema del Protocolo Adicional (APS) (1,914 millones de euros). Este proyecto tiene por
objetivo general reconfigurar las partes del sistema APS que ayudan a la Division de Gestion
de la Informacion (SGIM) del Departamento de Salvaguardias en su labor de mantenimiento
de la base de datos del Organismo sobre declaraciones efectuadas con arreglo a los protocolos
adicionales (lo que incluye la alimentacion de datos y el control de calidad) y en sus actividades
de analisis de datos. Una de sus finalidades es garantizar la exhaustividad y la exactitud de la
informacion facilitada por los Estados con arreglo a los protocolos adicionales ofreciendo
mejores recursos para el tratamiento inicial y el control de calidad de esa informacién. El
proyecto servira también para respaldar el andlisis de los datos recibidos con arreglo a los
protocolos adicionales que lleva a cabo la SGIM y para averiguar e instrumentar procedimientos
que permitan relacionar esos datos de protocolos adicionales con otros instrumentos de
informacion (p. €j., la contabilidad de materiales nucleares, el MNV y el GES) y de analisis.
En 2017 se llevaron a cabo nuevas mejoras en relacion con las funciones existentes (1,479
millones de euros correspondientes a proyectos en curso en 2016).

Informes de las Actividades sobre el Terreno (FAR), version 2 (1,851 millones de euros). El
proyecto FAR tiene que ver con la presentacion de informes sobre las actividades de
verificacion efectuadas durante las inspecciones y el acceso complementario. Se compone del
Sistema Informatico de Presentacion de Informes de Inspeccion (CIRS), el Sistema de Gestion
de Datos sobre Contencion (CDMS), el intercambio de datos de entrada y salida del Sistema de
Evaluacion del Balance de Materiales (MBES) y el intercambio de datos de entrada y salida del
servicio de Seguimiento del Estado de las Muestras de Analisis Destructivo (DASST). La fase 1
del proyecto, que comprende el CIRS y el CDMS, finalizo en abril de 2015 a un costo de 4,918
millones de euros. La fase 2 tiene por objeto proporcionar una solucion integral para ayudar a
los inspectores durante sus actividades de verificacion sobre el terreno. Los objetivos son
mejorar las prestaciones del FAR-CIRS e implantar nuevas funciones acordes con las
necesidades operacionales. La fase 2 del proyecto concluyo6 en enero de 2017 (1,774 millones
de euros correspondientes a proyectos en curso en 2016).
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Portal para Declaraciones de los Estados (SDP) (1,498 millones de euros). Con el proyecto
Portal de Declaraciones de los Estados se creara un sistema web para favorecer el intercambio
de informacion entre las autoridades nacionales y regionales (ANR) y la Seccion de Analisis
de la Informacion Declarada de la SGIM (SGIM/ISD). Este portal permitira una comunicacion
segura entre las ANR y la SGIM/ISD, en particular con respecto a la presentacion en linea por
esas autoridades de las declaraciones de los Estados sobre salvaguardias nucleares. Las
declaraciones presentadas a través del portal se transferirdn automaticamente a la red segura del
entorno integrado de salvaguardias y, cuando corresponda, se cargaran directamente en el
sistema de Tratamiento de los Datos Suministrados por los Estados (SSDH). Ese portal
complementara los medios que existen en la actualidad para que las ANR hagan llegar las
declaraciones de salvaguardias al OIEA, como son el correo electrénico, el correo postal y el
fax (0,809 millones de euros correspondientes a proyectos en curso en 2016).

Modelo de Seguridad de Salvaguardias (SGSM) (1,231 millones de euros). Este proyecto tiene
por objetivo general crear un modelo de seguridad que tenga en cuenta las necesidades
institucionales y que sirva al Departamento de Salvaguardias para aplicar las politicas y los
requisitos de seguridad y generar, a continuacion, una infraestructura y un entramado de
seguridad que se ajusten al modelo. El proyecto proporcionara la infraestructura necesaria para
apoyar y proteger los sistemas de informacion del Departamento y para garantizar la seguridad
de la informacion. Este proyecto responde al imperativo y la voluntad de preservar la
confidencialidad de la informacion de salvaguardias (0,772 millones de euros correspondientes
a proyectos en curso en 2016).

Recurso Electronico de Verificacion (eVP) (0,954 millones de euros). El objetivo principal del
proyecto es ofrecer una solucion genérica para preparar y procesar recursos electronicos de
verificacion que respalden las fases de planificacion, notificacion y examen/aprobacion de las
actividades de verificacion sobre el terreno. En primer lugar, esta solucion de uso sencillo
conectara y mostrara toda la informacion disponible relacionada con las actividades de
verificacion, a las que ofrecera un acceso intuitivo. En segundo lugar, proporcionara un sistema
de gestion electronica del flujo de trabajo en materia de planificacion, elaboracion de informes,
examen y aprobacion de actividades de verificacion sobre el terreno. En tercer lugar, ofrecera
utiles funciones complementarias, como controles automaticos de la calidad, seguimiento del
estado del recurso y estadisticas sobre la gestion de los procesos (0,859 millones de euros para
el proyecto en curso en 2016).

Sistema de Informacion para la Evaluacion de la Eficacia de las Salvaguardias (SEEIS)
version 3 (0,957 millones de euros). E1 SEEIS tiene funciones de recopilacion, puesta en
comun, intercambio y presentacion de datos que facilitan la preparacién de los principales
procesos de trabajo en materia de evaluacion y eficacia de las salvaguardias. En 2017 se
llevaron a cabo nuevas mejoras para posibilitar la evaluacion de las actividades de verificacion
de acuerdo con los objetivos de desempefio variables definidos en los enfoques de salvaguardias
a nivel de los Estados (ENE) y en los planes anuales de aplicacion (PAA) (0,337 millones de
euros para el proyecto en curso en 2016).

Gestion de las Autorizaciones (0,816 millones). El objetivo general del proyecto Gestion de las
Autorizaciones es definir la politica de gestion del acceso y las autorizaciones y los
procedimientos conexos del Departamento de Salvaguardias. Otros objetivos son utilizar este
programa informatico para respaldar la gestion del acceso en las distintas aplicaciones y llevar
a cabo informes de gestion sobre los derechos de acceso de los usuarios para posibilitar la
gobernanza y la supervision del acceso a los recursos de informacion en el departamento (0,493
millones de euros para el proyecto en curso en 2016).
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Herramienta de Andlisis del Informe sobre la Aplicacion de las Salvaguardias (SANT) (0,812
millones de euros). Esta herramienta ofrecera funciones avanzadas de analisis de la informacion
que permitiran medir/supervisar los datos vivos disponibles y contribuiran a la supervision del
desempefio. Al mejorar las funciones analiticas mejorara también el contenido analitico de los
Informes sobre la Aplicacidon de las Salvaguardias (IAS) y el informe sobre la evaluacion de
datos (IED), la supervision de procesos clave para la aplicacion coherente de las salvaguardias
y las notificaciones a los Estados Miembros. A fin de reducir al minimo los esfuerzos que el
Departamento dedica a la elaboracion del IAS, el proyecto comprenderd mejoras del
instrumento de preparacion de IAS y de los procesos conexos para aumentar la calidad de los
datos de entrada y agilizar el proceso de suministro de informacién (0,276 millones de euros
para el proyecto en curso en 2016).

Proyectos en curso

Sistema Integrado de Programacion y Planificacion (ISP) (3,424 millones de euros). La
aplicacion del Sistema Integrado de Programacion y Planificacion tiene por objetivo apoyar la
planificacion y programacion de las inspecciones y demas actividades de verificacion, asi como
la presentacion de informes al respecto, y de cualquier otro tipo de actividades realizadas por los
funcionarios de salvaguardias que entrafien algun tipo de viaje (reuniones, capacitacion, etc.).
Esta previsto que se convierta en el principal sistema de colaboracion para que las divisiones
del Departamento de Salvaguardias planifiquen, programen, ejecuten y concluyan actividades,
lo que dara una vision integral del proceso (1,535 millones de euros para el proyecto en curso
en 2016).

Presentacion de Informes y Evaluacion de las Actividades de Inspeccion de Salvaguardias
(SAFIRE) (2,321 millones de euros). En el marco del proyecto SAFIRE se creara un producto
informatico que fomentara la eficacia operativa en lo que respecta a la planificacion, la
notificacion y la evaluacion de las actividades de verificacion. Por consiguiente, el proyecto
contribuird directamente a todos los procesos basicos que se engloban en el macroproceso
“Verificacion” del ambito de las salvaguardias.

Recursos de Informacion de Salvaguardias por medio de Servicios Unificados Integrados
(SIRIUS) (2,129 millones de euros). El objetivo del proyecto SIRIUS es crear un medio laboral
productivo y accesible en el entorno integrado de salvaguardias (ISE). Combinara los servicios
de los proyectos Gestion de Documentos y Apoyo al Flujo de Trabajo (DMWS), archivo
electronico sobre un Estado (eSF) e Integracion basada en la geolocalizacion (GDI). Asimismo,
SIRIUS ofrecera la posibilidad de que la pagina de inicio predeterminada (portal ISE) cuente
con una lista consolidada de las tareas que cada uno de los usuarios ha de realizar en distintas
aplicaciones, ademas de mecanismos eficaces de notificacion y seguimiento y otras funciones
que consolidaran y haran mas facil el acceso a la informaciéon disponible en distintas
aplicaciones de MOSAIC.

Configurador de Datos a nivel de los Estados (SLDC) (1,115 millones de euros). El objetivo
del proyecto es subsanar la falta de apoyo de TI en la planificacion estratégica anual y a largo
plazo de las actividades de salvaguardias. La herramienta informatica creada en el marco del
proyecto SLDC:

o facilitard un enfoque de salvaguardias a nivel de los Estados (ENE) uniforme en los
distintos grupos de evaluacion a nivel del Estado (GEE) mediante la creacion de un
repositorio central de datos estructurados relacionados con los ENE;

o atenderd las necesidades de los GEE con respecto a la recopilacion de planes anuales
de aplicacion (PAA) y el apoyo a los complejos procesos de aprobacion, facilitara la
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actualizacion de esos planes y/o la adaptacion de los ENE afiadiendo al SLDC todas las
anomalias pertinentes y demas cuestiones a nivel del Estado y posibilitara la gestion de
las medidas de seguimiento, y

o permitird una supervision constante y eficaz del estado de aplicacion, y de la posterior
evaluacion (0,273 millones de euros para el proyecto en curso en 2016).

110. El aumento registrado en 2017 del total de activos intangibles asciende a 9,841 millones de euros
y obedece principalmente a las actividades de desarrollo interno de programas informaticos.

111. En 2017 se iniciaron 39 proyectos nuevos, con un costo total de 7,887 millones de euros (28
proyectos por un total de 4,193 millones de euros en 2016). De esos 39 proyectos se finalizaron 18, con
un costo total de 1,800 millones de euros, y los 21 restantes siguen en curso. De los 39 proyectos de
desarrollo interno iniciados antes de 2017, se dieron 2 de baja y concluyeron 29, con lo que quedan 8
en curso. Hay, por lo tanto, un total de 29 proyectos que seguiran adelante en 2018, reconocidos como
activos intangibles en desarrollo al 31 de diciembre de 2017.

112. En 2017 no se registraron deterioros de activos intangibles desarrollados a nivel interno (0,172
millones de euros en 2016).

NOTA 14. Cuentas por pagar

(en miles de euros)

31-12-2017 31-12-2016
Valores devengados 14 789 11248
Personal 134 1 820
Otras cuentas por pagar 2 851 3534
Total de cuentas por pagar 17 774 16 602

113. Los valores devengados representan la cantidad de bienes entregados y servicios prestados cuyas
facturas no se habian recibido en la fecha de presentacion.

114. “Otras cuentas por pagar” corresponde basicamente al importe de las facturas tramitadas pero no
abonadas en la fecha de presentacion y a las ausencias remuneradas acumuladas por algunos consultores
en la fecha de presentacion que se arrastran al ejercicio siguiente.
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NOTA 15. Ingresos diferidos
(en miles de euros)
31-12-2017 31-12-2016
Contribuciones recibidas por adelantado 89 762 84 030
Contrlbl'lc'lones extrapresupuestarias transferidas sujetas 45 832 44 385
a condiciones

Locales diferidos 139 672 146 307
Otros 215 559
Total de ingresos diferidos 275 481 128 974
Composicion de los ingresos diferidos

Corrientes 113 600 106 084
No corrientes 161 881 169 197
Total de ingresos diferidos 275 481 275 281

115. En los ingresos diferidos correspondientes al uso de los edificios del CIV se reconoce que el
Gobierno de Austria arrendd al Organismo los edificios originales por un alquiler nominal y aporto
el 50 % de los costos de la mejora de los locales arrendados. A cambio, el OIEA tiene la obligacion de
mantener su sede en Viena y ocupar el CIV hasta 2078 o devolvérselo al Gobierno. Esta obligacion se
cumple con la ocupacion del CIV hasta que se termine el plazo de arrendamiento y los ingresos diferidos
se reconocen anualmente en el Estado de Rendimiento Financiero. En la nota 37 se proporciona mas
informacion al respecto.

116. Las contribuciones recibidas por adelantado comprenden principalmente las cuotas para el
presupuesto ordinario recibidas antes del ejercicio al que corresponden y los fondos recibidos de
Estados Miembros en concepto de contribuciones extrapresupuestarias que no han sido aceptados
oficialmente por el Organismo. En 2017 las contribuciones recibidas por adelantado aumentaron
en 5,732 millones de euros.

117. A finales de 2017 las contribuciones recibidas sujetas a condiciones aumentaron en 1,447
millones de euros. El 73,8 % del total del saldo de contribuciones recibidas sujetas a condiciones
procedia de un Estado donante que no es miembro. Esas contribuciones se reconoceran como ingresos
cuando se cumplan las condiciones pertinentes. La parte de esas contribuciones voluntarias cuya
reclasificacion como ingreso tendra lugar previsiblemente en los proximos doce meses, que asciende
a 16,295 millones de euros, se ha clasificado como corriente. Esta previsto que en el curso de 2018 se
presenten los informes finales y sobre los progresos relativos a esas contribuciones, cuyo
reconocimiento como ingreso queda sujeto a la aprobacion del correspondiente informe por el donante.

118. En el anexo A4 se facilita informacion detallada de las contribuciones recibidas por adelantado
y de las contribuciones extrapresupuestarias transferidas sujetas a condiciones al 31 de diciembre
de 2017.



GC(62)/5
Pégina 80

NOTA 16. Pasivo relacionado con las prestaciones a los empleados

(en miles de euros)

31-12-2017 31-12-2016
Seguro médico después de la separacion del servicio 213 413 165 422
Prestaciones por repatriacion post-empleo y separacion
porTep posi-empleo y sep 51989 55991

del servicio
Vacaciones anuales 25035 21987

Cuenta de Reserva de Primas del Seguro Médico -

contribuciones del personal 816 320
Otros costos de personal 1 942 2304
Total del pasivo relacionado con el personal 293 195 246 024
Composicion del pasivo relacionado con las prestaciones
a los empleados
Corriente 15 561 13 666
No corriente 277 634 232 358
Total del pasivo relacionado con las prestaciones a los

293 195 246 024

empleados

119. El pasivo por concepto del seguro médico después de la separacion del servicio (ASHI) y las
prestaciones por repatriacion post-empleo y separacion del servicio han sido reconocidos segun el
método de valoracion actuarial. Este pasivo ha aumentado durante el ejercicio, debido principalmente
a los cambios en las hipdtesis actuariales (en la nota 17 se ofrece mas informacion al respecto).

120. El pasivo por las vacaciones anuales se ha calculado teniendo en cuenta el numero de dias de
vacaciones sin utilizar a finales del afio en vez de hacerlo segln los criterios actuariales empleados para
determinar el valor actual de la compensacion por dias acumulados de vacaciones anuales en la fecha
de separacion del servicio. La diferencia resultante en la estimacion fue un aumento del pasivo en 3,048
millones de euros en 2017.

121. Las contribuciones del personal a la Cuenta de Reserva de Primas del Seguro Médico representan
la parte correspondiente a los empleados de los haberes en fondos relacionados con las primas del
seguro médico. En 2017 esta reserva aumentd en 0,496 millones de euros (en 2016 hubo una
disminucion de 0,421 millones de euros), debido a un descenso de las primas adeudadas a la compaiia
de seguros.

122. El pasivo por otros costos de personal al 31 de diciembre de 2017 consistid basicamente en
importes devengados por vacaciones en el pais de origen, que ascienden a 1,104 millones de euros
(por 1,448 millones de euros al 31 de diciembre de 2016) y por tiempo libre compensatorio, que
ascienden a 0,714 millones de euros (por 0,730 millones de euros al 31 de diciembre de 2016).

123. Al 31 de diciembre de 2017, las obligaciones correspondientes al ASHI y a los beneficios por
repatriacion post-empleo, asi como el pasivo por vacaciones anuales, carecian por completo de
financiacion. Casi todas estas obligaciones, que al 31 de diciembre de 2017 suponian un total de 290,400
millones de euros, guardan relacion con el Fondo del Presupuesto Ordinario. La falta de financiacion
de estas obligaciones repercute negativamente en este Fondo, de modo que el patrimonio total al 31 de
diciembre de 2017 es negativo.
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NOTA 17. Planes de prestaciones post-empleo

124. Las prestaciones post-empleo comprenden el seguro médico después de la separacion del servicio
(ASHI) y las prestaciones por separacion del servicio y repatriacion post-empleo. Estas prestaciones de
los empleados, que se registran como pasivo, son determinadas por actuarios profesionales a partir de
datos relativos al personal y al historial de pagos.

125. El ASHI es un plan de prestaciones a los empleados gestionado por el Organismo, segtn el cual,
y de conformidad con el Estatuto y Reglamento del Personal, los jubilados del Organismo tienen
derecho a disfrutar de un seguro médico por conducto del Organismo.

126. Otras prestaciones post-empleo son aquellas a las que tienen derecho los funcionarios del
Organismo cuando cesan en este. Se trata de una prima de repatriacion y de los gastos conexos de viaje
y mudanza al dejar de prestar servicio en el Organismo, asi como de un subsidio por separacion del
servicio al que algunos funcionarios del cuadro de servicios generales tienen derecho y que depende del
tiempo de servicio.

Valoraciones actuariales

127. El pasivo correspondiente al seguro médico después de la separacion del servicio y las
prestaciones por separacion del servicio y repatriacion se determinan con la ayuda de actuarios
profesionales.

128. Para determinar el valor del pasivo del Organismo relacionado con las prestaciones post-empleo
y otras prestaciones por separacion del servicio al 31 de diciembre de 2017 se han utilizado las hipotesis
y los métodos que se indican a continuacion:
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Parametro

31-Dic-17

31-Dic-16

Tasa de descuento

ASHI: 1,74 %

Otras prestaciones post-empleo: prestaciones por
repatriacion, 0,98 %; subsidio por separacion del
servicio, 1,28 %.

Rendimiento de mercado, a la fecha de
presentacion, de bonos corporativos europeos de
gran calidad (duracion estimada: ASHI: 21 afios;
otras prestaciones post-empleo: de 6 a 9 afios,
segun la prestacion)

ASHI: 1,82 %

Otros beneficios post-empleo: beneficios por
repatriacion, 1,14 %; subsidio por separacion
del servicio, 1,40 %.

Rendimiento de mercado, a la fecha de
presentacion, de bonos corporativos europeos
de gran calidad (duracion estimada: ASHI: 20
afios; otros beneficios post-empleo: de 7 a 10
afios, seguin el beneficio)

Tasa prevista de aumento salarial

Personal del cuadro organico y categorias
superiores:

1,66 % para los primeros cuatro afios (ASHI
Unicamente)

2,63 %

Personal de servicios generales
2,92 %

Personal del cuadro organico y categorias
superiores:

1,77 % para los primeros cuatro afios (ASHI
Unicamente)

2,54 %

Personal de servicios generales
3,10 %

Tasa prevista de aumento de los
gastos médicos

2,92 % - 3,03 % (intervalo de los diferentes planes
de seguro médico)

3,00 % - 3,21 % (intervalo de los diferentes
planes de seguro médico)

Tasa prevista de aumento de los
gastos de viaje

1,80 %

0%

Tasa prevista de aumento de los
gastos de mudanza

1,80 %

1,80 %

129. Enlos cuadros siguientes se da mas informacion y se recogen analisis del pasivo por prestaciones
a los empleados calculado por el actuario.
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(en miles de euros)
ASHI
31-12-2017 31-12-2016
El movimiento de las obligaciones por prestaciones
definidas comprende:

Importe inicial de las obligaciones por prestaciones definidas 165 422 175 551
Gastos del ejercicio:

Costo del servicio del periodo corriente 7529 8490

Costo de los intereses 2978 4270
Prestaciones abonadas (3 642) (3 626)
Transferencias de entrada/salida 99 395
Pérdidas/(ganancias) actuariales reconocidas en el activo neto 41028 (19 659)
Impo.rte final de las obligaciones por prestaciones 213 414 165 422
definidas
Otras prestaciones post-empleo 31-12-2017 31-12-2016
El movimiento de las obligaciones por prestaciones

definidas comprende:

Importe inicial de las obligaciones por prestaciones definidas 55991 50390
Gastos del ejercicio:

Costo del servicio del periodo corriente 6 886 6321

Costo de los intereses 663 664

Costo del servicio anterior - (574)
Prestaciones abonadas (6274) (5 854)
Transferencias de entrada/salida (1) 79
Pérdidas/(ganancias) actuariales reconocidas en el activo neto (5277) 4 965
:ir:f?s;;;sﬁnal de las obligaciones por prestaciones 51 989 55991
Dividido en:
Prestaciones por repatriacion 26792 30 537
Subsidio por separacion del servicio 25 196 25454

51 989 55991

130. Cuando la evaluacion actuarial difiere de las previsiones a largo plazo en relacion con las
obligaciones se producen ganancias o pérdidas actuariales, que resultan de los ajustes por experiencia
(diferencia entre las hipdtesis actuariales anteriores y lo que realmente ha ocurrido) y de los efectos de
la variacion de las hipotesis actuariales. El costo del servicio anterior hace referencia al efecto de la
variacion de las normas que rigen la prima de repatriacion, que entr6 en vigor en 2016.

131. Los cambios en el método de asignacion en los cuadros relativos al ASHI, las tasas de las primas
médicas, la mortalidad y la discapacidad, junto con una reduccion de la tasa de descuento a largo plazo,
dieron lugar a una pérdida actuarial de 53 millones de euros. No obstante, esta pérdida ha sido
ligeramente compensada por la variacion de las tasas tendenciales de los gastos médicos y el examen
sobre las tasas de movimiento del personal, que en 2017 se tradujo en una ganancia actuarial de 17
millones de euros.

132. Al 31 de diciembre de 2017, las obligaciones correspondientes al ASHI y a los beneficios por
repatriacion post-empleo estaban por dotar en su totalidad. De ahi que el valor actual de las obligaciones
dotadas de financiacion, al igual que el valor razonable del activo del plan, sea cero.
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Analisis de sensibilidad

133. Si las hipotesis antes descritas fueran modificadas conforme al informe actuarial, el efecto sobre
el calculo de las obligaciones por prestaciones definidas y los costos de los servicios del periodo
corriente y por intereses seria el que figura en el siguiente cuadro:

(en miles de euros)

Efectos de la modificacion de las Variacién Seguro’médico )
hipétesis después de la Otras prestaciones
separacion post-empleo
del servicio
0,
Efecto de la variacion de la tasa de 1% (38 529) (3428)
descuento sobre las obligaciones por
prestaciones definidas 1% 51979 3918
= 0
Efecto de la variacion de la tasa prevista
de aumento de los gastos médicos sobre:
*la parte del pasivo correspondiente al o
costo del servicio del periodo corriente 1% 2497 n.a.
-1% (1796) n.a.
*]a parte del pasivo correspondiente al o
costo por intereses 1% 662 n.a.
-1% (508) n.a.
*el total de obligaciones por o
prestaciones definidas 1% 49 396 n.a.
-1% (37 588) n.a.

Efecto de la variacion de los salarios y los
gastos de mudanza y viaje sobre el total 1% n.a. 1570
de obligaciones por prestaciones definidas

1% na. (4 425)

134. En los cuadros siguientes se presenta informacion detallada sobre las obligaciones por
prestaciones definidas y los ajustes por experiencia correspondientes al ejercicio actual y a los cuatro
gjercicios anteriores.
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Seguro médico después de la
separacion del servicio
(en miles de euros)
2017 2016 2015 2014 2013
Obligaciones por prestaciones definidas 213413 165 422 175 551 185988 123 630
Activo del plan a valor razonable - - - -
Superavit/(déficit) (213 413) (165 422) (175 551) (185 988) (123 630)
Nuevor calculo d@ perdldas/(ganapmag) 36226 (28 585) 6015 (2837) (304)
en razon de los ajustes por experiencia
Nuevo calculo en razén de los ajustes
por experiencia - en porcentaje de las 16,97 % (17,28 %) 3,43 % (1,53 %) (0,25 %)

obligaciones por prestaciones definidas

Otras prestaciones post-empleo

(en miles de euros)

2017 2016 2015 2014 2013
Obligaciones por prestaciones definidas 51989 55991 50390 48 856 42 528
Activo del plan a valor razonable - - - - -
Superavit/(déficit) (51 989) (55991) (50 390) (48 856) (42 528)
Nuevor calculo d@ perdldas/(ganapmag) (4 265) 3600 2209 269 2 651)
en razon de los ajustes por experiencia
Nuevo calculo en razén de los ajustes
por experiencia - en porcentaje de las (8,20 %) 6,43 % 4,38 % 0,55 % (6,23 %)

obligaciones por beneficios definidos

135. La mejor estimacion del Organismo de las prestaciones que previsiblemente habra que abonar en
los proximos 12 meses se cifra en 4,080 millones de euros para los planes del ASHI y en 5,756 millones
de euros en lo que respecta a las prestaciones por separacion del servicio y repatriacion post-empleo.

136. El pasivo relacionado con las prestaciones post-empleo supone para el Organismo un importante
pasivo sin financiacion. Al igual que otras muchas organizaciones de las Naciones Unidas, el
Organismo esta examinando posibles soluciones para hacer frente a este pasivo carente de financiacion
a largo plazo, aunque todavia no se ha oficializado ninguna.

Caja Comin de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas (CCPPNU)

137. Los Estatutos de la Caja de Pensiones estipulan que el Comité Mixto de Pensiones debera
encargar al Actuario Consultor la realizacion, al menos una vez cada tres afios, de una valoracion
actuarial de la Caja de Pensiones. En la practica, el Comité Mixto ha realizado valoraciones actuariales
cada dos afios aplicando el método agregado de grupo abierto. La valoracion actuarial tiene por finalidad
basica determinar si el activo actual y el activo futuro estimado de la Caja de Pensiones seran suficientes
para que esta pueda atender sus obligaciones.

138. Las obligaciones financieras del Organismo con respecto a la CCPPNU consisten en la
aportacion obligatoria de un porcentaje fijado por la Asamblea General de las Naciones Unidas (que
actualmente es del 7,9 % para los participantes y del 15,8 % para las organizaciones afiliadas), asi como
de la parte que le corresponda de todo pago destinado a cubrir un déficit actuarial seglin lo dispuesto en
el articulo 26 de los Estatutos de la Caja de Pensiones. Tales pagos solo deben hacerse efectivos en caso
de que la Asamblea General de las Naciones Unidas invoque las disposiciones del articulo 26, una vez
se haya determinado, a partir de una evaluacion de la suficiencia actuarial de la Caja de Pensiones en la



GC(62)/5
Pégina 86

fecha de la valoracion, que dichos pagos son necesarios. Cada organizacion afiliada contribuira a cubrir
el déficit con una cantidad proporcional a las aportaciones totales que haya abonado durante los tres
afios anteriores a la fecha de valoracion.

139. En 2017 la Caja de Pensiones descubrié anomalias en los datos censales utilizados en la
valoracidn actuarial realizada al 31 de diciembre de 2015. Asi pues, como excepcion al ciclo bienal
habitual, los datos de participacion del periodo comprendido entre el 31 de diciembre de 2013 y el 31
de diciembre de 2016 se arrastraron al ejercicio siguiente y fueron utilizados por la Caja de Pensiones
en los estados financieros correspondientes a 2016. En la actualidad se lleva a cabo la valoracion
actuarial al 31 de diciembre de 2017.

140. Este arrastre de los datos de participacion se ha traducido en una tasa de capitalizacion del activo
actuarial en relacidon con el pasivo actuarial, presuponiendo la ausencia de futuros ajustes de las
pensiones, del 150,1 % (por un 127,5 % en la valoracion de 2013). La tasa de capitalizacion era
del 101,4 % (por un 91,2 % en la valoracion de 2013) cuando se tenia en cuenta el sistema de ajuste de
las pensiones.

141. Tras evaluar la suficiencia actuarial de la Caja de Pensiones, el Actuario Consultor llegé a la
conclusion de que, al 31 de diciembre de 2016, no se precisaba ningin pago para enjugar el déficit
actuarial en aplicacion del articulo 26 de los Estatutos de la Caja, ya que el valor actuarial del activo
superaba el valor actuarial de todo el pasivo acumulado en la Caja. Ademas, el valor de mercado del
activo también superaba el valor actuarial de todo el pasivo acumulado en la fecha de valoracion. En el
momento de redactar el presente informe, la Asamblea General no ha invocado las disposiciones del
articulo 26.

142. En 2017 las aportaciones a la CCPPNU ascendieron a 63,032 millones de euros
(por 61,574 millones de euros en 2016). Las aportaciones previstas para 2018 ascienden
aproximadamente a 60,150 millones de euros.

143. La Junta de Auditores de las Naciones Unidas realiza una auditoria anual de la CCPPNU e
informa cada afio al respecto al Comit¢é Mixto de la CCPPNU. La CCPPNU publica informes
trimestrales sobre sus inversiones, que pueden consultarse en el sitio web de la CCPPNU, en la direccion

www.unjspf.org.

NOTA 18. Otro pasivo financiero

(en miles de euros)

31-12-2017 31-12-2016

Depositos recibidos 304 304
Otros 50 98
Total de otro pasivo financiero 354 402
Composicion de otro pasivo financiero

Corriente 50 98
No corriente 304 304
Total de otro pasivo financiero 354 402

144, Al 31 de diciembre de 2017, la categoria “Otros” comprendia basicamente el efectivo recibido al
que aun no se habia encontrado destino.
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NOTA 19. Provisiones
(en miles de euros)
31-12-2017 31-12-2016
Provision para demandas interpuestas ante el TAOIT 78 141
Provision para enajenacion de activos y rehabilitacion de 2612 2203
emplazamientos

Total de provisiones 2 690 2344
Composicion de las provisiones

Corriente 1472 1126
No corriente 1218 1218
Total de provisiones 2 690 2 344

145. Las provisiones para la enajenacion de activos corresponden al costo estimado de la eliminacion
de cajas de guantes de laboratorio en el nuevo Laboratorio de Materiales Nucleares (NML) de
Seibersdorf cumplido su tiempo de utilizacion (1,218 millones de euros) y al costo estimado de
clausurar el Laboratorio Analitico de Salvaguardias (LAS) para devolver el edificio a su propietario con
fines de demolicion (1,394 millones de euros). Una parte de la provision acumulada al 31 de diciembre
de 2016 se ha utilizado en 2017 en relacion con las labores llevadas a cabo con respecto a la eliminacion
en el Laboratorio Analitico de Salvaguardias (LAS) de cajas de guantes de laboratorio a lo largo del
afio (0,985 millones de euros).

146. Al 31 de diciembre de 2017, el Tribunal Administrativo de la Organizacion Internacional del
Trabajo (TAOIT) tenia en examen dos demandas contra el Organismo planteadas por exfuncionarios
cuya resolucion sera probablemente favorable a estos tltimos. En febrero de 2018, el TAOIT resolvio
uno de esos casos en favor del exfuncionario y sigue examinando el otro caso. El total estimado que el
Organismo deberia desembolsar si la sentencia de ambos casos fuera favorable a los exfuncionarios
seria de unos 0,078 millones de euros, cantidad que ha sido registrada como provision en los presentes
estados financieros.
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147. El Fondo de Operaciones (FO) fue establecido con arreglo al Reglamento Financiero para poder
hacer anticipos al Fondo del Presupuesto Ordinario con objeto de financiar provisionalmente las
consignaciones y con otros fines autorizados por la Conferencia General. La Conferencia General
aprueba la cuantia del FO, que se financia con los anticipos efectuados por los Estados Miembros con
arreglo a los correspondientes porcentajes basicos de prorrateo que determina la Conferencia General.
Cada anticipo se acredita a favor del Estado Miembro en cuestion.

148. El Fondo de Seguridad Fisica Nuclear (FSFN) fue creado con arreglo al Reglamento Financiero
para financiar una serie de actividades destinadas a apoyar la capacidad de los Estados Miembros para
proteger las instalaciones nucleares, asi como el material nuclear en uso, almacenamiento o transporte,
contra el terrorismo nuclear (GOV/2002/10).

149. El Subfondo de Gastos de Apoyo al Programa fue creado en 2009 como parte del Fondo
Extrapresupuestario para Programas con objeto de registrar todos los ingresos y gastos relacionados
con los gastos de apoyo al programa de conformidad con la regla 8.03 del Reglamento Financiero.

150. El Fondo Fiduciario para Institutos de Investigacion fue creado con arreglo al Reglamento
Financiero con objeto de poder disponer de financiacion plurianual para adquirir el equipo y los
suministros necesarios para el programa de contratos de investigacion del Organismo (GOV/2403).

151. El Fondo de Renovacion de Equipo fue creado, conforme a lo aprobado por la Junta de
Gobernadores (GOV/2005/22), con el fin de mejorar o sustituir la infraestructura de TIC y asi poder
prestar un nivel apropiado de servicios de TIC en apoyo de los programas del Organismo.
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152. En 2017 las reservas disminuyeron en 19,635 millones de euros, a causa principalmente de que
se reconocieron directamente en el patrimonio pérdidas actuariales por el pasivo relacionado con las
prestaciones post-empleo y a que se transfirieron a la reserva para el traspaso de las consignaciones
disponibles a los saldos de los Fondos, medidas que compensoé parcialmente un aumento de los fondos
comprometidos para contratos abiertos de bienes y servicios.

153. La reserva de primas del seguro médico, que representa la parte correspondiente al Organismo
de los fondos relacionados con las primas del seguro médico, se incremento6 en 0,432 millones de euros
en 2017 (en 2016 disminuy6 en 0,310 millones de euros).

154. Los compromisos corresponden a los fondos comprometidos para contratos abiertos de bienes y
servicios que el Organismo no ha recibido. Durante 2017, esos compromisos futuros se incrementaron
en 22,157 millones de euros (en 2016 se redujeron en 2,803 millones de euros). Este incremento se
muestra como transferencia de los saldos de los Fondos a las reservas.

155. Los saldos de apertura de la reserva de superavit de efectivo corresponden al superavit de efectivo
acumulado de ejercicios anteriores, que asciende a 0,066 millones de euros. En 2017 se
devolvieron 0,016 millones de euros a los Estados Miembros por la parte que les correspondia del
superavit de efectivo retenido en ejercicios anteriores.

156. El pasivo resultante de las prestaciones post-empleo y otras prestaciones a los empleados a largo
plazo lo determinan actuarios independientes. La reserva para ganancias/(pérdidas) actuariales por el
pasivo relacionado con las prestaciones a los empleados corresponde al saldo de las ganancias o
pérdidas actuariales relacionadas con el ASHI y con las obligaciones por prestaciones por terminacion
y repatriacion post-empleo. Durante 2017 se registraron pérdidas actuariales por un total
de 35,751 millones de euros (en 2016 se contabilizé una ganancia actuarial de 14,694 millones de euros)
(véase la nota 17). Esta pérdida actuarial se debe principalmente a una modificacion de las hipotesis
actuariales relativas a los ajustes por experiencia que obligaron a efectuar la modificacion del método
de imputacion al ASHI y las nuevas tasas de mortalidad y de discapacidad.

NOTA 23: Cuotas

(en miles de euros)

2017 2016
Evaluacion operativa 355 569 346 819
Evaluacién de las inversiones de capital 8101 8032
Total de cuotas 363 670 354 851

157. Segun lo estipulado en el articulo XIV.D del Estatuto del OIEA y en laregla 5.01 del Reglamento
Financiero, la escala de prorrateo de las cuotas de los Estados Miembros para el presupuesto ordinario
se calcula con arreglo a los principios y disposiciones establecidos por la Conferencia General. La parte
operativa de las cuotas corresponde a los fondos que se destinan a financiar las actividades
programaticas previstas en el presupuesto ordinario del Organismo aprobado para el afio de que se trate.
En cuanto a la parte de inversiones de capital de las cuotas, corresponde a los fondos destinados a
financiar las inversiones de capital importantes del Organismo. La razon entre una y otra parte viene
dada por la correspondiente proporcion fijada en el presupuesto del Organismo aprobado por la
Conferencia General en sus resoluciones pertinentes.

158. En el anexo A2 se detallan las cuotas de cada Estado Miembro y otros donantes.
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NOTA 24: Contribuciones voluntarias
(en miles de euros)
2017 2016

Contribuciones voluntarias monetarias

Fondo de Cooperacion Técnica 84 572 79019
Fondo Extrapresupuestario de Cooperacion Técnica 23 669 20 688
Fondo Extrapresupuestario para Programas 98 771 130 565
Total de contribuciones voluntarias monetarias 207 012 230 272
Contribuciones voluntarias en especie

Arrendamiento de locales 7 490 7865
Arrendamiento de locales - otros edificios 1 440 1394
Arrendamiento de locales - terreno del CIV 892 856
Arrendamiento de locales - otros terrenos 403 392
Otros - 39
Total de contribuciones voluntarias en especie 10 225 10 546
Total de contribuciones voluntarias 217 237 240 818

159. Las contribuciones voluntarias comprenden las contribuciones monetarias y en especie. En el
anexo A2 se detallan las contribuciones voluntarias por Estado Miembro y otros donantes.

160. Las cuantias indicadas en el cuadro anterior no tienen en cuenta el efecto de los reembolsos y las
transferencias a los donantes de las partes no utilizadas de contribuciones extrapresupuestarias en
relacion con contribuciones voluntarias para las que se habian reconocido ingresos en ejercicios
anteriores y con créditos en relacion con gastos nacionales de participacion de ejercicios anteriores.
En 2017 y 2016 esos reembolsos y transferencias ascendieron a 1,135 millones de euros y 1,741
millones de euros, respectivamente. De acuerdo con la politica contable del Organismo relativa a dichos
reembolsos, esas cuantias se reconocieron como ajustes directos del patrimonio.

161. Las contribuciones en especie comprenden principalmente el uso del Centro Internacional de
Viena (CIV) como activo donado (8,382 millones de euros), asi como el usufructo donado al Organismo
del terreno, los edificios y los servicios publicos conexos que utiliza en otros lugares, a saber,
Seibersdorf y Monaco (1,843 millones de euros). La contribucion relativa al CIV comprende la parte
que corresponde al Organismo de los gastos por depreciacion de las estructuras existentes al 1 de enero
de 2015 todavia en uso, mas las mejoras adicionales de los locales arrendados financiadas por el
Gobierno de Austria. También comprende la parte correspondiente al Organismo de los tedricos gastos
de arrendamiento del terreno en el que esta levantado el CIV.

162. El Organismo recibe otras contribuciones en especie, entre ellas bienes que entran en las
categorias de “propiedades, planta y equipo”, “intangibles” e “inventarios de proyectos para las
contrapartes”. Los ingresos correspondientes a estas contribuciones se reconocen si es posible
cuantificar con fiabilidad el costo de los bienes donados y si el control de estos ha sido transferido
al Organismo.

163. Estas contribuciones no incluyen el valor de los servicios en especie que recibe el Organismo.
Con arreglo a las politicas contables del Organismo y en aplicacion de las IPSAS, los servicios en
especie no se registran como ingresos. El Organismo recibe una cantidad importante de servicios en
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especie de determinados donantes en relacion con actividades de capacitacion, apoyo técnico, servicios
de consultoria, servicios analiticos y coordinacidn de reuniones técnicas. Debido a la incertidumbre con
respecto al control y la valoracion de estos servicios, el Organismo no los reconoce en sus estados
financieros. Ademas, el Organismo recibe servicios en especie consistentes en los servicios que prestan
expertos gratuitos y oradores, instructores y consultores especializados invitados, que, junto con sus
gastos de viaje, han sido donados al Organismo. Estos recursos aportan al Organismo competencias
especializadas para reuniones técnicas y consultas de expertos en ambitos especificos que contribuyen
a respaldar las iniciativas del Organismo.

NOTA 25: Otras contribuciones

(en miles de euros)

2017 2016
Gastos nacionales de participacion 216 3322
Acuerdos de salvaguardias 990 990
Otras contribuciones 109 115
Total de otras contribuciones 1315 4427

164. Los ingresos procedentes de los gastos nacionales de participacion (GNP) se reconocen en el
momento en que el Comité de Asistencia y Cooperacion Técnicas (CACT) ha aprobado los proyectos
que integran el programa nacional de cooperacion técnica y el importe correspondiente pasa a ser
adeudado al Organismo, lo que generalmente sucede el 1 de enero que sigue a la reunion del CACT.
Dado que la mayoria de los proyectos se aprueban con efecto a partir del primer afio del bienio, los
ingresos procedentes de los GNP son por lo general mas elevados en ese afio que en el segundo. De ahi
que en 2017, que es el segundo afio del bienio, los ingresos por concepto de GNP fueran inferiores a los
de 2016. Los ingresos consignados en la partida "Acuerdos de salvaguardias" corresponden a los
ingresos recuperables del presupuesto ordinario con arreglo a determinados acuerdos de salvaguardias.
La cuantia consignada en “Otras contribuciones” representa la reduccion, por depreciacion, de los
ingresos diferidos procedentes del Gobierno de Austria por las mejoras de los locales arrendados del
CIV, financiadas con cargo al Fondo para Reparaciones y Sustituciones Importantes (MRRF).

NOTA 26: Ingresos por transacciones con contraprestacion

(en miles de euros)

2017 2016
Ingresos por la venta de bienes
Publicaciones 534 377
Materiales de referencia para laboratorios 261 316
795 693
Ingresos por servicios con financiacion conjunta
Servicio médico 791 732
Servicio de imprenta 415 412
1206 1144
Otros ingresos varios 625 538

Total de ingresos por transacciones con contraprestacion 2 626 2375
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165. Los ingresos procedentes de servicios con financiacion conjunta corresponden a las sumas
percibidas por servicios prestados a otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas con arreglo

al principio del reembolso del costo de esos servicios.

166. “Otros ingresos varios” incluye el reembolso por la seguridad social de los gastos asociados a la
licencia de maternidad y otros créditos diversos.

NOTA 27: Ingresos procedentes de inversiones

(en miles de euros)

2017 2016
Depositos a plazo 2108 895
Pagarés descontados 114 575
Cuentas a la vista y otros 460 313
Total de ingresos procedentes de inversiones 2 682 1783

167. El aumento de 0,9 millones de euros (50,4 %) registrado en el total de ingresos por inversiones
obedece principalmente al incremento de los intereses obtenidos por los haberes de efectivo,
equivalentes al efectivo e inversiones en dolares de los Estados Unidos al 31 de diciembre de 2017, en
comparacion con los obtenidos en el periodo anterior.

168. En el Estado VIIb se ofrece informacion detallada sobre el total de ingresos por inversiones
reconocido en 2017, por Fondos. Esta previsto que estas cantidades se utilicen para apoyar las
actividades de los fondos respectivos.

NOTA 28: Sueldos y prestaciones a los empleados

(en miles de euros)

2017 2016

Personal del cuadro orgéanico

Sueldos 136 691 138431
Gastos comunes de personal: aportaciones a la CCPPNU y

. 31327 30 726
otros planes de pensiones
Gastos comunes de personal: otros 37093 29516
Total de personal del cuadro orgdnico 205 111 198 673

Personal del cuadro de servicios generales
Sueldos 55292 53942
Gastos comunes de personal: aportaciones a la CCPPNU y

. 11082 10 806
otros planes de pensiones
Gastos comunes de personal: otros 15 448 16 913
Total de personal del cuadro de servicios generales 81 822 81 661

Total de sueldos y prestaciones a los empleados 286 933 280 334
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169. Los sueldos comprenden el sueldo basico neto y el ajuste por lugar de destino aplicable. Gastos
comunes de personal: la partida “otros” comprende el seguro, las prestaciones de los funcionarios, como
vacaciones en el pais de origen, visita a familiares, subsidio de educacion, etc., asi como otras
prestaciones por separacion del servicio.

170. El incremento de los gastos comunes de personal se debe al aumento de 5,7 millones de euros de
la prestacion por familiares a cargo causado por la nueva escala de sueldos unificada de los funcionarios
del cuadro organico que se aplico a principios de 2017. Este aumento no ha entraiiado ninguna pérdida
ni ganancia porque lo compenso6 enteramente la disminucion de 5,7 millones de euros de los sueldos de
los funcionarios del cuadro organico. Esta reduccion fue contrapesada posteriormente por un aumento
de 2,1 millones de euros en la partida del multiplicador del ajuste por lugar de destino dado a conocer
por la Comision de Administracion Publica Internacional (CAPI) y por un aumento de una sola vez
de 0,9 millones de euros de los salarios de los funcionarios solteros, fruto de la nueva escala de sueldos
unificada. Ademas, una modificacion de la metodologia de calculo de las vacaciones anuales (véase la
nota 16) dio lugar a un aumento de 3 millones de euros.

NOTA 29: Consultores, expertos

(en miles de euros)

2017 2016
Consultores y expertos 15 156 14 419
Traductores 800 656
Auxiliares de conferencias 144 131
Total 16 100 15 206

171. Los gastos por consultores representan el costo de la contratacion de consultores, expertos y
traductores, incluidos los correspondientes emolumentos y honorarios. El total de gastos por consultores
y expertos registrd un ligero aumento, pues pasé de 15,206 millones de euros en 2015 a 16,100 millones
de euros en 2017.

NOTA 30: Viajes

(en miles de euros)

2017 2016

Viajes de funcionarios en comision de servicio

Inspeccion de salvaguardias y mantenimiento de equipo 6443 6 149
Viajes de funcionarios en comision de servicio 12 499 12 343
Total de viajes de funcionarios 18 942 18 492
Viajes de no funcionarios

Consultores, expertos y participantes en reuniones 13 600 13 817
Viajes relacionados con proyectos de cooperacion técnica 16 293 18 477
Otros viajes de no funcionarios 3283 3370
Total de viajes de no funcionarios 33176 35664

Total de gastos de viaje 52118 54 156
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172. Los gastos de viaje de funcionarios comprenden basicamente los viajes en comision de servicio
realizados ordinariamente por el personal en relaciéon con diversas misiones, tales como reuniones
técnicas, reuniones para coordinar investigaciones, reuniones de enlace, asistencia en caso de
emergencia, conferencias/simposios y viajes relacionados con proyectos.

173. Los gastos de viaje de no funcionarios son los gastos de viaje (precio del billete y dietas) de
consultores, participantes en reuniones o expertos a los que recurre el Organismo para apoyar proyectos
de cooperacion técnica o participar en reuniones técnicas o conferencias.

NOTA 31: Transferencias a contrapartes para el desarrollo

(en miles de euros)

2017 2016
Irg;gg(r)ll(l)s de proyectos distribuidos a contrapartes para el 30 403 33 498
Servicios a contrapartes para el desarrollo 9200 7136
Contratos técnicos y de investigacion 5910 4936
Financiamiento del Centro Internacional de Fisica Tedrica 2378 2379
Otros subsidios 283 239
Total de transferencias a contrapartes para el desarrollo 48 174 48 188

174. Los inventarios de proyectos son articulos adquiridos para contrapartes que se conservan para su
distribucién en el curso ordinario de las operaciones. Los servicios a contrapartes para el desarrollo
corresponden a servicios adquiridos por el Organismo que prestaran personas o contratistas en beneficio
de las contrapartes receptoras.

175. El menor valor de los gastos por distribucion de inventarios de proyectos a las contrapartes que
se registro en 2017, en comparacion con 2016, se explica por la secuencia temporal de las actividades
programaticas del Organismo.

176. Los contratos técnicos y de investigacion son aquellos que se otorgan a institutos de los Estados
Miembros para que realicen actividades de investigacion o presten servicios técnicos acordes con las
actividades y el mandato del Organismo.

NOTA 32: Servicios comunes del Centro Internacional de Viena

(en miles de euros)

2017 2016
Servicios de Administracién de Edificios 9 787 9914
Servicios de Seguridad 7 459 6 886
Servicios de Conferencia 1389 737
Total de servicios comunes del Centro Internacional de 18 635 17537

Viena
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177. Las partidas de “Servicios de Administracion de Edificios” (BMS), “Servicios de Seguridad de
las Naciones Unidas” y “Servicios de Conferencia” representan la parte de los gastos correspondiente

al OIEA de estos servicios comunes que controlan y prestan otras organizaciones con sede en el CIV.
En la nota 37 se proporcionan mas detalles sobre estos servicios.

NOTA 33: Capacitacion

(en miles de euros)

2017 2016
Capacitacion de contrapartes para el desarrollo 31933 27 040
Capacitacion — personal 2716 2 087
Total de capacitacion 34 649 29127

178. La capacitacion de contrapartes para el desarrollo comprende estipendios, matriculas, viajes,
honorarios de capacitacion y otros gastos relacionados con esta.

NOTA 34: Servicios contractuales y de otro tipo

(en miles de euros)

2017 2016
Servicios contractuales de tecnologia de la informacion 8182 8305
Servicios contractuales cientificos y técnicos 1673 1 845
Otros servicios contractuales institucionales 3141 3042
Servicios de edificios y seguridad fuera del CIV 4195 4722
Mantenimiento de equipo y programas informaticos 6 733 4723
Total de servicios contractuales y de otro tipo 23 924 22 637

179. Los servicios contractuales de tecnologia de la informacion comprenden principalmente los
gastos por concepto de apoyo a los sistemas de informacion del Organismo. comprendidos el AIPS y
otros servicios de apoyo.

180. Los servicios contractuales cientificos y técnicos corresponden a las actividades de apoyo a la
labor de investigacion cientifica que se realiza en el Organismo, por ejemplo informes y estudios de
investigacion.

181. La partida “Otros servicios contractuales institucionales” corresponde a gastos relacionados con
los servicios de traduccion e interpretacion, los servicios médicos y otros servicios.

182. La partida “Servicios de edificios y seguridad fuera del CIV” corresponde a los gastos del
Organismo por el mantenimiento de sus oficinas fuera de la Sede del OIEA, principalmente Seibersdorf,
Toronto, Tokio, Nueva York y Ginebra.
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183. La partida “Mantenimiento de equipo y programas informaticos” corresponde a los servicios

prestados por terceras partes en relacion con el mantenimiento del equipo y el apoyo a la utilizacion de
programas informaticos.

NOTA 35: Otros gastos de funcionamiento

(en miles de euros)

2017 2016

Suministros y materiales 6977 7068
Compra de equipo y programas informaticos menores 3984 5314
Comunicacion y transporte 2677 2 688
Equipo arrendado 1012 1229
Arrendamiento de locales 3295 2999
Deterioro de intangibles - 172
Representacion y atenciones sociales 738 679
Consumo de articulos de imprenta, piezas de repuesto y

material de mantenimiento del equipo de salvaguardias Gl o7
Aumento/(disminucion) de provisiones y subsidios 3216 1091
Otros gastos de funcionamiento 3120 3167
Otros gastos varios 1793 1334
Total de otros gastos de funcionamiento 26 892 25 838

184. La partida “Suministros y materiales” corresponde principalmente a suministros cientificos y
técnicos, e incluye también material y suministros de oficina y de comunicacion.

185. “Comunicacion y transporte” se refiere a los gastos de teléfono, correo y transporte de bienes.

186. “Compra de equipo y programas informaticos menores” se refiere a los gastos efectuados para la
compra de elementos de equipo y programas informaticos que no cumplen los criterios de
capitalizacion.

187. Todos los arrendamientos comerciales vigentes de equipo y locales se clasificaron como
arrendamientos operativos.

188. La partida “Otros gastos de funcionamiento” corresponde principalmente a los costos generales
de agua, electricidad y otros servicios en los laboratorios. La partida “Otros gastos varios” incluye
principalmente las contribuciones del Organismo a actividades con financiaciéon conjunta del sistema
de las Naciones Unidas, los seguros y las comisiones bancarias.

NOTA 36: Ganancias/(pérdidas) netas

(en miles de euros)

2017 2016
Ganancias/(pérdidas) por tipo de cambio no realizadas (35299) 12 756
Ganancias/(pérdidas) por tipo de cambio realizadas (3 4406) (128)
Ganancias/(pérdidas) por la venta o enajenacion de (1 426) 291)

propiedades, planta y equipo
Ganancias/(pérdidas) netas (40 171) 12 337
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189. Las pérdidas por tipo de cambio netas no realizadas en 2017 se debieron principalmente a la
revaluacion de los haberes de efectivo, equivalente al efectivo e inversion del Organismo en délares de
los Estados Unidos y a la depreciacion conexa del dolar de los Estados Unidos con respecto al euro,
moneda funcional del Organismo, durante ese periodo. La depreciacion del dolar de los Estados unidos
con respecto al euro también dio lugar a una pérdida por tipo de cambio realizada, debida principalmente
a la diferencia temporal entre el reconocimiento de los ingresos generados por las cuotas y la fecha real
de los pagos recibidos en doélares de los Estados Unidos.

NOTA 37: Participacion en otras entidades

Actividades financiadas conjuntamente

Division mixta FAO/OIEA

190. La Division Mixta FAO/OIEA de Técnicas Nucleares en la Alimentacion y la Agricultura fue
creada con el fin de trabajar en esferas de interés comiin para el Organismo y la FAO, evitar actividades
redundantes y promover sinergias. La Division Mixta, en su condicion de tal, aplica un programa
elaborado bienalmente en el curso de consultas entre ambas organizaciones. Las actividades y la
gobernanza de la Division Mixta se rigen por los arreglos revisados suscritos entre los Directores
Generales de la FAO y el OIEA relativos a la labor de la Division Mixta FAO/OIEA de Técnicas
Nucleares en la Alimentacion y la Agricultura (los “arreglos”), que establecen un acuerdo vinculante
por el cual las dos organizaciones se comprometen a llevar a cabo una actividad que queda sujeta a
control conjunto. No se considera que la Division Mixta esté estructurada como un instrumento
independiente a los efectos de la IPSAS 37, por lo cual se contabiliza como actividad conjunta.

Centro Internacional de Fisica Teorica “Abdus Salam” de Trieste (CIFT)

191. EI Centro Internacional de Fisica Teorica “Abdus Salam” de Trieste (CIFT) fue establecido en
1964. Funciona en virtud de un acuerdo tripartito entre el Organismo, la UNESCO y el Gobierno de
Italia. E1 CIFT esta controlado por la UNESCO, en cuanto departamento cientifico especializado que
respalda su programa (instituto de categoria 1). El Organismo, gracias a su relacion con el CIFT, goza
de mayor acceso a los cientificos y las tecnologias de los Estados Miembros del Organismo en las
esferas de las ciencias nucleares puras y la investigacion basica. Este mayor acceso pasa por actividades
como la capacitacion, las becas u otras iniciativas conjuntas. El Organismo ejerce una influencia
importante en el CIFT porque esta representado en el Comité Directivo que lo dirige y porque aporta
cuantiosos fondos, reconocidos como gastos en el Estado de Rendimiento Financiero. El CIFT, sin
embargo, carece de estructura oficial de propiedad, de disposiciones de disolucion o de otros medios
que permitan medir con fiabilidad la participacion que el Organismo pueda tener en €l. En consecuencia,
las contribuciones del Organismo quedan fuera del ambito de aplicacion de la IPSAS 36, por lo que no
es posible reconocer ninguna participacion contable en el CIFT.

192. A continuacion se resume la informacion financiera del CIFT con arreglo a los requisitos de la
IPSAS 38.
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(en miles de euros)
Resumen de la informacion financiera del CIFT 31-12-2017 31-12-2016
(provisional) (final)

Ingresos 28 151 28129
Gastos 25 648 29 361
Superavit/(déficit) neto 2503 (1232)
Activos corrientes 11142 9455
Activos no corrientes 481 644
Pasivo corriente 3 085 3580
Pasivo no corriente 20 891 22251
Patrimonio (12 353) (15732)

El Centro Internacional de Viena

Terreno y edificios del Centro Internacional de Viena

193. El Organismo concert6 el Acuerdo relativo a la Sede con el Gobierno de Austria en 1979 para un
arrendamiento por 99 afios, por un valor simbdlico de un chelin austriaco al afio, de la parte que le
corresponde de los locales del CIV. Como parte del acuerdo, el Organismo debe llevar a cabo las
operaciones de su sede desde Austria. De lo contrario, debe devolver la parte que le corresponde de los
locales del CIV al Gobierno de Austria. Puesto que el Acuerdo relativo a la Sede tiene esencialmente
caracter de arrendamiento financiero, el Organismo tuvo que capitalizar su parte correspondiente de los
edificios del CIV sobre la base de su porcentaje de participacion en el costo de los Servicios de
Administracion de Edificios (BMS). El OIEA comparte los edificios del CIV con otras tres entidades
del sistema de las Naciones Unidas: la Oficina de las Naciones Unidas en Viena (ONUV), la ONUDI y
la Organizacion del Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares (OTPCE). Las cuatro,
colectivamente, reciben la denominacion de “organizaciones con sede en el CIV”. Cada una de estas
entidades tiene suscritos dos acuerdos con el Gobierno de Austria: uno relativo a su sede y el otro
relativo a las partes del CIV designadas como comunes a las cuatro entidades. Se trata de acuerdos
vinculantes que, en su conjunto, establecen en la practica un instrumento independiente tanto de las
organizaciones con sede en el CIV como del Gobierno de Austria que ninguna parte puede controlar
sin la cooperacion de las demas. Las organizaciones con sede en el CIV tienen todos los derechos sobre
los activos y asumen las obligaciones por los pasivos, mientras que el activo neto del acuerdo pertenece
al Gobierno de Austria, habida cuenta de que el terreno y los edificios revertiran a ¢l después de 99 afios
o si la sede deja de estar en Viena, segun lo que ocurra en primer lugar. Las organizaciones con sede en
el CIV han convenido mutuamente dividir el activo y el pasivo segun el porcentaje de los BMS, que se
revisa anualmente. Teniendo en cuenta estos factores, el CIV es tratado como una actividad conjunta.

194. El OIEA reconoce su parte proporcional de los edificios como activo de capital en arrendamiento
financiero, y la obligacion correspondiente de permanecer en el CIV como ingreso diferido, que se
refleja en el Estado de Situacion Financiera como “ingreso diferido”. Para mas detalles, véase la nota
15. Reconoce asimismo gastos por depreciacion en relacion con la parte que le corresponde de los
edificios y las mejoras del contrato de arrendamiento, asi como pagos por el arrendamiento operativo
de la parte que le corresponde del terreno, junto con ingresos sin contraprestacion compensatorios del
Gobierno de Austria para reflejar el hecho de que el efectivo no cambia de manos. Véase en la nota 24
“Contribuciones voluntarias”.
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Fondo para Reparaciones y Sustituciones Importantes

195. Este Fondo es un acuerdo conjunto entre el Gobierno de Austria, que posee la mitad del Fondo,
y las organizaciones con sede en el CIV, que poseen la titularidad conjunta de la parte restante. El Fondo
se rige por el Acuerdo entre el Organismo Internacional de Energia Atomica, las Naciones Unidas y la
Republica de Austria sobre la creacion y administracion de un fondo comun para la financiacion de
las reparaciones y reposiciones importantes en las sedes situadas en el Centro Internacional de Viena,
suscrito el 19 de enero de 1981 y modificado por intercambio de cartas el 24 de enero y el 14 de febrero
de 2002. Tiene por objetivo financiar programas de trabajo definidos de comun acuerdo para mantener
y mejorar las instalaciones del CIV. Esta establecido en virtud de las condiciones de un acuerdo entre
las cinco partes en el que se estipula que “la autoridad sobre el Fondo Comun se conferira en forma
conjunta a las partes”. La mayor parte del rendimiento del Fondo adopta la forma de mejoras en el CIV
como parte del contrato de arrendamiento, que es capitalizado como partes del edificio, y el resto
constituye obras de menor importancia que son sufragadas conjuntamente por las organizaciones con
sede en el CIV. Dado que el Fondo obtiene la totalidad de sus ingresos de los cinco participantes y que
las cuatro organizaciones con sede en el CIV consumen la totalidad de su rendimiento en partes
proporcionales convenidas, es apropiado contabilizarlo como actividad conjunta. Por consiguiente, el
Organismo reconoce la parte que le corresponde del activo y el pasivo, los ingresos y los gastos,
consolidados proporcionalmente al porcentaje del BMS (un 55,140 % en 2017).

196. A continuacion se resume la informacion financiera del MRRF con arreglo a los requisitos de la
IPSAS 38:

(en miles de euros)

31-12-2017 31-12-2016
Resumen de la informacion financiera del MRRF
(provisional) (final)
Ingresos 3525 3527
Gastos 1533 4 057
Superavit/(déficit) neto 1992 (530)
Activos corrientes 11294 9083
Activos no corrientes - -
Pasivo corriente 292 73
Pasivo no corriente - -
Patrimonio 11 002 9010

197. El Organismo aportd financiacion al MRRF por importe de 0,972 millones de euros en 2017 y
de 0,968 millones de euros en 2016. Estos fondos constituyen la parte que corresponde al Organismo
por concepto de sus necesidades presupuestarias anuales y de reparaciones y sustituciones importantes
imprevistas, que no figuraban en el plan de inversiones acordado. La parte correspondiente al
Organismo de las obras capitalizadas como parte del CIV se reconoce en el Estado de Situacion
Financiera, y la parte que le corresponde de otros gastos esta consolidada en el Estado de Rendimiento
Financiero.

Servicios comunes del Centro Internacional de Viena

Entidades controladas

198. El Servicio Médico del CIV esta a cargo del Organismo, que presta este servicio por medio de su
propio personal o de organizaciones que contrata al efecto. Los reembolsos de las demas organizaciones
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con sede en el CIV se prorratean con arreglo al nimero de empleados de cada organizacion, y ademas
pueden acogerse a ellos otras personas en caso de tener una emergencia médica en el CIV. El servicio
se organizd en el Organismo fundamentalmente para atender su particular necesidad de realizar
examenes médicos peridodicos a los inspectores sobre el terreno expuestos a riesgos sanitarios
especificos y a los trabajadores expuestos a radiaciones. El Servicio Médico forma parte del Organismo
y funciona conforme a sus normas y reglamentos. No se instaur6 ningiin mecanismo de comités asesores
o de coordinacién de los servicios médicos.

199. El Organismo también presta un servicio de imprenta a otras entidades, que se lo reembolsan. A
sus usuarios se les factura mensualmente el uso real que hacen de ese servicio, conforme a una tarifa de
precios preestablecida. El servicio de imprenta funciona como parte integrante del Organismo, que
emplea a su propio personal y es propietario de su activo y su pasivo.

200. ElOrganismo reconoce todos los costos, asi como el activo y el pasivo de los servicios que presta
a través de ambas entidades a las demds organizaciones con sede en el CIV, junto con los ingresos
recibidos por la prestacion de estos servicios.

Otras entidades

201. La ONUYV, por mediacion del Servicio de Seguridad de las Naciones Unidas, presta al CIV y a
otras entidades externas servicios de seguridad que le son reembolsados. Aunque el Servicio de
Seguridad de las Naciones Unidas actia bajo la autoridad del Director General de la ONUV, también
rinde cuentas al Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas, que tiene la responsabilidad
general de esas actividades en todo el mundo y que fija las normas en materia de seguridad. La operacion
aparece consolidada en los estados financieros de las Naciones Unidas. Asi pues, el Organismo no
controla este servicio y reconoce como gasto su contribucion a los servicios que presta la ONUV.

202. La ONUV presta todos los servicios de conferencia a la ONUDI y la OTPCE, pero, salvo su
utilizacion del servicio comun de interpretacion, el Organismo no participa de los correspondientes
acuerdos y emplea paralelamente sus propios servicios de conferencia. Asi pues, el Organismo no
controla los servicios de conferencia prestados por la ONUV vy, por lo tanto, los servicios de conferencia
que presta la UNOYV figuran en los estados financieros del Organismo como gastos contraidos.

203. La ONUDI presta al CIV diversos servicios de mantenimiento y apoyo por medio de su Fondo
Especial de Administracion de Edificios. El Organismo concede anticipos a ese Fondo, regido por el
principio de no tener ni pérdidas ni ganancias, principalmente para abonar la parte que le corresponde
de los diversos costos repercutidos en concepto de servicios publicos, limpieza, reparaciones corrientes
y tareas ordinarias de mantenimiento. El Fondo no posee personalidad juridica propia y todo su activo
es propiedad de la ONUDI, a cuyo nombre estan todos los contratos y cuyos funcionarios estan a cargo
de los Servicios de Administracion de Edificios (BMS). El reembolso se calcula en funcion de la
superficie ocupada y del numero de empleados de cada organizacion con sede en el CIV y se expresa
en forma de porcentaje de los gastos totales. La direccion de las actividades sufragadas con el Fondo
Especial incumbe al Comité de Servicios Comunes, integrado por los Jefes de Administracion/Gestion
de las cuatro organizaciones con sede en el CIV, si bien la responsabilidad ultima de los servicios que
se prestan corresponde al Director General de la ONUDI, bajo cuya autoridad se llevan a cabo. Aunque
el Fondo Especial posee algunas de las caracteristicas de un acuerdo conjunto, la indole de los servicios
prestados y el hecho de que los pagos del Organismo tengan por objeto reembolsar gastos contraidos
por la ONUDI hacen que la mejor manera de reflejar la sustancia de la transaccion sea tratarla como un
servicio prestado a cambio de su reembolso.
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Participacion en entidades estructuradas que no estan consolidadas

Economato

204. El Economato fue establecido en virtud de un intercambio de notas entre el OIEA y el Gobierno
de Austria con fecha de 1 de marzo de 1972 como servicio comun para que el personal, sus familiares
dependientes y otras personas con derecho a ello pudieran acceder a los privilegios que les otorga el
Gobierno de Austria por los cuales pueden adquirir determinados articulos libres de impuestos, sin que
las organizaciones con sede en el CIV perciban, como entidades, ningin beneficio directo. El
Economato funciona bajo la autoridad del OIEA con arreglo al Reglamento del Economato y otros
acuerdos. Es financieramente independiente del Organismo y cubre sus costos con los ingresos que
generan las ventas al por menor, que conserva para su propio uso. Al no existir ningun beneficio
demostrable obtenido directamente por el Organismo o cualquier otra de las organizaciones con sede
en el CIV, ninguna de ellas controla el Economato, en el sentido que se da al término en las IPSAS, ya
que todos los beneficios los disfrutan las personas con derecho a ellos, no las organizaciones con sede
en el CIV como entidades. Segun las disposiciones al respecto, en caso de disolucion todo activo neto
residual se entregaria a los fondos de bienestar del personal de las organizaciones con sede en el CIV,
salvo las inversiones iniciales de 0,809 millones de euros que hicieron respectivamente el OIEA y la
ONUDI el 1 de octubre de 1979, que revertirian a esas organizaciones. La inversion inicial de 0,809
millones de euros aparece reconocida como inversion en entidades de servicios comunes.

205. Como el Economato opera bajo la autoridad del Organismo, todos sus empleados son titulares de
contratos de trabajo del Organismo. Por ende, el Organismo seria responsable de las prestaciones post-
empleo y otras prestaciones a los empleados a largo plazo que correspondieran a esos miembros del
personal en caso de que el Economato no pudiese cumplir con las obligaciones financieras ligadas a
todas esas prestaciones. Al 31 de diciembre de 2017, la cuantia de esas prestaciones post-empleo y otras
prestaciones a largo plazo a los empleados del personal del Economato ascendia a 8,689 millones de
euros (6,917 millones de euros en 2016).

206. A continuacidn se resume la informacion financiera relativa al Economato:

(en miles de euros)

Resumen de la informacion financiera relativa 31-12-2017 31-12-2016
al Economato (provisional) (final)*
Ingresos 29 080 29 180
Gastos 28 885 28 513
Superavit/(déficit) neto 195 667
Activos corrientes 16 638 16 823
Activos no corrientes 1284 1172
Pasivo corriente 814 1126
Pasivo no corriente 10 006 8370
Patrimonio 7102 8499

*Estas cantidades difieren de las indicadas en los estados financieros del Organismo correspondientes a 2016, ya que las

cuentas del Economato fueron ultimadas después de la publicacion de los estados financieros de 2016.
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Servicio de comidas

207. ElServicio de Comidas del CIV fue establecido como entidad autosuficiente y sin animo de lucro
para que prestara servicios de comidas al personal y otras personas con derecho a ello en el CIV. La
responsabilidad de la gestion y la explotacion del Servicio de Comidas recae en la ONUDI en virtud de
un acuerdo entre las Naciones Unidas, el OIEA y la ONUDI de fecha 31 de marzo de 1977. El Servicio
de Comidas forma parte de la Secretaria de la ONUDI y no posee personalidad juridica propia. Lo
mismo que sucede con el Economato, los beneficios de la explotacion del Servicio de Comidas recaen
en el personal de las organizaciones con sede en el CIV, no en ellas mismas. En caso de disolucion,
todo activo neto residual se entregara a los fondos para el bienestar del personal de las organizaciones
con sede en el CIV. Aunque patrocinan conjuntamente el Servicio de Comidas, al no existir beneficios
directos ni derechos al activo neto residual, ninguna organizacion con sede en el CIV puede demostrar
que lo controle ni que tenga una influencia importante en él. Asi pues, el Organismo no tiene ninguna
participacion en la propiedad del Servicio de Comidas.
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NOTA 39: Presupuesto

208. El presupuesto ordinario consta de una parte operativa y una de inversiones de capital, esta ultima
destinada a financiar inversiones en infraestructuras importantes. Siguiendo la estructura del programa
de trabajo del Organismo, las estimaciones del presupuesto ordinario se presentan desglosadas en los
seis programas principales. Los programas principales 1 a 4 revisten caracter cientifico y técnico:

PP1 — Energia Nucleoeléctrica, Ciclo del Combustible y Ciencias Nucleares
PP2 — Técnicas Nucleares para el Desarrollo y la Proteccion Ambiental

PP3 — Seguridad Nuclear Tecnoldgica y Fisica

PP4 — Verificacion Nuclear

Los demaés programas principales prestan servicios de gestion y administracion que facilitan la labor
de los programas principales cientificos y técnicos, a saber:

PP5 — Servicios en materia de Politicas, Gestion y Administracion
PP6 — Gestion de la Cooperacion Técnica para el Desarrollo

209. La parte del presupuesto ordinario correspondiente a inversiones de capital forma parte del MCIF,
que es un Fondo de Reserva establecido conforme a la regla 4.06 del Reglamento Financiero con el fin
de respaldar inversiones en infraestructuras importantes que se ajusten al Plan de Inversiones de Capital
Importantes (MCIP) del Organismo.

NOTA 39a. Movimientos entre el presupuesto original y el presupuesto
final (presupuesto ordinario)

210. Todos los afios, la Conferencia General aprueba un presupuesto del Organismo que se distribuye
en secciones de las consignaciones. El Director General puede autorizar gastos dentro de los limites
establecidos en cada seccion de las consignaciones y para los fines con que se hayan aprobado. El
Director General no puede hacer transferencias entre secciones de las consignaciones sin la aprobacion
previa de la Junta de Gobernadores. Durante 2017 no se realizaron transferencias entre secciones de las
consignaciones. La cantidad correspondiente a cada seccion de las consignaciones consta de un
componente en euros y uno en dolares de los Estados Unidos, expresado en su equivalente en euros al
tipo de cambio doélar-euro de las Naciones Unidas registrado en promedio durante el ejercicio
presupuestario. Por lo tanto, la autorizacion concedida por la Conferencia General, expresada en euros,
solo se puede determinar al cierre del ejercicio presupuestario.

211. En el cuadro que figura a continuacioén se indica la revaluacion de las consignaciones del
presupuesto ordinario de 2017 correspondientes a ese ejercicio. Las variaciones entre el presupuesto
aprobado original y el presupuesto final se debieron Gnicamente a la revaluacion. No hubo ningin
cambio entre el presupuesto original y el final en la parte de inversiones de capital de las consignaciones
del presupuesto ordinario para 2017.
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(en miles de euros)

Presupuest  Presupuest L

Parte operativa o0 aprobado  © revaluada Varlllacm
a/ Final b/

PP1 — Energia Nucleoeléctrica, Ciclo del Combustible y Ciencias
Nucleares 39378 38 774 (604)
PP2 — Técnicas Nucleares para el Desarrollo y la Proteccion Ambiental 39 958 39 482 (476)
PP3 — Seguridad Nuclear Tecnolégica y Fisica 35163 34514 (649)
PP4 — Verificacion Nuclear 139 292 137 041 (2251)
PP5 — Servicios en materia de Politicas, Gestién y Administracion 79 557 78 720 (837)
PP6 — Gestion de la Cooperacion Técnica para el Desarrollo 24 874 24 477 (402)
Total de los programas del Organismo 358 222 353003 (5219)
Trabajos reembolsables realizados para otras organizaciones 2 698 2 698 -
Total de la parte operativa del presupuesto ordinario 360 920 355701 (5219)

a/ Resolucion GC(60)/RES/S de la Conferencia General, de septiembre de 2016 — presupuesto original al tipo de 1 euro = 1
dolar.

b/ Resolucion GC(60)/RES/5 de la Conferencia General, de septiembre de 2016 — presupuesto revaluado al tipo de
cambio operacional medio de las Naciones Unidas de 0,891 euros por 1 délar. No se realizaron transferencias entre los
programas principales. La diferencia entre el presupuesto aprobado y el presupuesto final se debe unicamente a la
revaluacion.

NOTA 39b. Conciliacion entre los importes reales, segiin una base
comparable al presupuesto, y el Estado de Flujos de Efectivo

212, Conforme a lo dispuesto en la IPSAS 24, Presentacion de informacion del presupuesto en los
estados financieros, cuando los estados financieros y el presupuesto no se preparen utilizando una base
comparable, se deberan conciliar los importes reales, presentados segiin una base comparable al
presupuesto, con los flujos de efectivo netos resultantes de las actividades de funcionamiento, inversion
y financiacion, indicando por separado cualquier diferencia con respecto a las bases, el tiempo o las
entidades. También puede haber diferencias entre los formatos o los sistemas de clasificacion adoptados
para presentar los estados financieros y el presupuesto.

213. A continuacion se presenta la conciliacion entre los importes reales presentados segun una base
comparable en el Estado de Comparacion de los Importes Presupuestados y Reales y los importes reales
presentados en el Estado de Flujos de Efectivo correspondiente al periodo terminado el 31 de diciembre
de 2017:

(en miles de euros)
Parte Parte de

: . 3 Financiacion
operativa inversiones

Superavit neto real segin el Estado de Comparacion
de los Importes Presupuestados y Reales a/ 496 - -
Diferencia de bases (16 347) - -
Diferencia por presentacion 44 385 (40 470) (16)
Diferencia de entidades 58 801 (2384) &)
Importe real en el Estado de Flujos de Efectivo 87 335 (42 854) (21)

a/ LaIPSAS 24 exige que se presente una conciliacion entre los importes reales (Estado Va, importes reales/gastos) y los flujos
de efectivo netos. En la conciliacion presentada en esta nota se compara la variacion entre los importes presupuestados y los
importes reales (Estado Va) y los flujos de efectivo netos (Estado IV). Si se aplicara al pie de la letra el requisito de la IPSAS 24,
pareceria que existen diferencias en la conciliacion de los ingresos del Organismo (que constituyen una parte importante de
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los flujos de efectivo), lo que alteraria la claridad de los estados financieros y la capacidad de sus lectores para extraer
conclusiones a partir de dicha presentacion. La logica que subyace a la norma es la de mostrar las diferencias entre la base
contable utilizada al preparar el presupuesto y la utilizada en los estados financieros. Consideramos que la conciliacion aqui
expuesta ofrece una presentacion razonable de la situacion.

214, Las diferencias respecto de las bases reflejan las diferencias resultantes de la preparacion del
presupuesto utilizando una contabilidad de caja modificada. A fin de conciliar los resultados
presupuestarios con el Estado de Flujos de Efectivo, se incluyen como diferencias respecto de las bases
los elementos que no son en efectivo, tales como las obligaciones por liquidar al final del afio, los pagos
efectuados en relacion con obligaciones de ejercicios anteriores, las cuotas pendientes de pago y las
ganancias o pérdidas por tipo de cambio.

215. Las diferencias temporales tienen lugar cuando el periodo del presupuesto difiere del periodo
de presentacion reflejado en los estados financieros. A los efectos de la comparacion de los importes
presupuestados y los importes reales, no hay diferencias temporales para el Organismo.

216. Las diferencias respecto de la presentacion son diferencias entre los formatos y las
clasificaciones adoptados en el Estado de Flujos de Efectivo y el Estado de Comparacion de los
Importes Presupuestados y Reales.

217. Las diferencias respecto de las entidades representan los flujos de efectivo de los grupos de
Fondos distintos del Fondo del Presupuesto Ordinario que se notifican en los estados financieros. Los
estados financieros incluyen los resultados correspondientes a todos los grupos de Fondos.

NOTA 39c. Analisis de las variaciones entre los importes presupuestados y
los importes reales

218. Con exclusion de los trabajos reembolsables realizados para otras organizaciones, el Organismo
gastd 356,194 millones de euros del presupuesto ordinario para 2017, incluida la parte de inversiones
de capital. En la parte operativa del presupuesto ordinario se efectudé un gasto de 352,507 millones de
euros con cargo a un presupuesto ajustado de 353,003 millones, lo que representa una tasa de ejecucion
del 99,9 % y deja un saldo no utilizado de 0,496 millones de euros. En 2016 se arrastraron a 2017 saldos
disponibles por valor de 6,458 millones de euros para satisfacer las necesidades programaticas, de los
cuales se gastaron 6,386 millones de euros, lo que represento6 una tasa de utilizacion del 98,9 %, dejando
un saldo de 0,072 millones de euros.

219. En el marco de la parte de inversiones de capital del presupuesto ordinario de 2017, se
gastaron 3,687 millones de euros (obligaciones mas desembolsos) del total presupuestado
de 8,101 millones, lo que representa una tasa de ejecucion del 45,5 % y deja, pues, un saldo disponible
de 4,414 millones de euros que se arrastrard para los mismos proyectos aprobados. Los saldos
disponibles se seguiran utilizando del modo siguiente:

e 2,420 millones de euros para la Renovacion de los Laboratorios de Aplicaciones Nucleares
de Seibersdorf — ReNuAL (Programa Principal 2).

e 0,039 millones de euros para la Mejora de la Seguridad Radioldgica mediante una
Dosimetria Eficiente y Moderna — RADSED (Programa Principal 3).

e 1,012 millones de euros para la Modernizacion de la Tecnologia de la Informacion de
Salvaguardias — MOSAIC (Programa Principal 4).

e 0,943 millones de euros para inversiones en infraestructura de TI y seguridad de la
informaciéon — (Programa Principal 5).
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NOTA 39d: Fondo para Inversiones de Capital Importantes (MCIF)

220. El MCIF es un Fondo de Reserva establecido conforme a la regla 4.06 del Reglamento
Financiero, que faculta la retencion (“traspaso”) de fondos una vez acabado el bienio. El Director
General autorizard gastos con cargo al MCIF para ejecutar el MCIP conforme a lo establecido en el
Reglamento Financiero y las Disposiciones financieras.

221. EIMCIP es un plan a largo plazo en el que se exponen a grandes rasgos los principales proyectos
de inversiones de capital del Organismo. Se trata de un mecanismo que facilita la planificaciéon a largo
plazo y permite acumular y retener fondos al término de un ejercicio presupuestario bienal para que
estén disponibles cuando sean necesarios. Ademas, ayuda a planificar y gestionar las consignaciones
de tal manera que los importes solicitados cada afio sean mas estables y previsibles.

222, La Junta examina el MCIF como parte del proceso de aprobacion del programa y presupuesto
establecido a fin de determinar, entre otras cosas, la idoneidad del saldo de fondos y la cuantia de las
consignaciones necesarias para la parte de inversiones de capital del presupuesto ordinario una vez
considerados factores como las contribuciones extrapresupuestarias recibidas o comprometidas para
elementos del MCIP, la tasa de ejecucion y los ajustes del MCIP debidos a la evolucion de las
circunstancias o las prioridades.

223. El MCIF se financia mediante diversas fuentes, indicadas originalmente en el documento
GC(53)/5, a saber, las consignaciones del presupuesto ordinario para inversiones de capital, los ahorros
que se puedan realizar en las consignaciones anuales del presupuesto ordinario y cualquier otra fuente
que la Junta pueda determinar.

224. En el siguiente cuadro se presenta la situacion financiera del MCIF al cierre del ejercicio
financiero de 2017.

Comparacion de los importes presupuestados y reales a/
(en miles de euros)

Recursos

Saldo de apertura al 1 de enero de 2017 b/ 25321
Parte de inversiones de capital del presupuesto ordinario de 2017 ¢/ 8101
Transferencias al MCIF d/ 1 847
Recursos totales 35269
Gastos

PP2 — Técnicas Nucleares para el Desarrollo y la Proteccion Ambiental 5098
PP3 — Seguridad Nuclear Tecnologica y Fisica 410
PP4 — Verificacion Nuclear 1654
PP5 — Servicios en materia de Politicas, Gestion y Administracion 5029
Gastos totales en 2017 12 191
Recursos disponibles al 31 de diciembre de 2017 23 079

Asignacion de recursos disponibles al 31 de diciembre de 2017
Asignados a programas principales 10 205
No asignados 12 874

a/ La base contable y la base del presupuesto difieren. Esta nota se ha elaborado conforme a la contabilidad de caja modificada.
b/ Estados financieros del Organismo, GC(61)/2, de julio de 2017.

¢/ Resolucion de la Conferencia General GC(60)/RES/5, de septiembre de 2016.

d/ Superavit final de efectivo de las consignaciones de 2016 (Anexo AS).
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NOTA 40: Partes vinculadas

Personal directivo clave

225. Por “personal directivo clave” se entiende el Director General y los seis Directores Generales
Adjuntos, ya que tienen autoridad para planificar, dirigir y controlar las actividades del Organismo (o
una parte importante de ellas).

226. El total de la remuneracion que se paga al personal directivo clave incluye: los sueldos netos, el
ajuste por lugar de destino, prestaciones tales como subsidios y subvenciones y las aportaciones del
empleador al plan de pensiones y al seguro de enfermedad. La remuneracion del personal directivo
clave comprende los subsidios de alojamiento y para gastos de representacion.

(en miles de euros)

Anticipos
Indemnizacion Plan de pendientes
y ajuste pensiones de pago por Préstamos
Numero de por lugar y seguro de Remuneracion concepto de pendientes
personas de destino Prestaciones enfermedad total prestaciones de pago
2017 7 1215 321 310 1 846 17
2016 7 1259 195 303 1757 20 -

227. El Organismo no tuvo empleado a ningin familiar cercano del personal directivo clave durante
el afio.

228. Los anticipos son pagos adelantados por concepto de prestaciones efectuados con arreglo al
Estatuto y Reglamento del Personal. Estos anticipos por concepto de prestaciones estan a disposicion
de todo el personal del Organismo.

NOTA 41: Divulgacion de informacion sobre los instrumentos financieros

229. La totalidad del activo y el pasivo financieros se indica al costo amortizado. Dado que el activo
y el pasivo financieros del Organismo son a corto plazo, su valor en libros representa una estimacion
de su valor razonable.

230. Por la naturaleza de sus actividades, el Organismo estd expuesto a riesgos de crédito, de liquidez,
de tipo de cambio y de tipo de interés. En las secciones siguientes se proporciona informacion detallada
sobre como gestiona el Organismo cada uno de estos riesgos y las exposiciones conexas. En términos
generales, la gestion de inversiones del Organismo persigue por encima de todo el objetivo basico de
preservar el capital y garantizar un nivel de liquidez suficiente para satisfacer las necesidades de efectivo
operacionales, y a continuacidon obtener una tasa de rendimiento de su cartera que sea competitiva dentro
de estas limitaciones. La preservacion del capital y la liquidez tienen preeminencia sobre la tasa de
rendimiento. En la actualidad, ninguna inversion puede tener mas de un afio de duracion.

a) Gestion del riesgo de crédito

231. Por “riesgo de crédito” se entiende el riesgo de que una contraparte incumpla sus obligaciones
contractuales y que ello entrafie pérdidas financieras para el OIEA. El valor en libros de los activos
financieros equivale a la exposicion maxima al riesgo de crédito en la fecha del balance.
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232. Para gestionar el riesgo de crédito en relacion con su cartera, el Organismo aplica una politica de
inversion que limita las inversiones a determinados tipos de instrumentos financieros y fija limites
maximos de inversion por emisor que dependen de la calificacion crediticia de este. Con efecto a partir
del 1 de enero de 2017, el Organismo aplicd una nueva Instruccion Financiera sobre la Gestion de
Tesoreria. Con la nueva Instruccion Financiera, la exposiciéon al riesgo de crédito se calcula para el
efectivo, el equivalente al efectivo y las inversiones como porcentaje del total de haberes financieros.
Con anterioridad a 2017, la exposicion se estimaba solo para los equivalentes al efectivo y las
inversiones. Por lo tanto, las cifras de 2016 han sido reexpresadas a fin de reflejar los cambios en funcion
de la nueva Instruccion Financiera.

Calificacién crediticia de los Valor en libros y porcentajes de los equivalentes al efectivo
equivalentes al efectivo y las y las inversiones
inversiones del Organismo (en miles de euros)
31-12-2017 31-12-2016
Calificacion crediticia a/
Valor en libros Porcentaje Valor en libros Porcentaje
AAA 227992 32,50 % 172 049 24,6 %
AA+ - - - -
AA - - - -
AA- 19 414 2,80 % 269 494 38,5 %
A+ 60 051 8,50 % 20 000 2,9 %
A 103 998 14,80 % - -
A- 68 528 9,80 % 6173 0,9 %
BBB+ 220 835 31,40 % 229 766 32,8 %
sin calificacion 1562 0,20 % 2128 0,3 %
Total 702 380 b/ 100% 699 610 100%

a/ La calificacion crediticia se expresa en forma de indicador del riesgo de impago a largo plazo del emisor, con la salvedad
del Banco de Pagos Internacionales (BPI). Aunque el BPI no ha sido calificado por ninguna agencia de calificacion crediticia,
su deuda se cotiza a los niveles de triple A por la condicién especial de esta institucion, que es el banco de los bancos centrales
de todo el mundo.

b/ El 63,3 % del saldo al 31 de diciembre de 2017 estaba denominado en euros; el 36,1 %, en dolares de los Estados Unidos,
y el 0,6 % en otras monedas (59,2 % , 40,4 % y 0,4 % respectivamente al 31 de diciembre de 2016).

233. El Organismo tiene establecido un limite maximo del 70 % de exposicion a bancos comerciales
en equivalentes al efectivo e inversiones, asi como limites maximos por paises en cuanto a la exposicion
a bancos comerciales, teniendo en cuenta que la calificacion minima permitida para los paises es AA-.
A este respecto, al 31 de diciembre de 2017, la exposicion total del Organismo a los bancos comerciales
era del 67,5 % y la exposicion mas alta a los bancos comerciales de un pais determinado fue del 15,7 %
en un pais con calificacion AA. El riesgo de crédito relacionado con la gestion de las cuentas por cobrar
se examina mas a fondo en la nota 7. En el cuadro siguiente se muestran las exposiciones a un solo
emisor que superaban el 10 % del total de haberes financieros (702,4 millones de euros):
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Emisor Sector Valor en libros
(en miles de euros)
31-12-2017 31-12-2016
Valor en libros Porcentaje Valor en libros Porcentaje
UniCredit Bank Austria Banco comercial 220 835 31,4 % 229 766 32,8 %
Banco de Pagos Institucion
¢ ag financiera (bancos 161 960 23,1 % 73 134 10,5 %

Internacionales

centrales)
JPMorgan Chase Bank,
N.A. Banco comercial a/ a/ 186 322 26,6 %

Total 382 795 54,5 % 489 222 69,9 %

a/ Al 31 de diciembre de 2017, la exposicion al JPMorgan Chase Bank N.A. era inferior al 10 % de la cartera (19,414 millones
de euros, el 2,8 %).

b) Gestion del riesgo de tipo de cambio

234. El Organismo efectia transacciones denominadas en divisas, por lo que debe gestionar su
exposicion a las fluctuaciones de los tipos de cambio. Su estrategia general para gestionar el riesgo de
tipo de cambio consiste en procurar que los ingresos se reciban en la misma moneda que los gastos
previstos o que se conviertan a ella al tipo de cambio del mercado. Los mecanismos principales para
ello son el sistema de consignaciones/cuotas en dos monedas, en el caso del Fondo del Presupuesto
Ordinario, y los haberes en efectivo de otros fondos, que generalmente se tienen en la moneda en que
esta previsto efectuar los desembolsos.

235. Los flujos de entrada de los ingresos en moneda extranjera se traducen, aplicando tipos de cambio
que varian, a la correspondiente divisa en que tendran lugar, en una fecha ulterior, los flujos de salida
de los gastos en moneda extranjera. Por lo tanto, las ganancias y pérdidas por tipo de cambio
relacionadas con los haberes en moneda extranjera durante el intervalo entre estos flujos de entrada y
de salida no representan un verdadero riesgo econoémico para el Organismo en virtud de la estrategia de
gestion de monedas antes descrita.

236. A continuacion se indica el valor en libros de los activos financieros del Organismo en moneda
extranjera y el de los pasivos financieros traducidos a euros al final del ejercicio. Algunos activos
financieros estan en monedas de dificil utilizacion (“monedas no convertibles”) que no se pueden
convertir facilmente a euros.

Denominaciones monetarias del total de haberes en efectivo, depdsitos y otras inversiones

(en miles de euros)

Monedas no

Euros Dolares de los EE. UU. . Otros Total
convertibles
Al 31-12-2017 444 762 253 566 3934 117 702 379
Al 31-12-2016 413153 282 897 1709 936 698 695

237. Elincremento de 3,7 millones de euros (0,5 %) registrado en el total de efectivo, equivalentes al
efectivo e inversiones al 31 de diciembre de 2017 en comparacion con el saldo al 31 de diciembre
de 2016 se explica principalmente por las contribuciones extrapresupuestarias en 2017 en comparacion
con 2016.
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¢) Gestion del riesgo de liquidez

238. Por riesgo de liquidez se entiende el riesgo de que una entidad tenga dificultades para cumplir
obligaciones asociadas al pasivo financiero.

239. Elriesgo de liquidez se gestiona principalmente por fondos. En todos ellos, salvo en el Fondo del
Presupuesto Ordinario, generalmente solo se pueden contraer obligaciones una vez que los fondos estan
disponibles, por lo que el riesgo de liquidez es minimo. En el caso del Fondo del Presupuesto Ordinario,
el mecanismo de autorizacion de los gastos en funcion de las consignaciones garantiza que en el curso
de un afio determinado los gastos no excedan los ingresos, a la vez que el Fondo de Operaciones ofrece
un mecanismo para proporcionar liquidez si surgen problemas relacionados con el momento en que se
producen las salidas y entradas de efectivo (principalmente en relacion con las cuotas de los Estados
Miembros). El Fondo de Operaciones proporciona una reserva de liquidez para el presupuesto ordinario
del Organismo suficiente para garantizar el flujo de efectivo durante unas dos semanas. Esta reserva no
fue utilizada ni en 2017 ni en 2016.

Analisis del vencimiento del pasivo y el activo financieros del Organismo

240. Al 31 de diciembre de 2017, el pasivo financiero del Organismo suponia aproximadamente
un 41,7 % del activo, frente a un 35,3 % al 31 de diciembre de 2016. Este incremento del porcentaje
obedece principalmente a un importante aumento del efectivo y los equivalentes al efectivo, combinado
con un incremento del pasivo correspondiente a las prestaciones a los empleados. La mayor parte del
pasivo financiero es a largo plazo. Al 31 de diciembre de 2017, el pasivo financiero a corto plazo del
Organismo (con vencimiento en un plazo de 12 meses) era solo del 4,6 % de su activo financiero a corto
plazo (el 4,2 % al 31 de diciembre de 2016).

241, Al 31 de diciembre de 2017, el plazo de vencimiento medio ponderado de los haberes de efectivo
y equivalentes al efectivo e inversiones del Organismo en euros y en dolares de los Estados Unidos era
respectivamente de 35 y 59 dias (9 y 77 dias respectivamente al 31 de diciembre de 2016).

d) Gestion del riesgo de tipo de interés

242, El Organismo procura obtener de su cartera de inversiones una tasa de rendimiento de mercado,
ajustada al nivel de riesgo, que sea competitiva. Ahora bien, como se indicd previamente, la
preservacion del capital y la liquidez deben tener preeminencia sobre la tasa de rendimiento. Ademas,
el rendimiento de la cartera de inversiones del Organismo, como inversor de renta fija a corto plazo,
esta sujeto al nivel general de los tipos de interés a corto plazo en euros y délares de los Estados Unidos.

243, El horizonte inversor se basa en la conjuncién de las necesidades de liquidez previstas y las
condiciones del mercado, y se limita a activos financieros con un plazo de vencimiento de un afio o
menos. Ateniéndose a estas coordenadas generales, el Organismo obtuvo en 2017 una tasa de
rendimiento media de su cartera de efectivo y de inversiones en euros del 0,02 % anual (0,02 % anual
en 2016) y una tasa de rendimiento media de su cartera de efectivo y de inversiones en ddlares de los
Estados Unidos del 0,99 % anual (0,60 % anual en 2016). El Organismo (como todo inversor de renta
fija a corto plazo) esta expuesto a las fluctuaciones de los tipos de interés que se producen en los activos
financieros de interés variable y en los activos financieros de interés fijo a medida que vencen y se hace
necesaria su reinversion.
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NOTA 42: Compromisos

244. Los compromisos comprenden los pedidos de compras no entregados y los contratos de servicios
no cumplidos al final del periodo de notificacion. Al 31 de diciembre de 2017, el Organismo tenia
compromisos contraidos por valor de 102,174 millones de euros (80,017 millones de euros al 31 de
diciembre de 2016). A continuacion se ofrece informacion detallada por fuente de financiacion:

(en miles de euros)

Grupo de Fondos 31-12-2017 31-12-2016

Fondo del Presupuesto Ordinario y Fondo de Operaciones 25 441 23 642
Fondo para Inversiones de Capital Importantes 7247 3 406
Fondo de Cooperacion Técnica 32513 23716
Fondo Extrapresupuestario de Cooperacion Técnica 6228 5618
Fondo Extrapresupuestario para Programas 30299 22807
Banco de Uranio Poco Enriquecido 437 804
Fondos Fiduciarios y Fondos Especiales 9 24
Total de compromisos 102 174 80 017

Compromisos para inversiones de capital

245. De ese importe, se comprometieron los fondos para inversiones de capital que figuran a
continuacion:

(en miles de euros)

31-12-2017 31-12-2016
Equipo cientifico y técnico 12 146 8359
Contratos de construccion 56 1772
Equipo de comunicaciones y de TI 3598 826
Programas informaticos 1485 2498
Equipo de seguridad tecnologica y fisica 194 10
Mobiliario y accesorios 7 267
Vehiculos 166 78
Total de compromisos para inversiones de capital 17 652 13 810

Compromisos para arrendamientos operativos

246. En el cuadro siguiente se proporcionan los datos relativos a los arrendamientos operativos
del Organismo:

(en miles de euros)

31-12-2017 31-12-2016

Arrendamientos operativos de instalaciones de oficina 3304 3478
Otros arrendamientos 2273 129
Total de compromisos para arrendamientos operativos 5577 3607
Compromisos para arrendamientos operativos, por plazo de

arrendamiento

Menos de un afio 1519 679
De uno a cinco afios 2 675 1349
Mas de cinco afios 1383 1579
Total de compromisos para arrendamientos operativos 5577 3607

247. Los compromisos para arrendamientos operativos de locales de oficina guardan relacion
principalmente con las oficinas del Organismo en Nueva York, Toronto, Ginebra y Tokio. La
disminucion de la cuantia de los compromisos para arrendamientos operativos de locales de oficina
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obedece principalmente al vencimiento en el futuro proximo de arrendamientos en determinados lugares
y también al efecto de los movimientos cambiarios, dado que la mayor parte de los contratos estan
denominados en monedas distintas al euro.

248. Por “otros arrendamientos” se entiende principalmente el alquiler de equipo de oficina, como
fotocopiadoras y equipo de impresion. El incremento del valor de estos compromisos obedece
principalmente a la renovacion de arrendamientos relacionados con el equipo de los sistemas de
impresion.

NOTA 43: Pasivos contingentes y activos contingentes

Pasivos contingentes

249. Al 31 de diciembre de 2017, el Tribunal Administrativo de la OIT (TAOIT) tenia en examen 9
demandas planteadas contra el Organismo por funcionarios o exfuncionarios que, segin se ha podido
determinar, es posible pero no probable que se fallen a favor de los funcionarios o exfuncionarios en
cuestion. Si esas causas por resolver se fallasen a favor de los demandantes, se estima que el costo para
el Organismo podria ser de aproximadamente 0,219 millones de euros.

250. EI Organismo tiene un pasivo contingente que asciende a 8,689 millones de euros relacionado
con prestaciones post-empleo y otras prestaciones a largo plazo a los empleados del Economato, que
tienen, en su totalidad, un contrato de empleo con el Organismo. Sin embargo, el Economato es el
responsable de abonar estas prestaciones post-empleo a medida que van siendo pagaderas. Dado que el
Economato sigue siendo una empresa en activo, con fondos y capacidad suficientes para pagar esas
prestaciones post-empleo y demas prestaciones a largo plazo a los empleados, no se ha contabilizado
devengo alguno por ese pasivo. Para mas informacion, véase la nota 37.

251. EI Organismo tiene un pasivo potencial vinculado a la clausura y descontaminacion de las
instalaciones del NML de Seibersdorf. Aunque el Organismo considera que sigue teniendo la obligacion
implicita de proceder a dicha clausura y descontaminacion, en la actualidad no es posible determinar o
calcular con exactitud el importe estimado de los gastos que en ultima instancia deberia asumir el
Organismo para cumplir con estas obligaciones.

Activos contingentes

252. Los activos contingentes del Organismo, que ascienden a un total de 24,388 millones de euros,
corresponden principalmente a las promesas recibidas que estan pendientes de refrendo por los
parlamentos de los donantes (0,04 millones de euros), las promesas recibidas cuya cuantia se basa en
una estimacion de fondos que atn no se han recibido (5,363 millones de euros), las promesas recibidas
que el Organismo aun no ha aceptado oficialmente (3,384 millones de euros) y los casos en que existe
un acuerdo de contribucion firmado, pero, o bien el Organismo atn no esta en condiciones de facturar
al donante, o bien el recibo de las contribuciones no es en absoluto seguro (15,601 millones de euros).
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NOTA 44: Hechos sobrevenidos después de la fecha de presentacion de los
estados financieros

253. Lafecha de presentacion de los estados financieros del Organismo es el 31 de diciembre de 2017.
El Director General autoriz6 su publicacion el 9 de marzo de 2018.

254. Entre la fecha de presentacion de los estados financieros y la de su publicacion no se produjo
ningn hecho de importancia que pudiera repercutir, favorable o desfavorablemente, en ellos.

NOTA 45: Pagos graciables

255. Durante el periodo que abarca el presente informe no se efectuaron pagos graciables.
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Parte |V

Anexos a los
estados financieros
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ANEXO Al
LISTA DE ACRONIMOS
AIPS Sistema de Informacion de Apoyo a los Programas a nivel del Organismo
ASHI seguro médico después de la separacion del servicio
BMS Servicios de Administracion de Edificios
CACT Comité de Asistencia'y Cooperacion Técnicas
CAPI Comision de Administracion Publica Internacional
CCPPNU Caja Comtin de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas
CDMS Sistema de Gestion de Datos sobre Contencion
CIFT Centro Internacional de Fisica Tedrica
CIRS Sistema de Presentacion de Informes Computarizados de Inspeccion
CIv Centro Internacional de Viena.
DASST Seguimiento del Estado de las Muestras de Analisis Destructivo
FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
FAR Informes de las Actividades sobre el Terreno
FCT Fondo de Cooperacion Técnica
FO Fondo de Operaciones
FPO Fondo del Presupuesto Ordinario
FSFN Fondo de Seguridad Fisica Nuclear
GNP gastos nacionales de participacion
IAS Informe sobre la Aplicacion de las Salvaguardias
INPRO Proyecto Internacional sobre Ciclos del Combustible y Reactores Nucleares Innovadores
IPSAS Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
LAS Laboratorio Analitico de Salvaguardias
MBES Sistema de Evaluacion del Balance de Materiales
MCIF Fondo para Inversiones de Capital Importantes
MCIP Plan de Inversiones de Capital Importantes
MOSAIC Modernizacion de la Tecnologia de Informacion sobre Salvaguardias
MRRF Fondo para Reparaciones y Sustituciones Importantes
NIC Norma Internacional de Contabilidad
NIIF Norma Internacional de Informacion Financiera
NML Laboratorio de Materiales Nucleares de Seibersdorf
OIEA Organismo Internacional de Energia Atdmica
OIT Organizacion Internacional del Trabajo
ONUDI Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
ONUV Oficina de las Naciones Unidas en Viena
OTPCE Comision Preparatoria de la Organizacion del Tratado de Prohibicién Completa de los
Ensayos Nucleares
PP programa principal
PPE propiedades, planta y equipo
ReNuAL Renovacion de los Laboratorios de Aplicaciones Nucleares
SEEIS Sistema de informacion para la evaluacion de la eficacia del Estado
SGIM Division de Gestion de 1a Informacidn del Departamento de Salvaguardias
SSDH Tratamiento de los datos suministrados por los Estados
TAOIT Tribunal Administrativo de la Organizacion Internacional del Trabajo
TI Tecnologia de la Informacion
UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
UPE uranio poco enriquecido
VBO organizaciones con sede en Viena
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ANEXO A2
INGRESOS PROCEDENTES DE CONTRIBUCIONES
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
(en euros)
Fonan de na?i?)s::lses Contribuciones extrapresupuestarias
Donantes Pmsep“e.s 0 COOPer.acmn de Contribuciones Contribuciones Total
ordinario Técnica R
(FCT) participacion extrapresupuestarias - extrapresupuestarias -
(GNP) Presupuesto ordinario CT
1. Estados Miembros

Afganistan 19 289 - - - - 19 289
Albania 26 776 6793 - 100 000 812 000 945 569
Alemania 22 818 498 5219725 - 3367158 - 31405 381
Angola 32148 10 000 - - 16 368 58516
Antigua y Barbuda 7273 1689 - - - 8962
Arabia Saudita 3882001 931 874 - - - 4 813 875
Argelia 518 811 131 618 810 - 25181 676 420
Argentina 3019724 728 571 1541 126 600 20 000 3 896 436
Armenia 20083 5095 712 - - 25 890
Australia 8348 592 1909 738 - 20335 62256 10 340 922
Austria 2572507 588 461 - 95 400 - 3256 368
Azerbaiyan 194 136 49 251 - - - 243 387
Bahamas 47276 - - - - 47276
Bahrein 152 740 66913 - - - 219 653
Bangladesh 32148 8492 - - - 40 640
Barbados 25 456 - - - - 25 456
Belarus 180 747 45 854 91 - - 226 692
Bélgica 3159028 722 627 - 821 698 50 000 4753353
Belice 3347 849 - - - 4196
Benin 9 645 10 264 - - - 19909
Bolivia, Estado Plurinacional de 36 819 16 942 523 - - 54284
Bosnia y Herzegovina 40 167 10 190 4015 - - 54372
Botswana 43 512 11039 1229 - 163 625 219 405
Brasil 12 944 691 6 888 103 1254 - - 19 834 048
Brunei Darussalam 101 827 - 522 - - 102 349
Bulgaria 143 928 36513 375 2900 - 183 716
Burkina Faso 12 859 3397 - - 981 17237
Burundi 3215 - - - - 3215
Camboya 12 859 - - - - 12 859
Camerin 33471 8492 2232 - 5973 50 168
Canada 10431 099 2386112 - 2197252 - 15014 462
Chad 16 073 - - - 1000 17073
Chile 1351485 326 074 - 2583 8610 1688 752
China 25 508 808 6471372 3126 1482025 57518 33522 849
Chipre 152201 34 815 - - - 187 016
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(en euros)
Fondo de G‘as tos Contribuciones extrapresupuestarias
Cooperacién nacionales Contribuciones
Donantes Presupuesto S de . Contribuciones Total
ordinario Teenica participacién © Xtrapresupuestarias extrapresupuestarias
(FCT) (GNP) - Pres.upufesto _CT
ordinario

Colombia 1037 624 33 645 - - - 1071270
Congo 21819 5000 - - - 26 819
Corea, Republica de 7135133 1666 032 - 3320296 321452 12442913
Costa Rica 150 623 38212 3881 - 78 000 270716
Cate d'Ivoire 30124 7 642 600 - - 38366
Croacia 317981 80 669 175 - - 398 825
Cuba 207 524 66 920 17 635 - - 292079
Dinamarca 2086217 477222 - 1491936 - 4055375
Djibouti 3215 849 - - - 40064
Dominica 3637 - - - - 3637
Ecuador 214218 54 346 598 - - 269 162
Egipto 488 687 123 976 5358 - 115208 733229
El Salvador 43513 11 039 2100 - 13 185 69 837
Emiratos Arabes Unidos 2156745 493 356 709 193 000 - 2843810
Eritrea 3215 - - - - 3215
Eslovaquia 515 464 130 769 2071 - - 648 304
Eslovenia 300 680 68 781 369 63 550 - 433 380
Espafia 8727225 150 000 - 392920 180 000 9 450 145
Estados Unidos de América 92803 370 20 885 870 - 48 242 439 4274 677 166 206 355
Estonia 120 499 30 569 166 - 30 000 181234
Eswatini 7273 1698 2500 - - 11471
Etiopia 32148 - - - 1773764 1805912
ex Republica Yugoslava de M acedonia 23431 - 182 - - 23613
Federacion de Rusia 11 028 757 2522825 - 956 778 709 319 15217 679
Fiji 10911 - - - - 10911
Filipinas 532201 135015 1334 - 331107 999 657
Finlandia 1629 625 372777 - 533 400 - 2535802
Francia 17 354 236 3969 776 - 3079253 30 000 24 433 265
Gabon 56 313 - 240 - - 56 553
Georgia 26776 6793 - - - 33569
Ghana 50208 12737 4308 - 56 058 123 311
Grecia 1647 409 192 333 - - - 1839 742
Guatemala 90 374 - 2100 - - 92 474
Guyana 7273 - - - - 7273
Haiti 9 645 2547 - - - 12192
Honduras 26776 - 3555 - - 30331
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ANEXO A2 (cont.)

INGRESOS PROCEDENTES DE CONTRIBUCIONES
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

(en euros)
Fondo de nafizs;:lses Contrib extrapresup arias
Donantes Presu.pue.s 0 CooPer:aclon de Contribuciones Contribuciones Total
ordinario Técnica iy
(FCT) participacion extrapresupuestarias - extrapresupuestarias -
(GNP) Presupuesto ordinario CT

Hungria 545522 131 618 656 422 000 60 000 1159 796
India 2373 146 602 047 - - - 2975193
Indonesia 1623379 206 000 1716 - 25007 1856 102
Iran, Repiblica Islamica del 1516 270 283 554 - - - 1799 824
Iraq 415 049 105 295 1484 - - 521828
Irlanda 1195 304 140 000 - - - 1335304
Islandia 81 663 - - - - 81 663
Islas Marshall 3347 - 2100 - - 5447
Israel 1536 826 263 661 - - 278 000 2078 487
Italia 13 385958 3062 035 - 174 000 - 16 621 993
Jamaica 30 124 7642 19 500 - - 57266
Japon 34574 832 7 908 982 - 9130 675 5115543 56 730 032
Jordania 63 597 16 134 5951 12 660 590 394 688 736
Kazajstan 615 881 156 244 - 246 165 - 1018 290
Kenya 56 903 14 436 3221 - 2540719 2615279
Kirguistan 6 695 5964 313 - - 12972
Kuwait 1017 119 232 667 7493 - - 1257279
Lesotho 3215 849 - - 999 959 1004 023
Letonia 160 665 40 759 120 - - 201 544
Libano 147 276 37363 2632 - - 187271
Liberia 3215 - - - - 3215
Libia 422 339 - - - - 422339
Liechtenstein 25983 5944 - - - 31927
Lituania 230954 58 591 2070 - - 291 615
Luxemburgo 230 151 52 647 - 58200 - 340 998
Madagascar 9 645 1274 - - - 10919
Malasia 1091 042 263 237 1174 - 9 346 1364 799
Malawi 6429 1698 - - - 8127
Mali 9 645 2547 - - - 12192
Malta 52792 12737 - - - 65 529
Marruecos 174 054 44 156 1008 - - 219218
Mauricio 36 819 9341 1200 - 1400 000 1 447 360
Mauritania 6429 - - - - 6429
Meéxico 4860 419 1172 676 1051 - - 6034 146
Monaco 37119 8492 - 266 813 80 000 392424




ANEXO A2 (cont.)

INGRESOS PROCEDENTES DE CONTRIBUCIONES

CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

GC(62)/5
Pagina 125

(en euros)
Honan de na?i?)snt:lses Contribuciones extrapresupuestarias
Donantes Pms‘fp“e.s 0 CooPer.acmn Contribuciones Contribuciones Total
ordinario Técnica L
(FCT) participacion extrapresupuestarias - extrapresupuestarias -
(GNP) Presupuesto ordinario CT

Mongolia 16 735 4246 4138 - - 25119
Montenegro 13 388 3397 90 - - 16 875
Mozambique 12 859 3397 - - - 16 256
Myanmar 32148 8492 - - - 40 640
Namibia 33471 8492 8998 - - 50 961
Nepal 19 289 2545 - - - 21 834
Nicaragua 12 859 3397 3648 - - 19 904
Niger 6429 1698 - - 2635 10 762
Nigeria 672782 170 679 2932 12 660 212934 1071987
Noruega 3032 810 693 756 - 3676 054 81 828 7484 447
Nueva Zelandia 957727 - - 144 340 - 1102 067
Omén 396 395 92 557 253 - - 489 205
Paises Bajos 5293 501 1210 888 - 455 785 - 6960 174
Pakistin 297 898 75 574 5227 10 000 408 580 797 279
Palau 3519 849 - - - 4368
Panama 110 457 27131 9553 - - 147 141
Papua Nueva Guinea 14 547 - - - - 14 547
Paraguay 43 512 11 039 113 - - 54 664
Pera 438 480 - 226 - - 438 706
Polonia 2707 863 686 962 284 20 000 15 000 3430109
Portugal 1371022 320 130 231 - - 1691383
Qatar 961 442 388 476 271 300 000 - 1650 189
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte 15939 903 3646 249 - 11 396 196 - 30982 348
Republica Arabe Siria 76 985 29 560 1408 - - 107 953
Republica Centroafricana 3215 - - - - 3215
Republica Checa 1164953 281 069 87 53 000 140 966 1640 075
Republica de Moldova 13 388 3397 - - - 16 785
Republica Democratica del Congo 25718 6793 - - 101 146 133 657
Republica Democratica Popular Lao 9 645 2547 - - - 12192
Republica Dominicana 147 276 37363 650 - - 185 289
Republica Unida de Tanzania 32148 8492 - - - 40 640
Rumania 592 450 150 300 87 12 000 - 754 837
Rwanda 6429 - - - - 6429
San Marino 10911 - - - - 10911
Santa Sede 3711 1956 - - - 5667
Senegal 16 073 4246 - - - 20319
Serbia 103 763 26324 46 - 176 209 306 342
Seychelles 3519 900 1981 - 418 6818
Sierra Leona 3215 - - - - 3215
Singapur 1596 217 365135 - - - 1961352
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ANEXO A2 (cont.)

INGRESOS PROCEDENTES DE CONTRIBUCIONES
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2017

(en euros)
Gastos Contribuciones extrapresupuestarias
Fondo de q 1 i
Cooperacién nacionales Contribuciones
Donantes Presupuesto p . de ) Contribuciones Total
e Técnica s co o eXxtrapresupuestarias .
ordinario (FCT) participacion Presupuesto extrapresupuestarias
(GNP) e -CT
ordinario
Sri Lanka 100 415 10 000 973 - 30 000 141 388
Sudafrica 1171511 297203 1891 - - 1470 605
Sudéan 32148 8000 - - 31745 71 893
Suecia 3415164 781218 - 444 448 - 4640 830
Suiza 4072213 931518 - 215 000 - 5218731
Tailandia 937209 237762 443 5000 5000 1185414
Tayikistan 13388 3397 - - 187 644 204 429
Togo 3215 - - - - 3215
Trinidad y Tabago 120011 - - - - 120011
Tunez 90 375 22927 3619 - - 116 921
Turkmenistan 90916 - - - - 90916
Turquia 3276 883 750 000 550 30 000 - 4057433
Ucrania 331369 84 066 96 - - 415531
Uganda 28933 7642 - - 37595 74170
Uruguay 267 481 64 535 8049 - 150 000 490 065
Uzbekistan 73 638 18 681 41 695 - 40 000 174 014
Vanuatu 3215 - - - - 3215
Venezuela, Republica Bolivariana de 1837599 - 377 - - 1837976
Viet Nam 180 031 47 552 392 - - 227975
Yemen 32147 - - - - 32147
Zambia 22504 5067 - - - 27571
Zimbabwe 13388 3397 1609 - 5782 24176
Total parcial 363 666 319 84 571 852 215917 93 574518 21862 733 563 891 338
II. Nuevos Estados Miembros
San Vicente y las Granadinas 3583 - - - - 3583
Total parcial 3583 - - - - 3583
III. Otros donantes

Comision Europea - - - 4757 062 1648 486 6405 548
Organizaciones internacionales - - - 176 880 141 450 318330
Otras fuentes - - - 264 707 15978 280 685
Total parcial - - - 5198 649 1805914 7004 563
TOTAL GENERAL 363 669 902 84 571 852 215917 98 773 167 23 668 646 570 899 484

a/ Excluye reembolsos.
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ANEXO AS

ESTADO DEL SUPERAVIT DE EFECTIVO
Al 31 de diciembre de 2017

(en euros)

Cilculo del superavit/(déficit) provisional de efectivo para

Ingresos 329 498 761
Desembolsos 323399 677
Excedente (déficit) de los ingresos respecto de los desembolsos 6 099 084

Obligaciones por liquidar

Transferencia de saldos disponibles del presupuesto ordinario de

(29 107 393)

Déficit provisional de efectivo para 2017

(23 008 309)

Cilculo del superavit final de efectivo de 2016

Déficit provisional de efectivo del ejercicio ar

(18 123 405)

Ingresos:
Cuotas de todos los ejercicios anteriores 17 000 972
Economias tras la liquidacion de las obligaciones del ejercicio an 2334 529
Ingresos varios 562 951
Saldos disponibles 71 904
Superavit final de efectivo de 2016 1 846 951
Transferencia del superavit al MCIF (1 846 951)
Superavit / (déficit) final de efectivo de 2016 -
Superavits de efectivo de ejercicios anteriores a/ 49 465
Total del superavit / (déficit) de efectivo 49 465

a/ Retenidos hasta recepcion de las contribuciones.
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ESTADO FINANCIERO DE LAS INVERSIONES AL 31 DE DICIEMBRE DE 2017
(en miles de euros)

Equivalentes al efectivo e inversiones denominados en euros

Tipo de emisor Tip 0 de Valor en libros  Rentabilidad anual Fe.c'ha d‘? . Fe c.ha. de
ins trume nto inversion original vencimie nto

Comercial Depoésito a plazo 30 000 0,15 24/11/2017 24/08/2018

Comercial Depoésito a plazo 20 000 0,20 30/11/2017 30/11/2018

Comercial Deposito a plazo 10 000 0,07 30/11/2017 30/05/2018

Comercial Cuenta a la vista 60 000 0,35 01/12/2017

Comercial Cuenta a la vista 30 000 0,32 20/07/2017

Comercial Cuenta a la vista 20 000 0,10 28/07/2017

Total de equivalentes al efectivo e

inversione(: denominados en euros 170000

Equivalentes al efectivo e inversiones denominados en euros expresados

como porcentaje del total 40,8 %

Equivalentes al efectivo e inversiones denominados en délares de los Estados Unidos (equivalente en euros)

Tipo de emisor

Tipo de instrumen! Valor en libros

Rentabilidad anualha de inversion origecha de vencimient

Supranacional
Supranacional
Supranacional
Supranacional
Supranacional
Supranacional
Supranacional
Supranacional
Supranacional
Supranacional
Supranacional
Gobierno
Comercial
Comercial

Depoésito a plazo
Deposito a plazo
Deposito a plazo
Deposito a plazo
Deposito a plazo
Deposito a plazo
Letras del tesoro
Letras del tesoro
Letras del tesoro
Letras del tesoro
Letras del tesoro
Letras del tesoro
Deposito a plazo
Cuenta a la vista

Total de equivalentes al efectivo e

inversiones denominados en délares

de los Estados Unidos
Equivalentes al efectivo e inversiones denominados en doélares de los Estados Unidos

expresados como porcentaje del total

Total de equivalentes al efectivo e

50220
12 555
41 850
25110
16 740
15485
9625
7 046
3345
1679
16 718
27 619
7952
11 057

247 001

417 001

1,26
1,70
1,32
1,51
1,26
1,00
1,29
1,63
1,73
1,33
1,29
0,81
1,60
0,40

06/10/2017
22/12/2017
29/09/2017
30/11/2017
13/07/2017
06/01/2017
18/08/2017
12/12/2017
12/12/2017
21/08/2017
18/08/2017
09/01/2017
11/04/2017
01/01/2018

08/01/2018
05/01/2018
28/02/2018
30/05/2018
16/01/2018
05/01/2018
15/06/2018
16/07/2018
02/10/2018
04/09/2018
15/06/2018
04/01/2018
11/04/2018

59,2 %
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Republica de Indonesia

Informe de auditoria

sobre el Organismo Internacional
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respecto de

las cuestiones financieras de los resultados de la auditoria
financiera y auditoria del rendimiento sobre la gestion del
combustible gastado de reactores nucleares de potencia,
aplicaciones radioisotopicas en hidrologia, servicios analiticos
de salvaguardias y el programa de cooperacion técnica
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RESUMEN EJECUTIVO

Por qué es importante esta auditoria para
el OIEA

En el ejercicio economico de 2017, el OIEA generd
587,53 millones de euros en concepto de ingresos y
reconocio un gasto de aproximadamente 537,84
millones de euros. El Organismo también gestiond
activos y pasivos por un valor aproximado de 1 139,59
millones de euros y 589,49 millones de euros,
respectivamente.

Por consiguiente, por designacion de la Conferencia
General [documento GC(59)/DEC/9] y de conformidad
con la regla12.01 (articulo XII) del Reglamento
Financiero y el mandato adicional, la Junta de Auditoria
de la Republica de Indonesia (BPK) presenta este
informe, tras haber verificado los estados financieros del
Organismo a fecha de31de diciembre de 2017
correspondientes al ejercicio terminado en esa fecha.
Durante el proceso de auditoria, la BPK examiné el
disefo y la aplicacion del sistema de control interno y de
informacion contable, los procedimientos
presupuestarios y financieros y la administracion y
gestion generales.

La BPK también llevd a cabo una auditoria del
rendimiento dentro de ambitos clave de los
subprogramas seleccionados, es decir, “Gestion del
combustible gastado de reactores nucleares de
potencia”,  “Aplicaciones  radioisotopicas  en
hidrologia” y “Servicios analiticos de salvaguardias”,
asi como de la gestion del programa de cooperacion
técnica.

Al realizar la auditoria de los estados financieros y del
rendimiento, nos ajustamos a las Normas Internacionales
de Auditoria (ISAS) y a las Normas Internacionales de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI),
respectivamente.

Objetivos de la auditoria financiera y del rendimiento

El objetivo de la auditoria financiera era proporcionar
al Organismo una garantia independiente de que los
estados financieros en conjunto estdn exentos de
declaraciones erroneas importantes, ya sea por fraude o
por error.

En cuanto a la auditoria del rendimiento, el objetivo
era evaluar la eficacia de la gestion de los programas
del OIEA con el fin de mejorar los servicios a los
Estados Miembros.

DICTAMEN DE AUDITORIA

A nuestro juicio, los estados financieros del Organismo
Internacional de Energia Atomica (OIEA) presentan
adecuadamente, en todos los aspectos fundamentales, la
situacion financiera al 31 de diciembre de 2017 y su
rendimiento financiero y la situaciéon de sus flujos de
efectivo para el ejercicio terminado en esa fecha, de
conformidad con las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico (IPSAS). También
detectamos varias cuestiones financieras preocupantes en
lo relativo a la gestion de la rendicion de cuentas.

CUESTIONES FINANCIERAS

El Organismo ha hecho progresos en cuanto a la
elaboracion del marco de rendicion de cuentas y el marco
de control interno con miras a la presentacion de un estado
de control interno; ahora bien, aun no se han ultimado esos
marcos. Con respecto a la financiacion del seguro médico
después de la separacion del servicio (ASHI), el Organismo
no ha elaborado todavia un plan de financiacion apropiado
y se encuentra, por consiguiente, expuesto al riesgo de una
financiaciéon insuficiente del pasivo del ASHI.
Determinadas sumas adeudadas al Organismo por ex
miembros del personal correspondientes a pagos relativos
al ASHI han estado pendientes de cobro durante mas de dos
afios, por lo que se han anotado en libros unas “cuentas de
dudoso cobro”. Ademas, hay grandes cantidades de
documentos relativos a viajes con respecto a los cuales los
miembros del personal pertinentes no habian presentado
solicitudes de reembolso en el plazo de un mes a partir de
la conclusion del viaje. En cuanto a la compra de articulos
de bajo valor, algunos articulos de bienes de capital no
fungible se siguen adquiriendo mediante la modalidad de
compra de articulos de bajo valor.

OBSERVACIONES SOBRE
EL RENDIMIENTO

Del mismo modo, en respuesta al objetivo de la auditoria
del rendimiento, hallamos que el Organismo ha
desarrollado sistemas y procesos para apoyar su gestion de
los programas, mas también hay algunos aspectos que
requieren mayor atencion.

Gestion del combustible gastado de reactores nucleares
de potencia

Este subprograma forma parte del programa “Ciclo del
combustible nuclear y tecnologias de los materiales” del
programa principal sobre Energia Nucleoeléctrica, Ciclo del
Combustible y Ciencias Nucleares.
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Por lo que hace a este subprograma, atn no se han adoptado oficialmente, ni incorporado en el plan de
trabajo de los resultados practicos de los proyectos, unos planes integrales de deteccion y mitigacion de
riesgos. En muchos casos, la supervision y la evaluacion de los resultados no son exhaustivas, en el sentido
de que las mediciones de los productos sean suficientes, de la exactitud de los indicadores de ejecucion,
de la exhaustividad de los documentos justificativos de los logros y de la puesta en practica de las
ensefianzas extraidas de anteriores evaluaciones de resultados.

Laboratorio de Hidrologia Isotépica (IHL)

Este subprograma se enmarca en el programa “Recursos hidricos”, que forma parte del Programa
Principal Técnicas Nucleares para el Desarrollo y la Proteccion Ambiental. Con respecto a este
subprograma, la direccion del IHL no conserva informacion detallada sobre la vida operacional o vida
util de las diferentes piezas del equipo para preparar un plan de sustitucion del equipo del laboratorio y
garantizar el acceso a equipo en estado de funcionamiento. Ademas, las actividades de mantenimiento no
se llevaban a cabo con arreglo a un programa de mantenimiento bien documentado; no se hace un
seguimiento del rendimiento de las operaciones del laboratorio, ni se documentan correctamente; y aun
no se han utilizado los datos del sistema de gestion de la informacion del laboratorio para detectar la
existencia de retrasos, medir el retraso y el tiempo real de procesamiento y determinar las oportunidades
de mejora.

Servicios analiticos de salvaguardias

Este subprograma se enmarca en el programa “Aplicacion de salvaguardias”, que se enmarca en el
Programa Principal que lleva por titulo Verificacion Nuclear. En lo que atafie al desarrollo de la gestion
y la transferencia del conocimiento, la politica de rotacion por la que los periodos de servicio se limitan a
un maximo de siete afios afecta notablemente al rendimiento del laboratorio. La politica de rotacién no
permite que haya dos especialistas en un mismo puesto al mismo tiempo, por lo que obstaculiza el
sostenimiento por el laboratorio de las operaciones de servicios analiticos, que precisan de una
transferencia de conocimientos sin solucion de continuidad entre un especialista y el que le sustituya en
el puesto.

Programa de cooperacion técnica

El Departamento de Cooperacion Técnica (CT) comprende de manera especifica la concepcion, ejecucion
y gestion de proyectos de cooperacion técnica en el marco de programas bienales de cooperacion técnica.
A este respecto, no se alcanzo el producto de los proyectos de CT seleccionados que tenian componentes
marcados con la nota a/, por falta de financiacion, lo cual obstaculizé la consecucion de los resultados
practicos y de los objetivos globales de los proyectos en conjunto. Asimismo, la no disponibilidad de
financiacion para obtener ese producto no se habia incorporado sistematicamente en las hipotesis y los
riesgos en la etapa de planificacion.

ENSENANZAS EXTRAIDAS DE INTERES PARA EL OIEA

Dadas las anteriores observaciones, estimamos que el Organismo ha llevado a cabo suficientes practicas
de responsabilidad financiera; y de gestion de los programas utilizando un enfoque basado en los
resultados para prestar servicios. No obstante, hay algunos aspectos que pueden mejorarse y utilizarse
como lecciones para otros subprogramas y el Organismo en su conjunto.

En relacion con las cuestiones financieras, y teniendo presentes las recomendaciones de auditorias
anteriores, el Organismo deberia agilizar las medidas de seguimiento de las recomendaciones anteriores
referentes a la presentacion de un estado de control interno; acelerar sus esfuerzos encaminados a hacer
aplicar lo que dice el Manual Administrativo a proposito de la deduccion del sueldo de los anticipos para
viajes cuando una solicitud de reembolso de los gastos de viaje oficial no haya sido liquidada en el plazo
debido; y procurar evitar el empleo del mecanismo de la compra de articulos de bajo valor para adquirir
bienes y contratar servicios que no esté¢ permitido comprar o contratar mediante ese procedimiento.
Ademas, el Organismo deberia examinar todos los adeudos de ex miembros del personal al ASHI.
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Para mejorar su gestion basada en los resultados, el Organismo deberia implementar un proceso
interconectado de gestion de riesgos, con el fin de que los subprogramas puedan mejorar sus planes de
trabajo, de los que deben formar parte la deteccion y la mitigacion de riesgos. Asimismo, se alienta al
Organismo a que analice el resultado de una evaluacion de riesgos efectuada con caracter experimental y
que se podria aplicar ademas a todos los programas principales, asi como a que mejore el mecanismo de
supervision y el proceso de evaluacion para asegurar la consecucion de los objetivos y el mandato del
Organismo. También se alienta al Organismo a que mejore el proceso de examen de las propuestas de
proyectos de CT y la matriz de marco l6gico, y en el marco de ese examen las hipotesis y los riesgos de la
financiacidn, para calcular mejor los resultados previstos de los proyectos.

A fin de mejorar la eficacia de las practicas de mantenimiento, tanto ordinarias como excepcionales, en el
contexto de la gestion basada en los resultados, el Organismo deberia considerar la posibilidad de concebir
y aplicar programas y registros de mantenimiento del equipo de laboratorio. Se alienta ademas al Organismo
a que vigile y evalue la mejora de eficiencia, por medio de la medicion de los incidentes que comporten un
retraso, con miras a la mejora constante de las actividades ordinarias.

Por tultimo, el Organismo deberia desarrollar mas la gestion y las estrategias de transferencia de los
conocimientos para aprehender y transferir con fluidez los conocimientos técnicos entre el personal saliente
y entrante en virtud de la politica de rotacion.



GC(62)/5
Pagina 146

INTRODUCCION

1. De conformidad con el nombramiento realizado por la Conferencia General, se ha encomendado a
la Junta de Auditoria de la Republica de Indonesia (BPK) verificar las cuentas del Organismo
correspondientes a los ejercicios econémicos 2016 y 2017, conforme a la regla 12.01 (articulo XII) del
Reglamento Financiero y el mandato adicional por el que se rige la auditoria externa que figura en el
anexo de ese Reglamento. El BPK formuld las observaciones que considerd necesarias en relacion con
las consecuencias financieras de las practicas administrativas actuales, de conformidad con el parrafo 5
del mandato adicional por el que se rige la auditoria externa y en cumplimiento de ese parrafo.

2. El examen de auditoria se realizd con arreglo a las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) y a las Normas Internacionales de Auditoria (ISAS) aplicables, que
adoptaron el Grupo de Auditores Externos de las Naciones Unidas, los organismos especializados y el
Organismo Internacional de Energia Atomica.

3. De acuerdo con los requisitos establecidos en las ISAS, el objetivo principal de la auditoria era
permitir al auditor emitir un dictamen sobre si se efectuaron los gastos registrados durante el ejercicio
con los fines aprobados por la Conferencia General; si los ingresos y los gastos se clasificaron y
registraron debidamente y en conformidad con lo dispuesto en el Reglamento Financiero; y si los
estados financieros ofrecen una vision fiel de la situacion financiera a fecha de 31 de diciembre de 2017.
Esto ultimo incluye la verificacion de los saldos de todos los fondos del OIEA mostrados al cierre del
afio en las cuentas del OIEA. Ademas, las ISSAI proporcionan orientacion sobre la realizacion de
auditorias del rendimiento. El objetivo principal de la auditoria del rendimiento era evaluar la eficacia
de la gestion de los programas del OIEA con el fin de mejorar los servicios que presta el Organismo a
los Estados Miembros.

4, Durante la auditoria se mantuvieron conversaciones con los responsables principales de los
subprogramas analizados; se examiné la documentacion pertinente; se examinaron las politicas, los
procesos y los procedimientos; se solicitd informacion y aclaraciones a los responsables mediante
solicitudes de informacion y consultas relacionadas con la auditoria; y se formularon observaciones y
recomendaciones al respecto.

5. Enlaseleccion de los subprogramas objeto de examen intervinieron varios factores, entre ellos, el
grado de armonizacion con las prioridades descritas en el Programa y Presupuesto para 2016-2017
(documento del programa y presupuesto), las sinergias del Organismo, los aspectos preocupantes
relacionados con la eficiencia, la importancia de los subprogramas respecto del presupuesto, los riesgos
en materia de gestion, las auditorias previas, las posibles repercusiones y las consideraciones de los
responsables actuales. Tras ese proceso, se seleccionaron los subprogramas siguientes:

e clsubprograma “Gestion del combustible gastado de reactores nucleares de potencia”, donde
el alcance de la auditoria abarca la planificacion, la supervision y la evaluacion del
subprograma respecto del almacenamiento del combustible gastado, el reciclaje del
combustible gastado y el apoyo del Plan de Accion en relacion con el Proyecto sobre el
Combustible Gastado de 2016 a 2017;

e clsubprograma “Aplicaciones radioisotopicas en hidrologia”, donde el alcance de la auditoria
abarca la gestion del Laboratorio de Hidrologia Isotopica de 2014 a 2017,

e ¢l subprograma “Servicios analiticos de salvaguardias”, donde el alcance de la auditoria abarca la
gestion de la Oficina de Servicios Analiticos de Salvaguardias (SGAS), comprendidos el
Laboratorio de Muestras Ambientales (ESL) y el Laboratorio de Materiales Nucleares (NML), asi
como la Seccion de Coordinacion y Apoyo (CSS), desde 2014 hasta 2017;
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e la gestion del programa de cooperacion técnica, donde el alcance de la auditoria abarca la
gestion del Fondo de Cooperacion Técnica para los proyectos de cooperacion técnica (CT)
iniciados antes de 2016. Ese periodo se selecciond porque permite analizar los logros de
determinados proyectos después de su clausura en 2017.

6. La finalidad del presente informe de auditoria es comunicar su resultado al Organismo y a las
personas encargadas de la gobernanza, asi como a otras partes interesadas. Tras mantener
conversaciones detalladas con el personal directivo competente, remitimos a este, mediante cartas a la
Administracion, las conclusiones importantes extraidas de las intervenciones de auditoria realizadas.
Las constataciones principales se han reunido en el presente informe, adecuadamente agrupadas, tras
haber considerado debidamente las respuestas definitivas aportadas por el personal directivo y los
planes de accion para la aplicacion de las recomendaciones.
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SINOPSIS DE LA SITUACION FINANCIERA

Adopcion de las IPSAS

7. El Organismo desempefia su mandato en un marco basado en los resultados que garantiza la
eficacia, la rendicion de cuentas y la transparencia. Ese marco ha de estar respaldado por informes
financieros y datos de gestion de gran calidad. Los estados financieros elaborados conforme a las IPSAS
son un elemento fundamental para que el Organismo pueda mejorar la ejecucion de su mandato. La
adopcion de las IPSAS representa una de las mejores practicas de gestion, y se prevé que redunde en
una mayor armonizacion de los estados financieros que presentan las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas y una mayor comparabilidad con los estados financieros de otras organizaciones
internacionales y gobiernos nacionales. Los estados financieros preparados de conformidad con las
IPSAS proporcionan mas informacion sobre los activos, el pasivo, los ingresos y los gastos reales del
Organismo. Este es el séptimo afio desde la adopcion de las IPSAS por el Organismo en 2011.

Contabilidad de fondos e informacion financiera por segmentos

8. Un fondo es una entidad contable autonoma creada para contabilizar las transacciones
relacionadas con un proposito u objetivo determinado. Los fondos se reservan para realizar actividades
especificas o lograr determinados objetivos de conformidad con reglamentos, restricciones o
limitaciones especiales. Los estados financieros se elaboran de conformidad con la contabilidad por
fondos, y al final del ejercicio se presenta la posicion consolidada de todos los fondos. Los saldos de
los fondos representan el importe residual acumulado de ingresos y gastos. Los estados financieros
contienen informacion por segmentos sobre las actividades del Organismo, por programa principal y
por fuente de financiacion. Los seis programas principales del Organismo, a saber, i) Energia
Nucleoeléctrica, Ciclo del Combustible y Ciencias Nucleares; ii) Técnicas Nucleares para el Desarrollo
y la Proteccion Ambiental; iii) Seguridad Nuclear Tecnologica y Fisica; iv) Verificacion Nuclear;
v) Servicios en materia de Politicas, Gestion y Administracion; y vi) Gestion de la Cooperacion Técnica
para el Desarrollo, se financian mediante los grupos de fondos del Organismo. Los fondos se han
establecido en aplicacion de resoluciones aprobadas por la Conferencia General y se administran de
acuerdo con el Reglamento Financiero aprobado por la Junta de Gobernadores y las Disposiciones
financieras que dicta el Director General. Cada fondo tiene parametros diferentes sobre el modo en que
pueden emplearse los ingresos.

Ejecucion presupuestaria

9. El programa y presupuesto del Organismo se centra en el Fondo del Presupuesto Ordinario y en
las consignaciones conexas aprobadas por los Estados Miembros. El presupuesto ordinario consta de
un componente operativo y de un componente de inversiones de capital. El Organismo alcanzé unas
tasas de ejecucion del presupuesto del 99,86 % y el 45,51 % respectivamente en esos componentes.

Resumen del rendimiento financiero

10.  El Grupo del Presupuesto Ordinario, incluidos el Fondo del Presupuesto Ordinario, el Fondo de
Operaciones y el Fondo para Inversiones de Capital Importantes (FPO, FO y MCIF, respectivamente),
registro en 2017 un déficit neto conforme a las IPSAS de 6,29 millones de euros. El superavit obtenido
en el Fondo de Cooperacion Técnica (FCT) asciende a 11,10 millones de euros y obedecio a los
aumentos de las contribuciones realizadas a dicho fondo reconocidas como ingresos, con relacion



GC(62)/5
Pagina 149

a 2016. El Fondo Extrapresupuestario para Programas y el Fondo Extrapresupuestario de Cooperacion
Técnica registraron un superavit neto de 14,62 millones de euros y 5,11 millones de euros,
respectivamente, en 2017. Los superavits netos obedecieron principalmente al desfase temporal entre
el reconocimiento de los ingresos con arreglo a las IPSAS y la ejecucion financiera completa de las
actividades correspondientes. El déficit registrado en el Fondo del Banco de UPE, que ascendi6 a 14,91
millones de euros en 2017, se debid en gran medida a la depreciacion del dolar de los Estados Unidos
frente al euro, que afect6 a los fondos en dolares que mantiene el Fondo del Banco de UPE.

Analisis de los ingresos

11.  En 2017 los ingresos totales ascendieron a 587,53 millones de euros, lo que representd una
disminucion del 2,77 % con respecto a 2016 (604,25 millones de euros). La disminucion se debiod
principalmente a la disminucion de los ingresos por concepto de contribuciones voluntarias y otros
ingresos, en una cuantia de 23,58 y 3,11 millones de euros, respectivamente. En cambio, los ingresos
procedentes de las cuotas de los Estados Miembros se incrementaron en 8,82 millones de euros.

Analisis de los gastos

12, En 2017, es registro un aumento del 2,36 % en los gastos (537,84 millones de euros) con relacion
a 2016 (525,46 millones de euros). Los salarios y las prestaciones a los empleados (286,93 millones de
euros) representaron el 53,35 % de los gastos del Organismo y registraron un incremento de 6,60
millones con respecto a 2016. El segundo componente mas importante fueron los viajes (52,12 millones
de euros), que representaron el 9,69 % de los gastos en 2017. Las transferencias a contrapartes para el
desarrollo permanecieron estables entre 2016 y 2017, ascendiendo a 48,17 millones de euros en 2017 y
a 48,19 millones de euros en 2016. La partida “Otros gastos de funcionamiento” ascendié a 26,89
millones de euros, lo que supone un incremento de 1,05 millones de euros en relacion con 2016.

Situacion financiera

13. La situacion financiera general del Organismo seguia siendo razonablemente sana al 31 de
diciembre de 2017. La salud financiera puede observarse en los siguientes indicadores clave:

e el valor global del activo neto, calculado como activo total menos pasivo total, fue de 550,09
millones de euros;

e ¢l valor del activo corriente superd en cinco veces aproximadamente el valor del pasivo
corriente. Esto significa que el Organismo dispone de recursos suficientes para cubrir el
pasivo previsto para los proximos 12 meses.

14. Al 31 de diciembre de 2017, los saldos totales de efectivo, equivalentes al efectivo e inversiones
representaban el 61,63 % del activo total del Organismo. Ello significa que el activo liquido del
Organismo es suficiente para cubrir sus necesidades.

15. Los ambitos en que la situacion financiera del Organismo experimenté cambios importantes
en 2017 con respecto a 2016 son los siguientes:

e el activo corriente aument6 en 2,99 millones de euros, gracias principalmente a los aumentos
registrados en la cantidad total de las inversiones, sobre todo en el Fondo de Cooperacion
Técnica y el Fondo Extrapresupuestario;
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e ¢l activo no corriente registr6 un incremento de 18,46 millones de euros, relacionado
basicamente con bienes intangibles, en particular con el desarrollo interno de programas
informaticos en el Departamento de Salvaguardias para el proyecto MOSAIC; y

e el pasivo total se increment6 en 48,84 millones de euros esencialmente como consecuencia
del aumento del pasivo relacionado con las prestaciones a los empleados. Ese aumento
obedecio principalmente a un incremento del pasivo relacionado con el ASHI derivado de la
valoracion actuarial realizada en 2017. La modificacion introducida en el método de
asignacion de los periodos de servicio, el uso de tablas de mortalidad actualizadas de las
Naciones Unidas, el cambio de las primas médicas y la reduccion de la tasa de descuento
fueron los factores que provocaron un aumento del pasivo calculado derivado del ASHI.

16.  En 2017, el activo neto del Organismo experimenté un descenso general, y pas6 de 577,48
millones de euros a 550,09 millones de euros, debido principalmente a las pérdidas actuariales
registradas en 2017 derivadas de la valoracion del ASHI y a la reduccion del superavit neto del ejercicio
consecuencia de las pérdidas cambiarias registradas.

Dinero en efectivo, equivalentes al efectivo e inversiones

17.  En 2017, los saldos de efectivo, equivalentes al efectivo e inversiones aumentaron en 3,68
millones de euros (0,53 %) hasta situarse en 702,38 millones de euros al 31 de diciembre de 2017. Este
incremento se debid al aumento de las entradas de efectivo procedentes de las contribuciones al FCT y
en el Fondo Extrapresupuestario de Cooperacion Técnica, debido al superavit neto anual que este
registro. Ahora bien, estos incrementos se vieron contrarrestados por la depreciacion del dolar de los
Estados Unidos frente al euro, que afectd al valor del efectivo y de las inversiones de este fondo en una
cuantia de 12,63 millones de euros (el 9,70 %). El total de efectivo e inversiones del Fondo del
Presupuesto Ordinario (FPO), el Fondo de Operaciones (FO) y el Fondo para Inversiones de Capital
Importantes (MCIF), se mantuvo relativamente estable y inicamente experiment6 una leve disminucion
del 0,77 %.

18.  Un 68,08 % del total de efectivo, equivalente al efectivo e inversiones, que ascendia a 702,38
millones de euros, correspondia al Fondo Extrapresupuestario para Programas, el Fondo del Banco de
Uranio poco Enriquecido y el Fondo Extrapresupuestario de Cooperacion Técnica, por lo que se trata
de recursos asignados a actividades especificas.

19. A finales de 2017, el 63,32 % del total de efectivo, equivalente al efectivo e inversiones estaba
denominado en euros, el 36,10 % estaba denominado en dodlares de los Estados Unidos y el 0,58 %
restante en otras monedas. Si bien los tipos de interés de las inversiones denominadas en euros se
mantuvieron cerca del cero en 2017, los tipos de interés de las inversiones denominadas en dodlares de
los Estados Unidos aumentaron a lo largo del afio. Habida cuenta de la combinacion de monedas que
presenta la cartera de equivalentes al efectivo e inversiones del Organismo, el rendimiento general
obtenido de esa cartera se increment6 durante 2017.

Cuentas por cobrar

20. Entérminos globales, el total neto de las cuentas por cobrar de transacciones sin contraprestacion
aumento6 en 0,65 millones de euros hasta situarse en 42,43 millones de euros al 31 de diciembre de 2017.
Los principales componentes de este saldo son las cuentas por cobrar en concepto de cuotas (32,63
millones de euros), las contribuciones voluntarias por cobrar (8,90 millones de euros) y otras cuentas
por cobrar (0,90 millones de euros).



GC(62)/5
Pagina 151

21. El aumento experimentado en 2017 se debio principalmente al aumento de las cuotas por cobrar.
En 2017, la tasa de recaudacion de las cuotas descendi6 del 94,52 % al 93,17 %, lo que supuso un
aumento de 5,30 millones de euros en concepto de cuotas pendientes de menos de un afio de antigiiedad.
Ademas, las cuotas atrasadas de mas de un afio de antigiiedad aumentaron en 2 millones de euros.

22.  El descenso del 32,80 % del monto neto de las contribuciones voluntarias pendientes de cobro,
esto es, de 13,25 millones de euros a 8,90 millones de euros, se debié a que en 2017 se recaudaron
varias contribuciones voluntarias efectuadas a finales de 2016.

Propiedades, planta y equipo

23. Las mejoras en edificios y locales arrendados siguen representando el componente de mayor
valor neto contable de la partida de propiedades, planta y equipo (PPE).

24. El valor neto contable total de los elementos de propiedades, planta y equipo se incremento
en 8,82 millones de euros (el 3,28 %). Entre los factores que contribuyeron a ese aumento estan los
siguientes:

e Mas de la mitad de las incorporaciones a propiedades, planta y equipo, cifradas en 29,26
millones de euros en 2017, corresponden a activos en construccion relacionados con el
proyecto ReNuAL (13,44 millones de euros) y a equipos de inspeccion y equipos de
comunicacion y tecnologia de la informacion pendientes de instalacion o montaje (3,56
millones de euros).

e Las demas incorporaciones a las propiedades, planta y equipo realizadas a lo largo del afio se
registraron en todas las demas categorias de activos; los componentes de mas envergadura se
incorporaron a Comunicacion y Equipos de TI (4,13 millones de euros) y a equipos de laboratorio
(1,77 millones de euros).

e Esas incorporaciones se compensaron con el gasto por depreciacion, que ascendié a 20,43
millones de euros.

25. Al 31 de diciembre de 2017, el saldo correspondiente a los elementos de propiedades, planta y
equipo en construccion estaba compuesto principalmente por 18,04 millones de euros relacionados con
el proyecto ReNuAL.

Activos intangibles

26. Al 31 de diciembre de 2017 el importe neto en libros correspondiente a activos intangibles
ascendia a 67,19 millones de euros, frente a 57,35 millones de euros en 2016. El principal factor que
impulso el aumento del valor en libros de los activos intangibles en 2017 fue la constante elaboracion
de proyectos en el marco del proyecto MOSAIC. En 2017, el gasto total se incremento en 16,08 millones
de euros, que se emplearon en el desarrollo interno de programas informaticos del modo
siguiente: 13,17 millones de euros se invirtieron en el proyecto MOSAIC y 2,91 millones de euros se
emplearon en otros proyectos de desarrollo interno de programas informaticos.

Gestion del riesgo

27. Los estados financieros elaborados conforme a las IPSAS proporcionan informacién detallada
sobre la manera en que el Organismo gestiona su riesgo financiero, en particular el riesgo crediticio, el
riesgo de mercado (tipo de cambio y tipo de interés) y el riesgo de liquidez. Desde una perspectiva
general, el objetivo primordial de la gestion de las inversiones del Organismo es priorizar la
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conservacion del capital, garantizando un nivel de liquidez suficiente para satisfacer las necesidades
operacionales de efectivo y obtener una tasa de rentabilidad de su cartera que sea competitiva pese a
esas limitaciones.

DICTAMEN DE AUDITORIA

28. De conformidad con el mandato del Auditor Externo, debemos expresar una opinién sobre los
estados financieros del OIEA para el ejercicio financiero que finaliz6 el 31 de diciembre de 2017. La
auditoria de los estados financieros correspondientes al ejercicio financiero de 2017 no revelo deficiencias
o errores que considerasemos importantes desde el punto de vista de la exactitud, exhaustividad y validez
de los estados financieros en su conjunto. Por consiguiente, hemos formulado un dictamen de auditoria
sin reservas sobre los estados financieros del Organismo correspondientes al ejercicio financiero que
finaliz6 el 31 de diciembre de 2017.

CONCLUSIONES DETALLADAS DE LA AUDITORIA

I. CUESTIONES FINANCIERAS

A. Marco de control interno y de rendicion de cuentas

29.  Enelinforme de 2012 del Auditor Externo del OIEA, se recomend6 que el Organismo implantase
un estado de control interno que formase parte de los estados financieros. La administracion respondio
que el Organismo habia empezado a elaborar el marco de rendicion de cuentas y el marco de control
interno a fin de preparar al Organismo para la presentacion del estado de control interno.

30. El estado de control interno es un documento de rendicion de cuentas publico que describe la
eficacia de los controles internos de una entidad publica, del que se prevé que describa la garantia de
una entidad publica de que gestiona y controla correctamente los recursos de los que es responsable.
Para el Organismo, es un documento de rendicién de cuentas importante para transmitir esa garantia a
los Estados Miembros. Algunas organizaciones del sistema de las Naciones Unidas han preparado
estados de control interno en sus estados financieros anuales.

31. La Oficina de Servicios de Supervision Interna (OIOS), en su informe sobre las actividades de
auditoria interna de 2013 sefialdé que seguia resultando preocupante el que no se hubiesen adoptado un
marco de rendicion de cuentas y un marco de control interno. La OIOS afiadi6é que es necesario un marco
de rendicion de cuentas para garantizar que el personal directivo a todos los niveles sea claramente
consciente de sus responsabilidades en lo que atafie a definir los objetivos programaticos que deben
alcanzarse a través de una gestion eficaz de los recursos humanos, financieros y materiales en el contexto
de su autoridad delegada; y para promover una mayor transparencia e integridad. La OIOS afiadio
asimismo que el marco de control interno es fundamental para sistematizar el entorno, las politicas y las
practicas de control interno vigentes en el contexto de un marco conceptual aceptado.

32.  Aunque en 2017 el Organismo ha avanzado en la redaccion del marco de rendicion de cuentas y
del marco de control interno, estos marcos atn no han sido ultimados ni, por ende, aprobados.

33. Por consiguiente, alentamos al Organismo a que agilice las medidas de aplicacion de la anterior
recomendacion relativa a la preparacion del marco de rendicion de cuentas y del marco de control interno
con miras a la presentacion del estado de control interno como parte de los estados financieros.
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B. Estados bancarios anuales

34. Nuestro examen de los registros detallados de efectivo y equivalente al efectivo con relacion a
las cuentas bancarias del Organismo puso de manifiesto que la informacion de dos cuentas bancarias
no se basaba en los estados bancarios al 31 de diciembre de 2017, sino que los registros se basaban en
los estados bancarios al 31 de marzo de 2017 y al 31 de diciembre de 2012, respectivamente. Esas dos
cuentas bancarias representan 1 360 069,95 euros y 12 703,06 euros, respectivamente, del equivalente
al efectivo del Organismo al 31 de diciembre de 2017, cuyo total ascendia a 1 372 773,01, es decir,
el 0,29 %, del saldo del equivalente al efectivo al 31 de diciembre de 2017.

35. El Organismo ha hecho un esfuerzo, solicitado la emision de esos estados bancarios anuales
mediante varios correos electronicos y otros medios. La ultima vez que solicitd esa informacion fue
el 15 de enero de 2018, pero a fecha de 26 de febrero de 2018 todavia no se habia recibido respuesta.

36. Esta cuestion aparecia mencionada en el Informe sobre la auditoria externa de 2016, en el que se
recomend6 que el Organismo siguiera solicitando a los bancos pertinentes que le faciliten estados
bancarios mensuales y que actualizase el saldo como correspondiese.

37. Asi pues, reiteramos la recomendacion anterior de que el Organismo siga adelante con sus
esfuerzos a proposito de este asunto.

C. Fondo fijo para gastos menores/Caja chica

38. El fondo fijo para gastos menores/la caja chica son pequeiias cantidades de fondos en efectivo
que se utilizan para gastos cuyo pago puntual no puede efectuarse siguiendo los procedimientos
estandar. Esos fondos se mantienen en calidad de anticipos y se establecen con el fin de poner en manos
de funcionarios del Organismo designados fondos para sufragar determinados gastos de sus oficinas y
para efectuar pagos con arreglo a las pertinentes directrices. En 2017, el Organismo tiene en oficinas
regionales y en la sede los 13 fondos fijos para gastos menores/cajas chicas siguientes:

Cuadro 1: Lista de los fondos fijos para gastos menores/cajas chicas del Organismo en 2017

N° Nombre del fondo fijo para gastos menores/la caja chica Moneda Nivel
1 Oficina de Tokio (gastos de funcionamiento) YEN 10 000 000,00
Doélares
2 Oficina de Toronto (gastos de funcionamiento) CAN 60 000,00
3 Laboratorio de Mdnaco (gastos de funcionamiento) EUR 38 200,00
Doélares
4 Centro de Respuesta a Incidentes y Emergencias (NS) (efectivo) EE.UU 21 000,00
Centro de Respuesta a Incidentes y Emergencias (NS) (efectivo) EUR 10 000,00
Doélares
6 Salvaguardias (viajes por emergencias - cheques de viaje) EE.UU 10 000,00
7 Salvaguardias (viajes por emergencias - efectivo) EUR 730,00
Servicio Médico del CIV (reembolso honorarios vacunacion/otros
8 gastos médicos) EUR 300,00
9 Salvaguardias (suministros técnicos y de oficina) EUR 1 500,00
10 Laboratorio de Seibersdorf (suministros, franqueo, etc.) EUR 2 600,00
11 Transporte y visados (taxis, tasas de aeropuerto, tasas de visados) EUR 1 500,00
12 Caja chica de los servicios generales EUR 1 500,00
13 Caja chica de la gestion de la informacién de Salvaguardias EUR 500,00
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39. Se repondra el fondo fijo para gastos menores/la caja chica previa presentacion de los recibos
plenamente documentados de los pagos efectuados con cargo a ellos. El procedimiento que rige la
utilizacion del fondo fijo para gastos menores/la caja chica esta recogido en el Manual Administrativo,
parte V, seccion 3, “Reglamento financiero” (MA V/3).

40. Examinamos nueve documentos de reposiciones de los fondos y determinamos que habia tres
documentos de reposiciones en el Laboratorio de Seibersdorf, el Servicio Médico del CIV y unidades
de los Servicios Generales, en donde gastos anteriores a 2017, por un monto de 1942,58 euros se
incluyeron para la reposicion de fondos en 2017. Esas transacciones se repusieron y registraron como
gastos en 2017, a pesar de que habian tenido lugar entre 2014 y 2016 (mas detalles en el anexo 1).

Recomendacion 1

Recomendamos que el Organismo establezca por escrito directrices sobre la gestion del fondo fijo para
gastos menores/la caja chica, como control para garantizar que la reposicion de los fondos para gastos
menores se efectue puntualmente, y tnicamente con respecto a transacciones realizadas en el periodo
contable correspondiente.

El Organismo acept6 la recomendacion.

D. Manual de politicas en materia de IPSAS-Inventarios

Reconocimiento y baja contable de los inventarios de proyectos en trdansito

41. Las politicas del Organismo en materia de contabilizacion de los inventarios de proyectos en
transito estan recogidas en los documentos siguientes: Procedure for Recording Project Inventories in
the IPSAS Ledger (ltima actualizacion el 12 de abril de 2011), JAEA IPSAS Implementation Project:
Inventories (Gltima actualizacion el 13 de septiembre de 2012) e IPSAS 12 Policy Manual — Inventory
(edicion de 2012).

42. Con arreglo a la definicion de Incoterms de “porte pagado hasta”, como se dice en JAEA IPSAS
Implementation Project: Inventories, el vendedor asume la responsabilidad de seleccionar un
transportista, entregarle las mercancias y pagar el costo del transporte para la entrega de las mercancias
en el lugar de destino acordado. El momento en que se transfiere el riesgo del vendedor al Organismo
es cuando se han entregado las mercancias al primer o principal transportista.

43. En este sistema, el reconocimiento del inventario se produce en el momento en que el vendedor
hace la entrega al primer transportista o al transitario mundial del Organismo, si procediera. En cambio,
la baja contable del inventario se efectiia cuando se realiza el despacho de aduanas en el pais receptor.

44, En Procedure for Recording Project Inventories in the IPSAS Ledger y en [AEA IPSAS
Implementation Project: Inventories se dice que las fechas en que deben reconocerse los ingresos y los
gastos durante el periodo abarcado por un informe depende del método de contabilizacion que se utilice,
que puede ser permanente o periodico. Como el AIPS se configurd para que solo informase de los
inventarios en transito, la contabilizacion de los inventarios de los proyectos en transito se efectuara
periodicamente. Por consiguiente, el inventario y las cuentas de gastos solo se actualizaran al final del
periodo abarcado por el informe con las siguientes anotaciones en el libro diario:
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Cuadro 2: Entradas del diario de inventarios de los proyectos en transito
Suceso Libro diario
Adeudo Crédito
Durante el ejercicio: 615110 Equipo adquirido para | 21xxx Cuentas por pagar
En el momento en que un inventario es adquirido y | contrapartes
recibido, es decir, recogido por el primer transportista o el
consignatario mundial, se anota como gastado en el libro
mayor de las IPSAS.
Final del ejercicio 160110 Activos de proyectos | 615110 Equipo adquirido para
El valor de los inventarios que no hayan pasado el | en transito contrapartes
despacho de aduana se anotard como inventarios en
transito.
Al comienzo del ejercicio 615110 Equipo adquirido para | 160110 Activos de proyectos
La entrada del diario que establece el saldo de los | contrapartes en transito
inventarios en transito al final del ejercicio tiene que
ser invertida, invirtiendo los datos cargados en el ADI
antes descritos.

45, A continuacion se explica el proceso que siguen los inventarios de los proyectos en transito y su
tratamiento contable.

Figura 1: Proceso operativo de los inventarios de los proyectos en transito

Tratamiento de inventarios de proyectos conforme a las IPSAS
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46. Por lo que se refiere al reconocimiento de los inventarios, en la practica el Organismo efectiia un
examen al final del ejercicio para determinar si se han entregado o no a las contrapartes los inventarios
de los proyectos. Esa informacion servira para reconocer los inventarios en transito. Si todavia estan
pendientes de entrega, se redactara un diario para retirar los gastos y los inventarios reconocidos.

47.  En cuanto al reconocimiento de los gastos, en la practica el Organismo reconoce los gastos cuando el
transitario recoge las mercancias. Si las contrapartes ya han recibido las mercancias, no es necesario anotarlas
en el libro diario para reconocerlas como gastos. La notificacion de bienes a disposicion, interpretada como
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la fecha en que el transitario recoge las mercancias de manos del transportista, servira de base para reconocer
el gasto de que se trate. Con respecto a las cifras al final del ejercicio y en todos los aspectos pertinentes, esta
practica actual presentara con fidelidad saldos de fin del ejercicio cuando se hagan ajustes para reconocer
los inventarios en transito.

48. Sin embargo, las practicas mencionadas, recogidas en el Procedure for Recording Project
Inventories in the IPSAS Ledger no aparecen incorporadas en el manual de politicas en materia de
IPSAS, el cual reconoce, en cambio, un articulo de inventario cuando pasa a ser propiedad del
Organismo, es decir, en la fecha de adquisicion, y reconoce el gasto correspondiente a los inventarios
de los proyectos cuando se distribuyen.

Documentacion de despacho de aduana

49, Constatamos, con arreglo a la confirmacion externa recibida del principal transitario acerca de la
situacion de los inventarios en transito, que el transitario no conserva registros de los documentos de
despacho de aduana de los bienes importados del pais de destino. Por consiguiente, el Organismo
tampoco lleva registros del despacho de aduana de los bienes importados. El momento critico que utiliza
el Organismo para determinar el reconocimiento de los gastos es la fecha en que la contraparte final
recibe las mercancias.

50. Ademas, en [AEA IPSAS Implementation Project: Inventories, Apéndice 4 — “Project Inventories
in-Transit”, parrafo 5, se dice que en el documento normativo Control over Inventory se explica que la
fecha en que se da de baja en los libros contables los inventarios de los proyectos en transito es aquella
en la que se produce el despacho de aduana en el pais receptor.

Recomendacion 2
Recomendamos que el Organismo:

a. modifique el manual de politicas en materia de IPSAS de 2012 y otros documentos de orientacion
pertinentes para reflejar la practica actual de contabilizacion de los inventarios de los proyectos
en transito; y

b. estudie la manera de mejorar mas el proceso de vigilancia de los inventarios en transito,
especialmente con respecto al despacho de aduana.

El Organismo acept6 la recomendacién.

E. Umbral de capitalizacion de un grupo definido de activos

51. EnlalPSAS 17— Propiedades, planta y equipo (PPE), parrafo 13, se dice que los PPE son activos
tangibles que estan en poder de una entidad para su uso en la produccion o suministro de bienes y
servicios, para arrendarlos a terceros, o para fines administrativos, y se espera seran utilizados durante
mas de un periodo contable.

52. Lanpolitica contable del Organismo con respecto a los PPE y la gestion de los activos se estipulan
en el Manual Administrativo VI, seccion 2, “Gestion de activos y rendicion de cuentas” (MA VI1/2); el
manual de politicas en materia de IPSAS, en la parte que se refiere a los PPE, y en IAEA IPSAS
Implementation Project: PP&E.

53.  En MA VI/2 se fija el umbral de capitalizacion de los activos y se dice que se llevan registros de
los activos que cumplen uno de los criterios siguientes:
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a. Tener una vida 0til estimada minima de cuatro afios y un costo minimo de 3000 euros, que
puede comprender su instalacion, envio y seguro y los impuestos no reembolsables.

b. Tener una vida til estimada minima de cuatro afios y formar parte de un grupo definido
de activos (por ejemplo, equipo de TI o mobiliario) con un costo unitario inferior a 3000
euros, pero con una repercusion importante en el valor de la clase de los activos.

54. El Organismo ha aplicado lo estipulado en el Manual Administrativo con respecto a los activos
declarados en los estados financieros y recogidos en las notas de los estados financieros
correspondientes a 2017, nota 3: Criterios de contabilidad importantes, parrafo 29:

“29. Los elementos de propiedades, planta y equipo, que se consideran activos no generadores de efectivo, se asientan al costo
histérico menos la depreciacion acumulada y las eventuales pérdidas por deterioro reconocidas. En el caso de los activos
donados, se utiliza el valor razonable en la fecha de adquisicion como aproximacion del costo historico. Los activos en proceso
de construccion se registran al costo y solo comenzaran a depreciarse a partir de la fecha en que estén disponibles para ser
utilizados. Los bienes del patrimonio historico, artistico o cultural no se capitalizan. Los elementos de propiedades, planta y
equipo se capitalizan en los estados financieros si su costo es igual o superior a 3000 euros, salvo en el caso de determinados
articulos de equipo informético y mobiliario que se consideran grupos de articulos y se capitalizan independientemente

de los costos.”

55. A diferencia del MA VI/2, el manual de politicas en materia de IPSAS de 2012 no estipula el
umbral de capitalizacion para un grupo definido de activos, sino que unicamente establece el umbral de
capitalizacion para los activos con un costo minimo de 3000 euros, en los términos siguientes:

“10.2.7. Para satisfacer los criterios en materia de capitalizacion y depreciacion, los activos deberian estar controlados por el
Organismo como resultado de sucesos anteriores por medio de su compra, construccion o donacion. Deberia esperarse que los
futuros beneficios econdmicos o el potencial de servicios recayesen en el Organismo como resultado de lo anterior. Se ha

fijado un umbral de capitalizacion de 3000 euros a los PPE.”

Recomendacion 3

Recomendamos que el Organismo modifique el manual de politicas en materia de IPSAS de 2012, en
su parte relativa a los PPE, para incluir en él los criterios de capitalizacion aplicables a un grupo
definido de activos.

El Organismo acepté la recomendacion.

F. Financiacion del seguro médico después de la separacion del servicio (ASHI)

56. El saldo del pasivo por prestaciones a los empleados al 31 de diciembre de 2017 asciende
a 293,20 millones de euros, con un aumento de 47,1 millones de euros (el 19 %) desde el ejercicio
anterior. Las prestaciones a los empleados constituyen casi la mitad del pasivo total del Organismo. El
mayor componente del pasivo relacionado con prestaciones a los empleados en 2017 es el ASHI, que
ascendié a 213,4 millones de euros (el 72,79 %). En el grafico siguiente se muestra la tendencia del
pasivo del ASHI en los cinco afios Gltimos:
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Figura 2: Tendencias del ASHI 2013-2017
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57. Elpasivo del ASHI presentado en los estados financieros corresponde al gasto total estimado con
respecto a todos los ex miembros del personal y al personal activo actuales con afios de servicio
suficientes para reunir las condiciones para acogerse al ASHI. El pasivo total del ASHI es una
estimacion determinada por un actuario independiente y profesional tomando en consideracion las
tendencias de los gastos médicos, las tasas de mortalidad, la inflacion, etc. E1 ASHI es una parte
importante de la seguridad social que ofrece el Organismo a los ex miembros de su personal para que
tengan un seguro médico adecuado en funcion de los ingresos que perciben por concepto de pension.

58. El Organismo gestiona los planes del ASHI, en los que el costo del seguro médico estd
compartido entre el Organismo y los ex miembros del personal con arreglo a una escala mévil de niveles
de ingresos. El reparto de las cuotas se rige por una disposicion sobre reparto de gastos contenida en el
reglamento y aprobada por la Junta de Gobernadores.

59.  Aunque los activos del Organismo son en la actualidad suficientes para sufragar el pasivo del
ASHI, su magnitud impone estudiar un mecanismo de financiacion adecuado para garantizar que el
Organismo disponga de fondos bastantes para sufragar los costos de este pasivo en el futuro.

60. Como el Organismo no ha elaborado un plan de financiacién adecuado del pasivo del ASHI, esta
expuesto al riesgo de una financiacion insuficiente del mencionado pasivo.

61. En 2015, el Auditor Externo (el Contralor y Auditor General de la India) recomendo al
Organismo que estudiase la conveniencia de aplicar una estrategia de financiacion a largo plazo para
hacer frente al pasivo relacionado con las prestaciones a los empleados durante un periodo de tiempo.
Ante la recomendacion, el Organismo convino en que el riesgo a largo plazo vinculado al pasivo
relacionado con las prestaciones posteriores al empleo sin financiar era importante y en que mantendria
su compromiso de formular una estrategia sélida de financiacion para cubrir ese pasivo. Sin embargo,
hasta ahora el Organismo no ha tomado ninguna medida al respecto.

62. Por consiguiente, alentamos al Organismo a agilizar la puesta en practica de esa recomendacion
anterior en lo que hace al establecimiento de un plan de financiacion del ASHI.

G. Tramites posteriores al viaje en el caso de los viajes realizados con cargo a los gastos
comunes de personal

63. Los viajes realizados con cargo a los gastos comunes de personal (GCP) son todos los viajes,
salvo los viajes en comision de servicio, efectuados por el personal, con inclusion de los viajes oficiales
de las personas a cargo. Los viajes con cargo a los GCP comprenden los viajes por nombramiento, los
viajes por traslado, los viajes para visita a familiares, los viajes relacionados con el subsidio de
educacion, los viajes de repatriacion, los viajes por razones médicas o de seguridad, los viajes de los
hijos que no estén a cargo en lugar de viajes de repatriacion y los viajes efectuados para acompafiar a
un miembro del personal discapacitado que viaje en comision de servicio.
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64. Los viajes con cargo a los GCP se tramitaran por conducto de la Division de Recursos Humanos
(también denominada Grupo de Gestion de Recursos Humanos, MTHR) con arreglo a los
procedimientos recogidos en el Manual Administrativo II, seccion 9 — “Procedimientos para los viajes
del personal” (AM I1/9). El miembro del personal de que se trate presenta una solicitud de autorizacion
de un viaje con cargo a los GCP en el Sistema de Informacion de Apoyo a los Programas a nivel del
Organismo (AIPS), junto con toda la informacion pertinente, directamente a MTHR para su aprobacion.
MTHR examinara todas las solicitudes de viajes con cargo a GCP, verificara el derecho y si el
solicitante cumple las condiciones para recibir la prestacion y dara su aprobacion si procede. Para cada
tipo de viaje, el Organismo proveera una suma global.

65. En cuanto a los tramites posteriores al viaje, MA 1I/9 dice que MTHR verificara si el miembro
del personal y, si procede, su conyuge y/o su(s) hijo(s) a cargo han llegado al lugar de destino oficial,
si se trata de un viaje por nombramiento o por traslado. En el caso de los viajes por vacaciones en el
pais de origen, visita a familiares, en relacion con el subsidio de educacion y los viajes de hijos que no
estén a cargo en lugar de viaje por repatriacion, el miembro del personal conservara todas las pruebas
oportunas de los viajes con cargo a los GCP y las pondra a disposicion de MTHR, la Oficina de Servicios
de Supervision Interna (OIOS) y/o el Auditor Externo cuando le sean pedidas.

66. Examinamos los tramites posteriores a los viajes que se aplican a los viajes con cargo a los GCP
y encontramos una deficiencia: que no existe un mecanismo de control o verificacion de MTHR para
validar si el viaje ha tenido lugar y cumplido los criterios pertinentes. El miembro del personal no tiene
obligacion de presentar los documentos necesarios a MTHR para que se les aplique un mecanismo de
examen o verificacion. El procedimiento establecido solo exige que el miembro del personal conserve
todas las pruebas necesarias y las entregue si se le piden.

67. Es importante que MTHR lleve a cabo un examen de verificacion por muestreo de la
documentacion necesaria relativa al empleo de los gastos para viajes con cargo a los GCP para
asegurarse de que se cumplen las condiciones requeridas que se recogen en MA 11/9 “Procedimientos
para los viajes del personal”; por ejemplo:

e En cuanto a los viajes por vacaciones en el pais de origen, es fundamental un examen para
asegurarse de que el miembro del personal transcurra por lo menos siete noches, excluidos
los dias de viaje, en el lugar de destino del viaje por vacaciones en el pais de origen.

e En cuanto a los viajes para visita a familiares, es fundamental que el miembro del personal
haya pasado por lo menos siete noches, excluidos los dias de viaje, en el lugar de destino
del viaje para visita a familiares.

¢ En cuanto a los viajes relacionados con el subsidio de educacion, es fundamental asegurase
de que los hijos del miembro del personal hayan: viajado desde el lugar en que cursan
estudios al lugar de destino del progenitor; realizado el viaje durante el curso escolar; y
pasado por lo menos siete noches en el lugar de destino del progenitor.
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Recomendacion 4

Recomendamos que el Organismo estudie la conveniencia de llevar a cabo de manera habitual y a
posteriori la verificacion de los viajes con cargo a los gastos comunes de personal.

El Organismo acepté la recomendacion.

H. Deudas pendientes de ex miembros del personal con el ASHI

68. Al 31 de diciembre de 2017, el Organismo presenta en sus estados financieros unas cuentas por
cobrar resultantes de transacciones con contraprestacion cuya cuantia asciende a 7 377 548,37 euros y
de la que forma parte un sobrepago de 523 489,88 euros al personal. El sobrepago al personal consiste
en dos cuentas cuya evolucion detallada es como sigue:

Cuadro 3: Evolucion del sobrepago a ex miembros del personal (ASHI 2014-2017)

Ne Descripcion Cuenta Cuantia
2014
1. Cuenta por cobrar 124140 20 481,59 (3572,26) 35610,67 198 536,03 251 056,03
Sobrepago a
personal
2. Recuperacion de 124210 138 432,20 82 343,88 51657,77 272 433,85
personal en Cuenta
por cobrar
Total 20 481,59 134 859,94 117 954,55 250 193,80 523 489,88

69. Ambeas cuentas corresponden a sobrepagos al personal ocasionados por anticipos excesivos dados
por el Organismo, como en el caso del subsidio de educacion, o por la politica del Organismo de pagar
la obligacion del empleado con respecto a terceros que corresponde a un derecho de aquel, por ejemplo
el seguro médico y el fondo de pensiones. En la mayor parte de los casos, el sobrepago se produjo
porque el Organismo paga el ASHI por medio del programa del plan de seguro médico después de la
separacion del servicio o del fondo de pensiones del empleado que esta en situacion de excedencia.

70. A partir de nuestros examenes constatamos que hay sobrepagos que se adeudan al Organismo por
haber pagado este obligaciones de ex miembros del personal con respecto a terceros, correspondientes a
su parte de la prima del ASHI, por una cuantia de 255 646,15 euros, que se desglosa en 42 021,45 euros
por concepto del programa de deduccion periddica de beneficios de la CCPPNU y 213 624,70 euros por
concepto de anticipos pagados directamente a la MTBF en nombre de 94 ex miembros del personal. De
los de 255 646,15 euros de sobrepago, 138 432,20 euros llevaban dos afios pendientes de recuperacion y
aparecian clasificados como “provisiones para cuentas de dudoso cobro” en los estados financieros del
Organismo correspondientes a 2017 (mas detalles en el anexo 2).

71. Para intentar recuperar el saldo, el Organismo ha enviado cartas de notificacion a varios ex
miembros del personal. El Organismo recibid seis respuestas y gracias a ello a principios de 2018 se
han recuperado 24 698,80 euros.
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Recomendacion 5

Recomendamos que el Organismo:

a.

estudie la conveniencia de examinar todas las deudas pendientes de ex miembros del personal
para asegurarse de que se esta haciendo lo posible para cobrarlas. Si se considera que las deudas
son incobrables, debera aplicarse la politica del Organismo en materia de deudas incobrables.

estudie el modo de disminuir la incertidumbre en cuanto a obtener el reembolso de los ex
miembros del personal en el marco del plan de seguro médico después de la separacion del
servicio.

El Organismo acept6 la recomendacién.

I.

72.

Presentacion de solicitudes de reembolso de gastos de viaje en comision de servicio

En el Manual Administrativo, parte II, seccion 9, parrafos 72 y 79 — “Procedimientos para los

viajes del personal”, se establece lo siguiente:

73.

Las solicitudes de reembolso de gastos de viaje deberan presentarse en el plazo de un mes a
partir del momento en que finalice el viaje. Dicha solicitud debera presentarse con
independencia de que se haya incurrido en gastos. Si la solicitud no se presenta en el plazo
previsto (que figura en el parrafo 79), cualquier anticipo para viajes que se hubiera realizado
podra deducirse del siguiente salario mensual del funcionario. El seguimiento de la solicitud
o solicitudes presentadas es responsabilidad del funcionario.

Cada departamento o division ha de ocuparse de que se presenten las solicitudes de reembolso
de gastos de viaje; debe examinarlas cuidadosamente, confirmar su exactitud y asegurarse de
que se presentan para su tramitacion o liquidacion en el plazo maximo de un mes una vez que
haya finalizado el viaje en comision de servicio. No hacerlo asi, podria dar lugar a una
deduccion salarial de la totalidad de la cantidad anticipada 90 dias después de que haya
terminado el viaje.

Examinamos la liquidacion de las solicitudes de reembolso de gastos de viaje en comision de

servicio al 3 de marzo de 2018, y constatamos que habia 487 documentos de viaje respecto de los que
el personal no habia presentado solicitudes de reembolso en el plazo de un mes a partir de la conclusion
del viaje. El importe total de los anticipos realizados para esos 487 viajes en comision de servicio
ascendia a 669 942,27 euros. A continuacion se detallan.

Cuadro 4: Informacion detallada sobre los anticipos por concepto de viaje en comision de servicio

o Y documento de viaje Anticipo
N°. Descripcion ]
(frecuencia) (euros)
| De 30 a 90 dias
A | TRAC
1 Aprobado 1 2 097,40
2 Billete emitido 26 46 350,42
Proyecto de solicitud de
3 reembolso 21 30 903,36
Se precisa financiacion de la
4 solicitud de reembolso 12 29 072,35
5 Pendientes de presentacion 21 22 084,36
Total<=90 dias 81 130 507,89
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Ne. Descripeion documento d? viaje Anticipo
(frecuencia) (euros)
II | >90 dias
ATLAS (Sistema de Viajes,
Alojamiento y Dietas del
A | Organismo)
Viajes con reembolso no
1 solicitado 8 13 788,00
Total ATLAS 8 13 788,00
TRAC (Solicitud de viaje y de
B reembolso)
1 Aprobado 45 43 691,50
2 Billete emitido 147 195 171,39
Proyecto de solicitud de
3 reembolso 63 74 881,18
Se precisa financiacion de la
4 solicitud de reembolso 11 25 963,54
5 En curso 1 767,97
6 En curso - CC 12 21167,58
7 Pendiente de presentacion 119 164 003,22
Total TRAC 398 525 646,38
Total>90 dias 406 539 434,38
Total (I+II) 487 669 942,27

74. Conrespecto a TRAC, si los documentos de viaje han sido liquidados, el estado de su documento
de viaje se sefialara como “reembolso solicitado — liquidado” ( “claim — settled”’). Como se muestra en
el cuadro supra, no se han liquidado 479 documentos de viaje en TRAC pese a que el viaje ha concluido
desde hace mas de 30 dias. Mas concretamente, el estado del viaje en TRAC aparece sefialado como
“aprobado” (“approved”), “billete emitido” (“ticket issued”), “proyecto de solicitud de reembolso”
(“claim — draft”), “solicitado el reembolso - se requiere financiacion” (“claimed — funding required”),
“en curso” (“In progress”), “en curso — CC” (“In progress — QC”) y “pendiente de presentacion”
(“pending submission”), lo cual indica que no ha habido una actualizacion del documento de viaje con
posterioridad al estado mencionado, por ejemplo, “aprobacion del viaje”, “billete emitido” y “pendiente
de presentacion”.

75. Ademds, constatamos que no se efectud ninguna deduccion del sueldo de todo el anticipo una
vez transcurridos 90 dias desde la realizacion de los viajes en comision de servicio, cuyo monto total
asciende a 539 434,38 euros, como se indica en el cuadro supra (mas detalles en el anexo 3).

76. De la cantidad mencionada forman parte 4 viajes cuyo reembolso no se ha solicitado, por un
monto de 8087,50 euros, de los que se inform6 en el Informe del Auditoria Externa de 2016 con la
recomendacion de aplicar los parrafos 72 y 79 del Manual Administrativo, parte II, seccion 9, que se
refieren a la deduccion de los sueldos de los anticipos para viajes cuando no se solicita el reembolso del
viaje en el plazo debido.

77. Reiteramos, por consiguiente, nuestra recomendacion anterior relativa a la deduccion de los
sueldos de los documentos de viaje no liquidados y alentamos encarecidamente al Organismo a que
agilice la puesta en practica de esta recomendacion.
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J.  Cancelacion de viajes

Viajes en comision de servicio

78.  El Organismo ha contratado a American Express (AMEX) como empresa de gestion de viajes
cuya funcion principal consiste en efectuar reservas y emitir billetes con arreglo a las autorizaciones de
viaje por conducto del sistema. Ademas, la empresa de gestion de viajes esta disponible para asesorar
sobre los requisitos en materia de visados; mantener una linea telefonica de emergencia los fines de
semana y después del horario laboral para cambiar u obtener reservas de vuelo, tren, hotel o vehiculo
de alquiler en relacion con viajes en comision de servicio; proporcionar tarifas aéreas con descuento,
negociadas no reembolsables y sin penalizacion para el periodo de la comision de servicio, en la medida
de lo posible con arreglo a la tarifa l6gica mas baja, y contratar alquileres de vehiculos.

79. Examinamos todos los viajes cancelados registrados en TRAC y 251 muestras de los 2070 viajes
cancelados registrados en ATLAS y hallamos que habia 90 viajes que se cancelaron después de haberse
emitido los billetes, que dieron lugar a unos gastos en billetes, incluidos los honorarios de la empresa
de gestion de viajes, de 183 422,95 euros (mas detalles en el anexo 4). El Organismo recibié un
reembolso de 155 430,38 ecuros de esos viajes cancelados, el 85 % del costo de los billetes. Asi pues,
los 90 viajes cancelados costaron al Organismo 27 992,57 euros, el 15 % del costo de los billetes.

Participantes en eventos del Organismo

80. Conforme dispone el Manual Administrativo II, seccion 9, Apéndice C — “Normas de viaje de
las personas no miembros del personal” (AM 11/9.C), si se cancela un viaje y el Organismo ya hubiese
pagado una suma global, el viajero reembolsara la suma correspondiente. Ahora bien, si es el Organismo
quien efectua la cancelacion y ya se han efectuado gastos, estos podran deducirse de la cuantia de la
suma global a reembolsar al Organismo. Se exige aportar pruebas de los gastos efectuados.

81. Examinamos la cancelacion de 21 viajes que guardaban relacion con reuniones en 2017 y
constatamos que 10 gastos de viaje con cancelaciones efectuadas por los participantes, por un monto
de 10 696,03 euros, aun no habian sido reembolsados por los participantes en la fecha en que se redacto
el presente informe.

Recomendacion 6
Recomendamos que el Organismo:

a. documente los motivos de las cancelaciones de viajes en comision de servicio y se comuniquen
los documentos cuando se soliciten; y

b. cuide de que se recuperen las sumas globales pagadas a los restantes participantes en reuniones.

El Organismo acepté la recomendacion.

K. Activos de capital no fungibles adquiridos mediante compras de articulos de bajo valor

82. Lacompra de articulos de bajo valor es un procedimiento que permite adquirir bienes y contratar
servicios cuyo valor sea inferior a 3000 euros por operacion. Las facultades en materia de adquisiciones
se han delegado en funcionarios concretos que realizan las compras utilizando la tarjeta de compra o
mediante adeudos directos.
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83. De conformidad con el Manual Administrativo, parte VI, seccion 4, parrafo 40 — “Compra de
articulos de bajo valor”, no esta permitido hacer uso de las facultades en materia de adquisiciones o de
la tarjeta de compra para adquirir bienes de capital no fungibles.

84. Enel andlisis realizado del informe del registro de compras de articulos de bajo valor y el informe
detallado de los activos fijos el 31 de diciembre de 2017, se puso de manifiesto que se habian adquirido
mediante ese sistema 215 bienes de capital no fungible, por un gasto total de 130 983,15 euros. Esos
activos consistian en 167 articulos con un valor de 96 559,24 euros y 48 articulos con un valor
de 34 423,91 euros, que administran el Departamento de Administracion y el Departamento de
Salvaguardias, respectivamente (mas detalles en el anexo 5).

85. La cuestion fue mencionada en el Informe del Auditor Externo de 2016, con la recomendacion
de que el Organismo tiene que aplicar medidas para mejorar los controles internos, tratando de evitar el
recurso a las compras de articulos de bajo valor para adquirir bienes y servicios que no esta autorizado
comprar mediante ese procedimiento.

86. Por consiguiente, reiteramos nuestra recomendacion anterior y alentamos al Organismo a que
agilice las medidas de aplicacion de esta recomendacion.

L. Divulgacion de datos sobre la Division Mixta FAO/OIEA de Técnicas Nucleares en

la Alimentacion y la Agricultura

87.  El Organismo tiene un arreglo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura (FAO) en virtud del cual se cre6 la Division Mixta FAO/OIEA de Técnicas Nucleares
en la Alimentacion y la Agricultura para actuar en esferas de interés comtin al Organismo y la FAO,
para evitar duplicacion de tareas y promover la sinergia. El arreglo ha sido clasificado como operacion
conjunta y, por lo tanto, su presentaciéon y la informacion al respecto divulgada en los estados
financieros se hace remitiendo a la IPSAS 37: Arreglos conjuntos.

88. La IPSAS 37 menciona en su parrafo 23 que un operador conjunto reconocerd, en relacion con
su interés en una operacion conjunta:

1) Sus activos, incluida su parte en todo activo poseido conjuntamente;

2) Su pasivo, incluida su parte en todo pasivo conjunto contraido conjuntamente;

3) Sus ingresos por la venta de su parte del producto dimanante de la operacion conjunta;
4) Su parte de los ingresos por la venta del producto de la operacion conjunta; y

5) Sus gastos, incluida su parte de los gastos originados conjuntamente.

89. La IPSAS 37 también menciona en el parrafo 24 que un operador conjunto contabilizara los
activos, pasivos, ingresos y gastos correspondientes a su interés en una operacion conjunta con arreglo
a las IPSAS aplicables a los activos, pasivos, ingresos y gastos de que se trate en cada caso.

90. Examinamos la presentacion y la informacion divulgada en los estados financieros del
Organismo correspondientes a 2017 acerca de los datos referentes a la Division Mixta FAO/OIEA y
constatamos que son escasas. El Organismo deberia examinar sus informaciones divulgadas actuales y
estudiar la conveniencia de presentar y divulgar informacion adicional sobre su interés en la operacion
conjunta conforme se describe en la IPSAS 37.
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Recomendacion 7

Recomendamos que el Organismo incluya informaciones divulgadas mas detalladas sobre la Division
Mixta FAO/OIEA en relacion con la IPSAS 37: Arreglos conjuntos.

El Organismo acepté la recomendacion.

II. GESTION DEL COMBUSTIBLE GASTADO DE REACTORES
NUCLEARES DE POTENCIA

ANTECEDENTES

91. Elsubprograma “Gestion del combustible gastado de reactores nucleares de potencia” se enmarca
en el programa “Ciclo del combustible nuclear y tecnologias de los desechos”, que forma parte del
Programa Principal Energia Nuclear. En el marco del programa y presupuesto correspondiente al
bienio 2016-2017 se llevaron a cabo tres proyectos: uno sobre almacenamiento de combustible gastado,
otro sobre reciclaje de combustible gastado y un tercero sobre el apoyo del Plan de Accion en relacion
con el combustible gastado.

92. En el ciclo del combustible nuclear, la gestion del combustible gastado (SFM) se ocupa de
cuestiones relacionadas con el almacenamiento y el reciclaje (comprendido el reprocesamiento) del
combustible gastado antes de la disposicion final de desechos de actividad alta, como se explica a
continuacion:

Figura 3: Ciclo del combustible nuclear
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93. El objetivo del subprograma “Gestion del combustible gastado de reactores nucleares de
potencia” para 2016-2017 es mejorar la capacidad de los Estados Miembros para planificar, formular y
gjecutar programas de gestion del combustible gastado seguros, ambientalmente inocuos, eficientes,
que hagan posible colmar la brecha entre la descarga del combustible gastado y su ulterior disposicion
final. El subprograma tiene tres resultados practicos previstos:

e  participacion importante en actividades del Plan de Accidn;

e utilizacion por los Estados Miembros y el publico en general de la informacion sobre la
gestion del combustible gastado;

e utilizacion por los Estados Miembros de la informacion sobre el reciclaje del combustible
gastado.

94. La ejecucion de estos tres proyectos del subprograma, que se componen de distintas tareas y
actividades, debe permitir alcanzar los objetivos y lograr los resultados practicos previstos, reflejando
asi el concepto del enfoque basado en los resultados.

95. Para contribuir a la aplicacion del marco del enfoque basado en los resultados, el subprograma
emplea Hyperion como parte del Sistema de Informacion de Apoyo a los Programas a nivel del
Organismo (AIPS). Este recurso ofrece modulos de planificacion y evaluacion al personal directivo a
distintos niveles, asi como un proceso de gestion del riesgo. El Organismo utiliza un recurso
denominado OBIEE (Oracle Business Intelligence Enterprise Edition) para la supervision y la
presentacion de informes.

96. La auditoria abarco la planificacion, la supervision y la evaluacion del subprograma en relacion
con los proyectos sobre combustible gastado entre 2016 y 2017.

97. El principal tema de investigacion respecto de este subprograma fue la pregunta: “;Aplica
eficazmente el Organismo la gestion basada en los resultados en el subprograma “Gestion del
combustible gastado de reactores nucleares de potencia?”, y de ella se desprendieron las tres preguntas
siguientes:

e /;Se ha establecido un plan integral de los proyectos para elaborar y difundir los productos del
subprograma?

e /Se ha establecido un proceso integral de supervision y se han utilizado los resultados de la
supervision en el proceso de adopcion de decisiones?

e /Se han utilizado los resultados de la evaluacion de los proyectos como ensefianzas extraidas
para seguir mejorando?

CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA
A. Planificacion y evaluacion del riesgo por el Organismo

98. El plan de trabajo del subprograma ha servido para respaldar el desarrollo y la difusion de los
productos del programa. El grupo de gestion del combustible gastado ha preparado un plan de trabajo
en el que se definen tareas, productos y resultados practicos a nivel de los proyectos. Ese plan contiene
informacidn sobre las actividades que los encargados de poner en practica el subprograma llevaran a
cabo durante un afio, asi como la asignacion de recursos humanos y no humanos. No obstante,
observamos que los planes generales de deteccion y mitigacion de riesgos atin no se han formalizado ni
incorporado a los planes de los proyectos de este subprograma que se encuentran en el AIPS (el “plan
de trabajo™).
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99. El proceso de gestion del riesgo esta integrado con los procesos de planificacion respectivos (a
saber, el proceso de planificacion estratégica y el proceso de elaboracion del programa) a nivel del
programa principal y del subprograma, seglin se e¢jecuta por medio de Hyperion y se consigna en el
registro de riesgos como riesgos del Organismo. El registro de riesgos de Hyperion se ha disefiado para
consignar todas las actividades que entrafian algin riesgo llevadas a cabo por el Organismo en el marco
del programa del presupuesto ordinario, el programa de cooperacion técnica y las actividades
financiadas con recursos extrapresupuestarios.

100. No obstante, en nuestra auditoria observamos que el registro de riesgos de Hyperion no es
exhaustivo y que no se esta utilizando para detectar y gestionar por completo todos los riesgos
operacionales, diariamente, a nivel del subprograma y de los proyectos. Asi pues, el registro de riesgos
no contiene todos los elementos necesarios para representar y caracterizar los riesgos a nivel
operacional.

101. Si bien Hyperion contiene informacion sobre los riesgos operacionales (como el riesgo de
retrasos en la entrega de publicaciones, la posibilidad de cancelacion de actividades debido a la falta de
fondos con los que financiar un proyecto y la no participacion de algunos Estados Miembros en las
reuniones del subprograma debido a dificultades para acceder a la informacion disponible en el sitio
web tematico del OIEA), no existe un método oficial y documentado sobre la manera de detectar o
mitigar esos riesgos, ni de evaluar la eficacia del método definido. En ese caso, el método no se ha
incluido en el plan de trabajo. Por lo tanto, no se establecen vinculos entre los riesgos y los resultados
como se determina en el documento del programa y presupuesto.

102. El subprograma “Gestion del combustible gastado de reactores nucleares de potencia” participd
a principios de 2017 en un examen al que se sometieron diversos sistemas de gestion en el Departamento
de Ciencias y Aplicaciones Nucleares (NA) y el Departamento de Energia Nuclear (NE), que
comprendid, entre otras cosas, la gestion del riesgo, como parte de una iniciativa piloto de la Oficina de
Servicios de Supervision Interna del OIEA (OIOS). Sin embargo, ese examen de la gestion del riesgo
fue solo un ejercicio realizado de forma experimental. De las conversaciones oficiales que mantuvimos
con la direccion del subprograma durante la auditoria sobre el terreno se desprende que, en aquel
momento, no se habia tomado ninguna decision relativa al seguimiento de los resultados del examen a
nivel del Organismo. La OIOS nos confirmo que el Organismo no habia adoptado decision alguna sobre
cuales debian ser los mecanismos de seguimiento en lo que concierne a las recomendaciones
del examen.

Recomendacion 8
Recomendamos que el Organismo:

i.  inicie un proceso interconectado de gestion del riesgo a nivel del Organismo y de los proyectos
para que la administracion del subprograma mejore su plan de trabajo incluyendo en ¢l la
deteccion de riesgos operacionales y la planificacion de la mitigacion de los riesgos de forma
visible y verificable;

ii. analice los resultados del examen al que se sometieron diversos sistemas de gestion en el
Departamento de Ciencias y Aplicaciones Nucleares y el Departamento de Energia Nuclear (una
evaluacion piloto del riesgo) y determine las siguientes medidas, entre las cuales podria estar
llevar a cabo otras actividades de mitigacion de los riesgos operacionales para todos los programas
principales.

El Organismo acepto la recomendacion.

El Organismo anadi6é que ya se ha presentado el informe final de la OIOS al Grupo de Gestion
de Riesgos del Organismo y que se han tomado decisiones sobre el camino a seguir, entre ellas,
aplicar las recomendaciones de la OIOS en las que actualmente se esta trabajando.
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B. Supervision y evaluacion del desempeiio

Planificacion de la supervision y la evaluacion del desempeiio

103. Enrespuesta a la pregunta formulada, se ha puesto en practica el plan de trabajo de los proyectos
para desarrollar y difundir el producto del subprograma. Sin embargo, el plan no comprende la
planificacion de la supervision ni la evaluacion del desempefio, la cual debe formar parte del proceso
de planificacion general, debido a la importante funcion que desempefia en el logro de los resultados
practicos previstos.

104. En la fase de planificacion, el responsable del subprograma elabora la estructura del programa
teniendo en cuenta el enfoque basado en los resultados, conforme al documento relativo a un nuevo
enfoque para la elaboracion del programa. A continuacion establece los resultados practicos, los
principales productos previstos, las tareas, las actividades y los indicadores de ejecucion del
subprograma, como se sefiala en el “Programa y Presupuesto del Organismo para 2016-2017”. Ahora
bien, el proceso de planificacion se aplica sobre todo a los componentes programaticos y
presupuestarios del programa y no comprende la planificacion de una estrategia de supervision y
evaluacion del desempeiio. Ademas, seglin nuestra labor de observacion, no existen directrices oficiales
en materia de planificacion de la supervision y evaluacion del desempetio.

Mecanismo de supervision

105. A juzgar por lo observado en nuestra auditoria para responder a la pregunta formulada, existen
varios procesos de supervision. El responsable del subprograma mantiene conversaciones frecuentes
con el asistente administrativo y el director del subprograma con respecto a la supervision de la
ejecucion del presupuesto. Asimismo, supervisa el reparto del trabajo y ordena por orden de prioridad
las actividades de los funcionarios cientificos para una planificaciéon mas a fondo de las actividades. Sin
embargo, esta supervision no es exhaustiva. Existen deficiencias y no se dispone de un instrumento a
nivel del Organismo para supervisar el estado de los progresos. Advertimos también que los
instrumentos de supervision de los resultados practicos no se aplican suficientemente para determinar
la contribucion de los productos al logro de los resultados practicos.

106. La finalidad de supervisar la ejecucion del programa es determinar el grado en que se han llevado
a cabo las tareas previstas y se han obtenido los productos previstos. La supervision se ocupa de
determinar lo que se ha hecho y de hallar las desviaciones con respecto a lo que se habia previsto.

107. El Organismo ha concebido un instrumento de supervision denominado OBIEE que se centra en
la supervision financiera, el cual carece de la flexibilidad necesaria para cubrir las necesidades de
supervision de proyectos ordinarios, como los plazos, la gestion del riesgo o el estado de los productos
y los resultados practicos. Debido a esta limitacion, el responsable del subprograma ha desarrollado su
propio mecanismo de supervision y cubre esta necesidad utilizando, entre otras cosas, hojas de calculo
de Excel y hojas de situacion de Word. Ademas, los informes semanales dan poca informacion al
personal directivo superior sobre la marcha de las actividades, como la situacion de las actividades
canceladas o pospuestas y los avances (hitos) de las publicaciones o los materiales de
aprendizaje electronico.

108. Advertimos también la falta de instrumentos a nivel del Organismo con los que llevar a cabo de
forma adecuada la gestion general de los proyectos, comprendida la supervision de las actividades de
los proyectos en relacion con la estrategia para el respeto de los plazos y la organizacion del trabajo.
Aunque la informacion utilizable se mantiene en el repositorio del Organismo, no existe un
instrumento/enfoque organizado que sea de ayuda para que la persona encargada del subprograma
obtenga facilmente la informacion relativa a la marcha de todas las actividades del subprograma de
una ojeada.
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109. Con respecto a la supervision de los resultados practicos, observamos que el Subprograma 1.2.3
ha elaborado un mecanismo para recopilar los comentarios de los Estados Miembros mediante
documentos con los comentarios de los participantes en las reuniones. No obstante, este mecanismo no
es suficiente para cubrir la necesidad de supervision de la eficacia del resultado practico o los logros
del subprograma. Ademaés, dado que en la mayoria de los casos la presentacion de informes por parte
de los Estados Miembros es voluntaria, es posible que los subprogramas obtengan un bajo indice de
respuesta de los Estados Miembros en lo que respecta a la recopilacion de datos sobre supervision de
los resultados practicos.

Evaluacion del desempeiio

110. En respuesta a la pregunta formulada, el grupo del subprograma ha llevado a cabo evaluaciones
anuales utilizando Hyperion (informes de mitad de periodo sobre la marcha de los trabajos e informe
sobre la ejecucion del programa) para documentar los resultados de las evaluaciones. Sin embargo, en
nuestra auditoria constatamos que, en muchos casos, los indicadores de ejecucidn, los datos de
referencia y los objetivos no se habian definido con precision y claridad. Por ejemplo, con respecto al
resultado practico de un proyecto, los indicadores de ejecucion, los datos de referencia y los objetivos
de 2016 y 2017 se habian tomado simplemente de los indicadores del bienio anterior y no se
habian actualizado.

111. Ademas, no existe al parecer un sistema para solicitar, analizar, almacenar y verificar los
documentos en que se basa la evaluacion de lo logrado por los proyectos.

112. A partir del analisis de los resultados de rendimiento de 2014-2015, observamos que, de los seis
indicadores de ejecucion de los resultados practicos, solo uno aparecia justificado por la documentacion
pertinente. El responsable del proyecto explicd que es dificil proporcionar documentacion adecuada que
respalde la medicion de los indicadores de ejecucion de los resultados a causa de las dificultades con
que se tropieza para recoger la informacion sobre las actividades del OIEA en los Estados Miembros.

113. Por ultimo, a propdsito de las ensefianzas extraidas de evaluaciones anteriores no se actud en la
mayoria de los casos de manera tal que indicase que se habian aplicado realmente. La conversacion con
el responsable del subprograma puso de manifiesto que el subprograma habia tratado de poner en
practica las ensefianzas extraidas del bienio anterior en las actividades de 2016-2017. No obstante, por
el andlisis de los documentos y las conversaciones, llegamos a la conclusion de que las ensefianzas
extraidas se han aplicado solo de forma parcial.

Recomendacion 9
Recomendamos que el Organismo:

i.  Mejore los mecanismos para supervisar el logro de los productos y resultados practicos del subprograma,
para lo cual deberia:

o claborar un plan de actividades de supervision especificas;

e superar las limitaciones de los sistemas de informacion actuales proporcionando un entorno y recursos
propicios para la gestion de los proyectos, y

e mejorar el mecanismo de retroinformacion para posibilitar una mayor participacion de los Estados
Miembros en la recopilacion de datos/informacion en la medida en que sea factible con fines de
supervision de los resultados practicos.
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ii. Mejore el proceso de evaluacion a fin de que se cumplan los objetivos y el mandato del Organismo:

o cuidando de que los parametros introducidos en Hyperion sean exactos, informativos y exhaustivos, y
que los logros van acompafiados de la documentacion justificativa pertinente;

e mejorando el seguimiento de la aplicacion de las ensefianzas extraidas del proceso de evaluacion.

El Organismo acepté la recomendacion.

III. APLICACIONES RADIOISOTOPICAS EN HIDROLOGIA

ANTECEDENTES

114. El subprograma “Aplicaciones radioisotopicas en hidrologia” (RAH) se enmarca en el programa
“Recursos hidricos”, que forma parte del Programa Principal Técnicas Nucleares para el Desarrollo y
la Proteccion Ambiental. El subprograma se compone de dos proyectos: “Caracterizacion de aguas
subterraneas fosiles mediante la utilizacion de radionucleidos de periodo largo” e “Isdtopos de gases
nobles para estudios sobre la recarga y la contaminacion de las aguas subterraneas”. Estos son,
respectivamente, los principales productos de esos proyectos:

e ampliacion de la red de laboratorios de los Estados Miembros que ofrecen analisis isotopicos
para proyectos de cooperacion técnica y protocolos de medicion para el muestreo y el analisis
isotopicos, y

e mejora de los métodos de muestreo para el analisis de isotopos de helio y utilizacion de helio
y otros gases nobles para evaluar los recursos hidricos.

115. Los objetivos del subprograma RAH para 2016-2017 son ofrecer a los Estados Miembros la
posibilidad de utilizar radiois6topos de carbono y gases nobles en la gestion de rios y aguas
subterraneas, y fortalecer la capacidad de los Estados Miembros de analizar el tritio ambiental en
muestras de agua. Se prevé conseguir dos resultados practicos:

e mejorar la evaluacion y la gestion de los sistemas fluviales y de aguas subterraneas mediante
el empleo de radioisotopos, y

e mejorar la capacidad de los Estados Miembros de analizar el tritio ambiental en muestras de agua.

116. A finde apoyar las actividades correspondientes al Programa de Recursos Hidricos, el Organismo
gestiona el Laboratorio de Hidrologia Isotopica (IHL) y presta servicios de analisis de isdtopos a los
programas de desarrollo de recursos hidricos y asesoramiento técnico experto a los Estados Miembros.
Con respecto al subprograma RAH, el IHL lleva a cabo dos tipos de analisis: uno de muestras de tritio
y otro de muestras de gas noble. A este respecto, nuestra auditoria eligié un tema relativo al sistema de
gestion del equipo del IHL en relacion con estos analisis. La auditoria abarca la gestion del Laboratorio
de Hidrologia Isotopica desde 2014 hasta 2017.



GC(62)/5
Pagina 171

Figura 4: Espectrometria de masas para el analisis de gases nobles

117. El principal tema de investigacion respecto de este subprograma fue la pregunta: “;En qué
medida cuenta el Organismo con un sistema integral y eficaz de gestion de activos para equipo de
laboratorio?”, y de ella se desprendieron las tres preguntas interconectadas siguientes:

e ;Ha planificado el Organismo un uso eficaz de su equipo de laboratorio?
e /;Contribuye la estructura del Organismo a gestionar con eficacia los activos?

e En qué grado el Organismo ha gestionado eficazmente el rendimiento de su equipo de
laboratorio?

CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA
A. Documentacion de informacion detallada sobre el equipo del IHL

118. A juzgar por lo observado en nuestra auditoria, la administracion del IHL ha planificado
adecuadamente el uso de su equipo de laboratorio. Examinamos la documentacion con la informacion
pertinente sobre el plan de gestion del equipo de laboratorio. Se ha conservado la informacion basica
relativa a la edad, el valor, la capacidad y el estado de utilizacion de diferentes piezas del equipo, y el
laboratorio dispone de datos especificos para elaborar informacion detallada sobre articulos especificos
del equipo. Los analistas y los técnicos del IHL estan al corriente de estos datos e informacion
especificos.

119. No obstante, en nuestro andlisis en profundidad constatamos que la direccién del IHL no lleva al
dia informacion detallada sobre la vida operacional/util de articulos especificos del equipo, un aspecto
importante para preparar el plan de sustitucion de equipo de laboratorio. De nuestro analisis de la
informacion bésica gestionada por el Organismo sobre la capacidad de analisis de articulos especificos
del equipo se desprendid que no se habia actualizado de acuerdo con la capacidad maxima aconsejada
por el responsable del grupo del laboratorio. Disponer de datos actualizados sobre la capacidad del
equipo puede ser util para estimar la vida operacional/util del equipo habida cuenta de su tasa de
utilizacion efectiva.
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120. Para asegurarse de que el equipo funciona de manera Optima, el IHL debe llevar al dia
informacion detallada sobre los distintos articulos del equipo, como su capacidad real y potencial, los
requisitos de mantenimiento y la vida operacional/util. Consideramos que esta informacion es
importante para el plan de mantenimiento y sustitucion del equipo de laboratorio.

Recomendacion 10

Recomendamos que el Organismo mejore su documentacion de la informacion detallada sobre el
equipo del IHL a fin de que la direccion pueda analizar durante cuanto tiempo funcionara el equipo en
condiciones Optimas habida cuenta de su tasa de utilizacion efectiva y qué medidas deberan adoptarse
cuando alcance su vida util operacional maxima.

El Organismo acept6 la recomendacién.

B. Procedimientos de mantenimiento y documentacion al respecto para el equipo del IHL

121. A juzgar por lo observado en nuestra auditoria para responder a la pregunta formulada, la
administracion del IHL ha gestionado el rendimiento de su equipo de laboratorio, en particular en lo
que atafie a los requisitos de mantenimiento. La administracion del IHL declaré que el laboratorio lleva
a cabo dos tipos de labores de mantenimiento: las correcciones diarias y tareas importantes de
mantenimiento de cardcter anual. El IHL tiene técnicos de laboratorio que se encargan del
mantenimiento de los instrumentos fabricados en el laboratorio mismo y recurre a suministradores de
servicios de mantenimiento para los equipos grandes adquiridos en el exterior.

122. En nuestra observacion constatamos que, en el caso de algunos instrumentos del laboratorio,
existe la documentacion en la que se consignan las actividades diarias de mantenimiento. No obstante,
estas actividades de mantenimiento no se efectuaban de acuerdo con un programa de mantenimiento
debidamente documentado.

123. En lo que respecta al mantenimiento de algunos equipos, los técnicos consignaban a mano las
reparaciones diarias, segiin sus conocimientos y sus competencias. Basandonos en esta informacion,
constatamos que las actividades de mantenimiento inicamente se llevan a cabo cuando el equipo deja
de funcionar como debiera. Esta practica contrasta con las labores de mantenimiento de otras piezas de
equipo, respecto de las cuales existian listas de comprobacion de las actividades ordinarias de
mantenimiento y formularios de control de los resultados. En general, las notas manuscritas, las listas
de comprobacion de actividades de mantenimiento y los formularios de control no estan bien
organizados ni se dispone de copias de seguridad hechas a partir de una base de datos informatizada.

124. La eficacia tanto de las labores de mantenimiento ordinarias como de las importantes puede
mejorarse desarrollando un programa de mantenimiento como parte del plan de mantenimiento y
produciendo unos registros de mantenimiento mas organizados y fiables. Igualmente, insistimos en la
importancia de los registros de mantenimiento, ya que la administracion del IHL solo se basa en la
experiencia del afio anterior al elaborar el presupuesto de mantenimiento y operaciones.

Recomendacion 11

Recomendamos que el Organismo elabore y aplique un programa de mantenimiento del equipo del
IHL y se dote de unos registros de mantenimiento organizados y fiables para mejorar la eficacia de las
tareas de mantenimiento tanto ordinarias como importantes.

El Organismo acepté la recomendacion.
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C. Seguimiento y evaluacion del rendimiento del laboratorio en relacion con sus
actividades ordinarias

125. A juzgar por lo observado en nuestra auditoria para responder a la pregunta formulada, la
administracion del IHL ha gestionado el rendimiento de su equipo de laboratorio, en particular
adoptando determinadas medidas con miras a mejorar la eficiencia de los analisis de muestras. El IHL
también ha puesto en marcha una iniciativa para desarrollar y desplegar el Sistema de Gestion de la
Informacion de Laboratorio (LIMS) y el Sistema de Gestion de la Informacion sobre el Tritio (TRIMS).
Los datos estadisticos recopilados y registrados en el sistema de las bases de datos LIMS y TRIMS
permiten evaluar objetivamente la eficiencia y la eficacia de los procesos.

126. Como laboratorio de referencia para los Estados Miembros del Organismo, el IHL cuenta con
distintas instalaciones de analisis para apoyar proyectos coordinados de investigacion (PCI), proyectos
de investigacion individuales, proyectos enmarcados en subprogramas y proyectos de cooperacion
técnica, asi como para desarrollar nuevos métodos e impartir capacitacion a fin de que los Estados
Miembros sean “autosuficientes” en materia de analisis isotopicos. A este respecto, las actividades de
laboratorio pueden agruparse en actividades no ordinarias y ordinarias. Mientras que las actividades no
ordinarias entrafian el desarrollo de nuevos métodos y actividades de capacitacion, las actividades
ordinarias asociadas al flujo de trabajo analitico del laboratorio abarcan la recepcion, la preparacion y
el analisis final de muestras y la presentacion de informes al respecto.

Medicion de las muestras acumuladas en aras de la mejora continua

127. El flujo de trabajo de las actividades ordinarias abarca desde la entrada de muestras desconocidas
en el flujo de trabajo del laboratorio hasta el analisis de muestras y la presentacion de informes al
respecto. La administracion del IHL sefial6d que el flujo de trabajo de las actividades relacionadas con
el tritio suele durar entre 19 y 26 dias, desglosados como sigue: 1 dia para la destilacion primaria; de 7
a 14 dias para el enriquecimiento y 11 dias para el recuento por centelleo liquido. Segun la
administracion del IHL, la elevada demanda de andlisis de tritio ha superado la capacidad de
enriquecimiento actual en lo que respecta al nimero de muestras que pueden procesarse. Esta situacion
ha provocado una acumulacion de muestras en el flujo de trabajo del laboratorio.

128. Segun la informacion de la base de datos de muestras de tritio, en 2013 se recibieron 357 muestras
de tritio. El tiempo total que dedico el laboratorio a analizar esas muestras e informar al respecto fue
de 335 dias de media. Si tomamos como referencia para el tiempo maximo de procesamiento de los
analisis de tritio la cifra de 26 dias, esta situacion cred un retraso medio en las muestras de 309 dias
(los 335 dias durante los cuales las muestras permanecieron en el laboratorio menos los 26 dias de
tiempo maximo de procesamiento).

129. La administracion del IHL declar6 que, para superar este problema, aproximadamente desde 2014,
ha puesto en marcha varias medidas encaminadas a mejorar la eficiencia del laboratorio, agrupando las
muestras entrantes en distintos flujos de trabajo con sus propios procedimientos y clasificandolas en
funcion del grado de prioridad. Ademas de agilizar los flujos de trabajo del tritio y de ordenar las tareas
por orden de prioridad, la administracion del IHL también ha intentado reducir la demanda de analisis
de muestras al IHL externalizando los servicios analiticos ordinarios, en especial los solicitados por los
proyectos de CT. Se espera que estas iniciativas reduzcan el nimero de muestras acumuladas en el
sistema. No obstante, la administracion no recabo informacion suficiente para concluir que el aumento
de la eficiencia en términos de reduccion en el nimero de muestras acumuladas se debiera a las medidas
adoptadas por el Organismo desde 2014.

130. Observamos que la administracion del IHL no hace un seguimiento del rendimiento de las
actividades de laboratorio de servicios analiticos, ni lo documenta debidamente monitoreando y
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evaluando la cantidad de muestras acumuladas; asi pues, no es posible medir las mejoras resultantes ni
evaluar la eficacia de los nuevos procedimientos y de la asignacion de prioridades. Estimamos que el
seguimiento y la evaluacion de esta medida operacional son determinantes para la mejora continua del
comportamiento operacional del laboratorio.

Utilizacion de la base de datos del sistema de gestion de la informacion de laboratorio con
fines de seguimiento y evaluacion del rendimiento

131. El LIMS es un sistema informatico de gestion de la informacion de laboratorio adaptado a las
caracteristicas del IHL que posee caracteristicas clave, como apoyo al seguimiento del flujo de trabajo
o de los datos, para facilitar la gestion de todas las actividades de laboratorio ordinarias. En lo que atafie
a los analisis de tritio, el IHL también cuenta con el TRIMS, un nuevo sistema informatico de base de
datos que tiene por objetivo ayudar al laboratorio a alcanzar la precision y la exactitud requeridas en las
mediciones de bajos niveles de tritio para la datacion de las aguas subterraneas.

132. Nuestra auditoria constatd que, a pesar de haber contado con el apoyo del LIMS y del TRIMS,
la administracion del IHL todavia no ha utilizado plenamente los datos de los sistemas, como el nimero
de muestras recibidas y procesadas, las fechas en que se recibieron y se concluyeron las muestras y la
capacidad en términos de equipo en cada fase de procesamiento. Estos datos son necesarios para
detectar si existe acumulacion de muestras, cuantificar tanto esas acumulaciones como el tiempo de
procesamiento real y determinar oportunidades de mejora.

Recomendacion 12

Recomendamos que, en aras de la mejora continua de las actividades ordinarias, el Organismo haga
un seguimiento y evalue la eficiencia obtenida gracias a la cuantificacion del numero de muestras
acumuladas optimizando la utilizacion de los datos disponibles en el sistema.

El Organismo acepté la recomendacion.

IV. SERVICIOS ANALITICOS DE SALVAGUARDIAS

ANTECEDENTES

133. EIl subprograma “Servicios analiticos de salvaguardias” forma parte del programa “Aplicacion
de salvaguardias”, que se enmarca en el Programa Principal que lleva por titulo Verificaciéon Nuclear.
Este subprograma consta de un proyecto, titulado “Servicios analiticos y analisis de muestras”. El
objetivo del subprograma es mantener y mejorar los medios, las capacidades y los servicios de analisis
destructivos y analisis de muestras ambientales a fin de fortalecer las capacidades de verificacion del
Organismo. Tiene cuatro productos principales previstos: resultados analiticos de materiales nucleares
y muestras ambientales; expedicion y logistica de las muestras; gestion de la Red de Laboratorios
Analiticos (RLA); y reserva y suministro de juegos de muestreo y materiales.

134, Para alcanzar los objetivos de verificacion en materia de salvaguardias, los laboratorios de la
Oficina de Servicios Analiticos de Salvaguardias (SGAS) y la RLA del Organismo analizan muestras
nucleares y ambientales. La SGAS tiene dos laboratorios principales en Seibersdorf: el Laboratorio de
Muestras Ambientales (ESL) y el Laboratorio de Materiales Nucleares (NML). El ESL se encarga de
detectar actividades y materiales no declarados, para lo que analiza muestras ambientales mediante
métodos de analisis altamente sensibles y selectivos. EIl NML se encarga de detectar la desviacion de
material nuclear, para lo que toma muestras y realiza analisis destructivos de material nuclear mediante
métodos adaptados al objetivo perseguido.
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135. A los fines de la auditoria, seleccionamos el tema del sistema de gestion de activos para equipo
de laboratorio. El alcance de la auditoria abarca la gestion de los laboratorios de la SGAS, incluidos el
Laboratorio de Muestras Ambientales (ESL) y el Laboratorio de Materiales Nucleares (NML), asi como
la Seccion de Coordinacion y Apoyo, desde 2014 hasta 2017.

136. El objetivo principal de la auditoria era determinar lo siguiente: “;Hasta qué punto el Organismo
cuenta con un sistema integral y eficaz de gestion de activos para equipo de laboratorio?”, pregunta de
la que se desprendieron las tres preguntas siguientes:

e /Ha planificado el Organismo un uso eficaz de su equipo de laboratorio?
e ,;La estructura del Organismo promueve una gestion eficaz de los activos?

e En qué grado el Organismo ha gestionado eficazmente el rendimiento de su equipo de
laboratorio?

CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA
A. Plan de sustitucion del equipo pesado

137. A juzgar por lo observado en nuestra auditoria, la SGAS ha planificado el uso de su equipo de
laboratorio y, concretamente, ha elaborado un plan de gestion de activos basado en un sistema de
inventario informatizado. La SGAS también ha desarrollado un instrumento interno sencillo para
elaborar el plan presupuestario de sustitucion de su equipo, denominado Planificacion Presupuestaria
de la Sustitucion de Equipo (ERBP). La SGAS ha determinado que el espectrometro de masas de
emision de iones secundarios de grandes dimensiones (LG-SIMS) es un instrumento fundamental para
la sostenibilidad del ESL en el campo del andlisis de particulas. Asimismo, y en relacion con el uso
constante de ese instrumento, la SGAS ha elaborado una estrategia para la sustitucion del espectrometro
LG-SIMS en la que se contemplan varios escenarios.

Figura 5: Espectrometro de masas de emision de iones secundarios de grandes dimensiones

138. Para velar por que los instrumentos del laboratorio funcionen al maximo de sus posibilidades, la
SGAS tiene registrada informacion detallada relativa a cada pieza de equipo, especificamente la vida
operativa/util. Para poder determinar las prioridades en relacidon con la sustitucion de equipo, la SGAS
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calcula la vida operativa/ttil a partir de consultas con el fabricante sobre la vida prevista en funcion del
uso operativo de los instrumentos y el precio de sustitucion estimado.

139. La SGAS ha elaborado un plan de gestion de activos que se basa en un sistema de inventario
informatizado a nivel departamental. Para planificar su presupuesto para la sustitucion de equipo, la
SGAS se vale de un instrumento denominado Planificacion Presupuestaria de la Sustitucion de Equipo
(ERBP). Este instrumento proporciona informacion sobre el plan presupuestario para la sustitucion de
equipo de 2016 a 2021 y la fuente de financiacion prevista, ya sea el presupuesto ordinario o bien
fuentes extrapresupuestarias. Nuestro analisis ulterior determin6 que el espectrometro LG-SIMS es el
instrumento mas costoso de la ERBP. El ESL lo utiliza para el analisis de las particulas de uranio. Su
costo original fue de 3 634 500 euros y se obtuvo por conducto de una donacion en especie del Japon
en 2011. La fecha prevista para sustituir esta pieza de equipo es 2021, a un precio estimado de 5 000 000
de euros. La SGAS ha determinado que el espectrometro LG-SIMS es un instrumento fundamental para
la sostenibilidad del analisis de particulas de uranio de gran calidad que se lleva a cabo en el ESL,
porque se considera que la técnica del analisis de particulas mediante LG-SIMS es una tecnologia
avanzada con la que cuenta la SGAS. Ademas, como el ESL fue uno de los primeros laboratorios en
utilizar el equipo para el analisis de particulas, sirve de importante referencia para los otros laboratorios
de la red.

140. Con respecto al uso constante de este instrumento, la SGAS ha elaborado una estrategia para la
sustitucion del espectrometro LG-SIMS en la que se contemplan cuatro escenarios diferentes con su
correspondiente evaluacion del riesgo:

e  Mantener el instrumento en funcionamiento durante el mayor tiempo posible
e Renovar el instrumento actual

e  Sustituir el instrumento actual

e Complementar el instrumento actual con un instrumento de nueva generacion.

141. Esta estrategia fue presentada por el Director General Adjunto, Jefe del Departamento de
Salvaguardias (DDG-SG). Los Estados Miembros también han tenido la iniciativa de organizar el grupo
“Amigos de los SAL (Laboratorios Analiticos de Salvaguardias)”, con el que se recupera un grupo
asesor externo que se habia organizado para el proyecto de Mejora de las Capacidades de los Servicios
Analiticos de Salvaguardias (el proyecto ECAS), al objeto de estudiar las opciones técnicas para la
sostenibilidad de las operaciones analiticas en la SGAS, incluido el espectrometro LG-SIMS. Por el
momento, ni el Director General Adjunto ni los Estados Miembros han hecho llegar sus opiniones a la
SGAS, pero hay previstas reuniones de seguimiento para discutir la estrategia de sustitucion en un
futuro cercano.

142. Teniendo en cuenta que el proceso de adquisicidon y puesta en servicio del nuevo instrumento
puede llevar tiempo, es crucial adoptar una decision sobre la estrategia de sustitucion del espectrometro
LG-SIMS y su fuente de financiacidén, con miras a que el nuevo instrumento pueda estar plenamente
operativo para 2021.

Recomendacion 13

Recomendamos que el Organismo confirme una estrategia definitiva para sustituir el espectrometro
LG-SIMS, coordinando el plan con las partes pertinentes, ya que la falta de una decision confirmada
pone en peligro la sostenibilidad del funcionamiento de la SGAS.

El Organismo acepté la recomendacion.
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B. Perfeccionamiento de la gestion y la transferencia del conocimiento y utilizacion de
repositorios de documentos en pro de la sostenibilidad del rendimiento de las operaciones
del ESL

143. A juzgar por lo observado en nuestra auditoria para responder a la pregunta formulada, la
estructura de la SGAS ha favorecido una practica de gestion de activos. En concreto, ha empezado a
desarrollar la gestion y la transferencia del conocimiento. Hemos observado una buena practica de
transferencia del conocimiento en la sucesion de la Jefatura de Seccion del Laboratorio de Muestras
Ambientales (ESL) mediante la creacion de guias de procedimientos y manuales de trabajo. Los
procedimientos y registros documentados de cada fase de los procesos realizados en el ESL y las
actividades relacionadas con el analisis de muestras ambientales también pueden servir de conocimiento
explicito para los especialistas nuevos en relacién con sus puestos especificos. Consideramos que las
buenas practicas de crear repositorios de documentos y procedimientos de trabajo aplicadas en el ESL
podrian ampliarse para sentar las bases de la gestion y la transferencia del conocimiento en otros
laboratorios analiticos de salvaguardias. Ademas, la administracion del ESL establecio para sus nuevos
empleados un plan de capacitacion del que forma parte la capacitacion en el trabajo y se basa en tutorias
a cargo de funcionarios experimentados.

144. Segun se establece en el Manual Administrativo del OIEA, parte II, seccion 1, relativa al Estatuto
del Personal y el Reglamento del Personal, los funcionarios del cuadro organico no pueden
normalmente prestar servicio mas que siete afios como maximo. Nuestra auditoria del ESL constaté que
esta politica de rotacion puede repercutir negativamente y de manera importante en el desempefio del
laboratorio.

145. En el ESL hubo un puesto de quimico vacante en 2012-2014, a raiz de lo cual se interrumpieron
las operaciones de analisis volumétrico'. En cuanto al niimero de analisis realizados, en ese periodo
solo se analizaron 6 submuestras, un 75 % menos que el afio anterior.

146. La SGAS ha empezado a desarrollar la gestion y la transferencia del conocimiento mediante la
creacion de guias de procedimientos o manuales de trabajo. Los registros y procedimientos
documentados para cada fase de los procesos realizados en el ESL y las actividades relacionadas con el
analisis de muestras ambientales sirven de conocimiento explicito para los especialistas nuevos en
relacion con sus puestos especificos. No obstante, ese conocimiento explicito no es suficiente para los
especialistas nuevos, ya que los conocimientos especializados y las competencias técnicas (el
conocimiento tacito) no quedan reflejados en esos procedimientos y repositorios de documentos.

147. Ademas, la administracion de la SGAS establece para los nuevos empleados planes de
capacitacion de los que forma parte la capacitacion en el trabajo basada en tutorias de funcionarios
experimentados. Sin embargo, esta estrategia de transferencia del conocimiento a menudo no funciona
bien porque el predecesor, el funcionario experimentado, ha dejado el Organismo antes de la llegada
del nuevo funcionario.

148. La SGAS considera que el mejor mecanismo de transferencia del conocimiento es que haya un
solapamiento entre el personal que llega y el que se va, dado que las competencias técnicas y los
conocimientos especializados son tinicos y muy especializados en el contexto de los servicios analiticos
de laboratorio. Sin embargo, el Organismo carece de una politica semejante que permita que haya dos
personas en el mismo puesto al mismo tiempo. Esta situacion plantea dificultades al ESL en lo se refiere
al sostenimiento de las operaciones de los respectivos servicios analiticos.

! Los métodos de analisis volumétrico permiten analizar toda una muestra de frotis; los resultados analiticos proporcionan el
valor medio del material contenido en la muestra. Son distintos de los métodos de analisis de particulas, que detectan y miden
las diferentes particulas presentes en la muestra.
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Recomendacion 14

Recomendamos que el Organismo estudie la posibilidad de seguir desarrollando las estrategias de
gestion y transferencia del conocimiento a fin de captar y transferir el conocimiento tacito, incluidas
las competencias técnicas y los conocimientos especializados propios del trabajo que lleva a cabo cada
especialista de los laboratorios analiticos de salvaguardias.

El Organismo acepté la recomendacion.

V. PROGRAMA DE COOPERACION TECNICA

ANTECEDENTES

149. EI Departamento de Cooperacion Técnica (Departamento de CT) es el responsable del Programa
Principal 6, que comprende de manera especifica la concepcion, ejecucion y gestion de proyectos de
cooperacion técnica en el marco de los programas de cooperacion técnica (programas de CT) de caracter
bienal. El Departamento de CT desempeia un papel destacado en la gestion y ejecucion del programa
de CT, ya que coordina todas las actividades internas relacionadas con la cooperacion técnica. El
Departamento también ofrece un mecanismo de preservacion y continuidad del conocimiento a escala
nacional, un instrumento para hacerse una idea general global del pais o regién y un cauce para las
respuestas organizadas y completas a las necesidades de los Estados Miembros.

150. El objetivo del Departamento de CT para 2016-2017 es aumentar la pertinencia, el impacto
socioeconoémico y la eficiencia del apoyo a los Estados Miembros en materia de cooperacion técnica
mediante la planificacion y ejecucion de un programa de CT basado en las necesidades, receptivo y
sostenible, y la busqueda constante de mayor eficacia. El programa de CT comprende proyectos
nacionales, regionales ¢ interregionales financiados con cargo al Fondo de Cooperacion Técnica (FCT)
y a contribuciones extrapresupuestarias.

151. El ciclo del programa de CT tiene tres etapas principales, que abarcan la planificacion, la
ejecucion y el examen.

Figura 6: El ciclo del programa de cooperacion técnica
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152. Cada dos afios, la Conferencia General aprueba fondos para cientos de nuevos proyectos de CT.
Los proyectos y componentes de proyectos que han sido evaluados y se ha considerado que son
adecuados desde el punto de vista técnico y que se ajustan al programa del pais solicitante, pero para
cuya financiacion no hay suficientes recursos del Fondo de Cooperacion Técnica, se denominan
comunmente proyectos y componentes marcados con la nota a/.

153. A efectos de la auditoria seleccionamos como tema la gestion del Fondo de Cooperacion Técnica
(FCT), y la auditoria abarco la gestion de este en relacion con los proyectos de CT iniciados antes de 2016.

154. El principal tema de investigacion fue la pregunta: “;En qué medida hace el Organismo una
gestion eficaz del FCT?”, y de ella se desprendieron las tres preguntas siguientes:

e Ha planificado eficazmente el Organismo la asignaciéon y la recaudacion de los fondos
del FCT?

e Ha prestado eficientemente el Organismo la asistencia del FCT a los Estados Miembros?

e ;Ha supervisado y evaluado eficazmente el Organismo el desempefio de la gestion del FCT?

CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA

A. Asignacion del Fondo de Cooperacion Técnica a proyectos de cooperacion técnica
con financiacion parcial

155. Observamos que el Organismo tiene una planificacion para la asignacion del FCT. El proceso de
planificacion sigue las “Directrices para la planificacion y el disefio del programa de cooperacion
técnica del OIEA”. La administracion de CT también ha prestado asistencia a los Estados Miembros
para elaborar propuestas de proyectos valiéndose del enfoque del marco l6gico (EML). Parte de la
asistencia consiste en examinar los aspectos técnicos de las propuestas de proyecto asi como la
certidumbre con respecto a los recursos. Ademas, la Secretaria también ha dedicado esfuerzos a abordar
las necesidades de los Estados Miembros en lo que atafie a la financiacion de componentes o proyectos
marcados con la nota a/.

156. Nuestro andlisis de proyectos de CT determinados con componentes marcados con la nota a/
(parcialmente financiados con cargo al FCT) mostré que los componentes de proyectos marcados con
la nota a/ —9 de 15 proyectos de CT— seguian sin financiacion al concluir el proyecto. El informe de
evaluacion del progreso de estos proyectos (PPAR) revelé que los productos de los componentes
marcados con la nota a/ no se obtuvieron por falta de financiacion. Puesto que los proyectos fueron
disefiados utilizando el EML, estos productos no obtenidos por haber componentes del proyecto sin
financiacion pueden dificultar el logro del producto y el objetivo global. Ademds, dado que los
componentes de proyectos marcados con la nota a/ abarcan una porcion importante del proyecto en su
conjunto, se corre peligro de que el proyecto no consiga alcanzar su resultado previsto y acaso no pueda
contribuir al logro de un objetivo global del proyecto.

157. Nuestro analisis ulterior reveld también que los instrumentos y las orientaciones proporcionados
para disefnar los proyectos de CT del OIEA no facilitaban criterios especificos para examinar la
viabilidad de los proyectos o actividades sin financiacion. Cuando se elabore el conjunto de recursos
del EML (la matriz del marco l6gico [MML]) deben establecerse claramente todos los elementos,
incluidos los supuestos sobre factores externos que escapan al control del grupo del proyecto pero que
es necesario que concurran para que el proyecto produzca los resultados previstos. La probabilidad de
esos supuestos debe analizarse en la etapa de formulacion y verificarse a lo largo de toda la ejecucion,
ya que son factores determinantes para la adopcion de medidas correctivas o para la modificacion del
plan de trabajo. Por lo tanto, sobre la base del enfoque del marco logico, se deberia reflejar en los
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supuestos y en el riesgo de la MML la disponibilidad de financiacion para los componentes de proyectos
marcados con la nota a/ de proyectos de CT con financiacion parcial. Nuestra observacion de la MML
de los 15 proyectos de la muestra indicd que la no disponibilidad de financiacion para obtener este
producto no queda reflejada sistematicamente en los supuestos y el riesgo. Nuestro analisis constato
que en 9 de los 15 proyectos de la muestra se excluia la disponibilidad de financiacién para el
componente del proyecto marcado con la nota a/ en la columna de los supuestos y el riesgo de la MML.

Recomendacion 15
Recomendamos que el Organismo:

i.  mejore el proceso de elaboracion de la MML mediante la incorporacion de los componentes
sin financiacion en la columna de los supuestos y el riesgo, a fin de estimar mejor si el proyecto
produciria el resultado previsto;

ii.  mejore el proceso de examen de las propuestas de proyectos de CT que tienen componentes
marcados con la nota a/, analizando la posibilidad de hacer que los componentes marcados con
la nota a/ con escasa certidumbre de financiacion sean proyectos marcados con la nota a/
autobnomos.

El Organismo acepté la recomendacion.

B. Ejecucion de los proyectos de cooperacion técnica

158. Las observaciones de nuestra auditoria de la ejecucion de los proyectos de CT, especialmente de
la distribucion del Fondo de Cooperacion Técnica (FCT), muestran que se ha hecho de acuerdo con el
Reglamento Financiero del Organismo. El Organismo tiene un sistema de pago de una sola ventanilla
a través de la Division de Presupuesto y Finanzas. Ademas, también ha implementado un mecanismo
de aprobacion jerarquico de los ajustes financieros de los proyectos.

159. Nuestro analisis del mecanismo de desembolso del FCT constato que en octubre de 2017 habia 8997
ordenes de compra abiertas por un monto total de obligaciones de 34 815 452 euros. De esas ordenes de
compra, habia 236 que sumaban 1 851 706 euros y llevaban abiertas mas de cuatro afios (de 2011 a 2014).
El periodo de vida de un proyecto de CT seria normalmente de entre dos y cuatro afos.

160. Hemos sefialado varias razones posibles por las que esas antiguas 6rdenes de compra seguian abiertas:
e El proveedor tiene dificultades para enviar la factura oportunamente.

e El Oficial de Finanzas designado en el Estado Miembro correspondiente no ha enviado
todavia a la Secretaria el documento de liquidacién correspondiente a una actividad sujeta a
pago anticipado.

e  Los Estados Miembros no estan preparados para recibir el equipo, lo que demora el suministro
del equipo a los Estados Miembros y el pago de la factura.

e  Una situacion de fuerza mayor.

161. Nuestras conversaciones con la administracion de CT revelaron que el Organismo se ha esforzado
por remediar esta cuestion. Se han llevado registros como parte de la supervision y también se ha
evaluado el estado de las ordenes de compra abiertas de manera periddica. Ahora bien, la propia
evaluacion es una tarea de dificil realizacion, porque el Organismo hace mas de 80 000 transacciones
(6rdenes de compra) de CT al afio.
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162. Ademas, la Secretaria estd implementando actualmente el escalon 4, que es la tltima fase de la
aplicacion del AIPS y abarca la gestion de los viajes y las reuniones. Tras esta fase final, se prevé que el
AIPS reemplazara varias docenas de sistemas de informacion separados y a menudo incompatibles por un
unico sistema de planificacion de los recursos institucionales (ERP). Se prevé que el escalon 4 dara respuesta
a la necesidad de reconocer rapidamente una orden de compra especifica relacionada con un pago anticipado
para ayudar a la administracion de CT a supervisar la entrega de los documentos de liquidacion.

Recomendacion 16

Recomendamos que el Organismo busque medios alternativos para superar los problemas relacionados
con las 6rdenes de compra antiguas abiertas, entre ellos la supervision de la implementacion del escalon
4 para satisfacer las necesidades de la administracion con respecto a la supervision de las 6rdenes de
compra abiertas para las que se requiere la liquidacion final.

El Organismo acepté la recomendacion.

OTRAS CUESTIONES

Casos de fraude y de presuncion de fraude

163. La Administracion informé de que, si bien habia ambitos susceptibles de mejora en materia de
control interno, la Oficina de Servicios de Supervision Interna (OIOS) no habia hallado pruebas que
demostraran que se hubiera producido algun fraude.

164. En 2017 se notifico a la OIOS un caso de presuncion de fraude contra el Organismo. El caso
estaba relacionado con unas compras y quedaba claramente fuera de la rendicion de cuentas del
Organismo. Como guardaba relacion con otra organizacion de las Naciones Unidas con sede en el CIV,
el caso fue remitido a la oficina de supervision de esa organizacion. Por consiguiente, hasta la fecha no
se ha detectado ninguna pérdida relacionada con fraude en 2017.

Pérdidas, deudas incobrables y pagos graciables

165. En 2017 se cancelaron en libros cuentas por cobrar por un valor de 79 137,56 euros. Esas cuentas
incobrables se desglosan como sigue:

Cuadro 5. Detalle de las cancelaciones

Num. Descripcion Suma
pasada a pérdidas
(en euros)

1 Contribuciones extrapresupuestarias irrecuperables 1773,28
2 Cuentas por cobrar irrecuperables en concepto de ndminas 57 082,99
3 Facturas de ventas de los Laboratorios del Organismo 11 274,00
4 Facturas de ventas de publicaciones del Organismo 247,43

5 Reclamaciones relacionadas con seguros irrecuperables
con arreglo al apéndice D 8 009,80
6 Llamadas personales de larga distancia 750,06
Total 79 137,56

Pérdida de equipo

166. Segln los registros del AIPS, en 2017 hubo 14 activos capitalizados con un costo de 14 695,53
euros y un valor contable neto de 422,57 euros, y 17 activos del tipo que se contabiliza como gastos
con un costo de compra de 11 296,50 euros que se declararon perdidos.
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Pagos graciables

167. En 2017 no se efectuaron pagos graciables.

RESPUESTA A LAS RECOMENDACIONES ANTERIORES

DE LOS AUDITORES EXTERNOS

168. En el anexo I figura la respuesta de la Administracion en la que se indican las medidas adoptadas
en relacion con las recomendaciones formuladas por el auditor externo anterior.
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ANEXO I

Respuesta de la Administracion en la que se indican las medidas adoptadas en relacion con las

recomendaciones anteriores del auditor externo

Principales recomendaciones de la auditoria

Rec. Num. Descripcion

Respuesta de la Administracion

Informe de auditoria correspondiente al afio 2016

Cuestiones financieras

1 El Organismo deberia modificar el
manual sobre politicas de 2012 y el
Manual Administrativo, parte VI,
seccion 2, parrafo 8, para que reflejen los
cambios aprobados con relacion a la vida
util de los elementos de propiedades,
planta y equipo y de los activos
intangibles.

Si bien se ha ultimado el borrador de los cambios al
manual sobre politicas de 2012 y estamos a la
espera del examen correspondiente, ain estan
pendientes los cambios relativos al Manual
Administrativo, con sujecion a la disponibilidad de
recursos internos en MTGS que se asignaran para
llevar a cabo una actualizacion global de estos y de
otros muchos cambios en el Manual.

La fecha objetivo para aplicar la recomendacion es
el 30 de junio de 2018.

La Administracion considera que la recomendacion
estd en proceso de aplicacion.

El Organismo sigue solicitando a los
bancos pertinentes que le faciliten
estados  bancarios  mensuales, y
actualicen el saldo como corresponda.

2 El Organismo deberia: i)  MTIT en colaboracion con distintas partes
i) incorporar estrategias de interesadas de todo el O¥EA ha puesto en
mitigacion de riesgos al emplear a marcha. un p royecto para 1mp lan.t ar SISten.l?S
proveedores de servicios a terceros de gestion de la seguridad de la 1nf0rmag10n
en el 4mbito de la gobernanza del (ISMS). Entre o'tras cosas, 'lqs ISMS Qeﬁnlrén
Organismo; y las normas destinadas a mitigar los riesgos al
’ emplear a proveedores de servicios a terceros
ii)  considerar la posibilidad de hacer en el ambito de la gobernanza del Organismo.
pruebas para asegurar que todas las Se prevé haber finalizado las actividades para
observaciones relacionadas con las abordar estar recomendacidon el 30 de
deficiencias de la aplicacion y la septiembre de 2018.
:iseajcii‘iitizss dzrlltz:rlil())rsesreaslézal(llzs it) El grupo del AIPS, junto con los inte.resados
abordado adecuadamente. directos pertinentes del OIEA, hizo un
analisis detallado y llevo a cabo una actividad
destinada a garantizar que se respete el
principio de la separacion de funciones en la
aplicacion y el acceso a bases de datos. Se han
adoptado todas las medidas necesarias para
aplicar la recomendacion. MTIT da la
recomendacion por aplicada.
La fecha objetivo para aplicar la recomendacion es
el 30 de septiembre de 2018.
La  Administracion  considera  que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.
3

Las solicitudes se estan tramitando.

La fecha objetivo para aplicar la recomendacion es
el 30 de junio de 2018.

La Administracion considera que la recomendacion
esta en proceso de aplicacion.
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Principales recomendaciones de la auditoria

Rec. Num.

Descripcion

Respuesta de la Administracion

4

El Organismo deberia aplicar medidas
destinadas a mejorar los controles
internos, a fin de evitar que se recurra a
la compra de articulos de bajo valor
(LVP) para adquirir bienes y contratar
servicios que no esté permitido comprar
o contratar mediante ese procedimiento.

A modo de medida de control interno y para
garantizar la exhaustividad, se revisan las compras
por LVP y los articulos sefialados se afiaden
manualmente al libro de activos fijos respectivo, lo
que da lugar a la creaciéon de un asiento manual
para restar el gasto.

Durante el primer trimestre de 2017, se facilité a
MTPS la lista de compradores responsables de la
adquisicion de 136 articulos en 2016 a fin de poder
recordar esta limitacion a los compradores de
articulos de bajo valor. En el segundo trimestre se
crearon activos relacionados con
aproximadamente 25 6rdenes de compra, frente a
las 28 del primer trimestre. En junio de 2017 se
publicaron consejos para la presentacion de
pedidos con el fin de dar a conocer la informacion
de abstenerse de comprar grupos de articulos como
monitores, computadoras portatiles y de escritorio
y mobiliario para grupos de usuarios mediante
LVP.

La  Administracion considera  que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

El Organismo deberia:

i) seguir depurando y mejorando la
calidad de los datos de recursos
humanos y algunas de las
estimaciones e hipdtesis formuladas
para el calculo del pasivo actuarial
correspondiente a las prestaciones
posteriores al empleo - plan de
beneficios definidos;

ii) analizar mas a fondo la posibilidad
de que los funcionarios que
actualmente tienen planes de seguro
que no son del Organismo tengan
derecho a percibir prestaciones; y

iii) considerar la posibilidad de mejorar
el informe sobre las prestaciones a
los empleados que se facilita a los
actuarios, a fin de exponer las
razones por las que algunos
funcionarios quedan excluidos del
calculo de los beneficios post-
empleo, en particular si actualmente
estdn inscritos directamente en el
plan de seguro del Organismo.

5
El Organismo deberia considerar la | En el cuarto trimestre de 2017 se elabord una
posibilidad de elaborar directrices | politica contable que se utilizo en el cierre
escritas que regulen la estimacion de las | financiero de 2017.
provisiones para cuentas de dudoso
cobro de transacciones con | La Administraciéon da las recomendaciones por
contraprestacion. aplicadas.

6

i) Junto con RR. HH y con el apoyo del grupo del
AIPS, se concibid y sometio a prueba un nuevo
informe global que constituy6 el fundamento
para el suministro de todos los datos
pertinentes de las prestaciones a los empleados
para los actuarios.

i) MTBF trabaja conjuntamente con el grupo del
AIPS para mejorar los informes de
prestaciones a los empleados mediante la
adicion de nuevos elementos que permitiran
determinar si se reinen las condiciones para
acogerse al ASHI.

La fecha objetivo para aplicar la recomendacion es
el 30 de junio de 2018.

La  Administracion  considera  que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.
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Principales recomendaciones de la auditoria

Rec. Nam.

Descripcion

Respuesta de la Administracion

7

El Organismo hace cumplir los parrafos
72 y 79 del Manual Administrativo,
parte II, seccion 9, relativos a la
deduccion del salario de los anticipos
para viajes en los casos en que no se
presente la reclamacion pertinente en
tiempo y plazo.

Se actualizara el sistema AIPS para garantizar que
la deduccion del salario se efectie de manera
eficaz; se prevé que esta funcionalidad esté en
funcionamiento en el segundo trimestre de 2018.
Esta funcionalidad revisada posibilitara Ia
deduccion automatica del salario cuando no se
presenten las reclamaciones por viajes en comision
de servicio de manera oportuna una vez el
funcionario afectado haya sido debidamente
notificado.

La fecha objetivo para aplicar la recomendacion es
el 30 de junio de 2018.

La  Administracion  considera  que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

Informacion nuclear

8

El Organismo deberia buscar recursos
suficientes para seguir mejorando la
colaboracién existente y aumentar el
nimero de miembros. Ello deberia
incluir, entre otras actividades:

i) concluir la iniciativa relativa a las
disposiciones practicas de la INLN;

ii) aumentar la difusion y la promocion
de actividades, mejorando al mismo
tiempo la eficacia y la sostenibilidad
en la tarea de mantener el
compromiso de los miembros para
hacer de la INLN una comunidad de
bibliotecas especializadas en energia
nuclear de gestion descentralizada y
coordinadas; y

iii) mejorar el directorio de la INLN
mediante  consultas entre los
miembros con miras a ofrecer un
punto de acceso unico a servicios de
informacidn nuclear.

i) Se ha facilitado el
disposiciones practicas.

ii) Se han
promocion.

modelo para las

actualizado los materiales de

iii) Se ha actualizado el directorio de miembros.

La fecha objetivo para aplicar la recomendacion es
el 30 de junio de 2018.

La  Administracion  considera  que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

El Organismo deberia:

1) mejorar la coordinacion interna y la
colaboracion entre los titulares de la
informacion 'y los de los
documentos, introduciendo
directrices oficiales y aplicandolas.
Esa mejora en la colaboracion podria
contribuir a que aumentara la calidad
y la cantidad de los recursos de
informacion del Organismo
disponibles a través de un tUnico
punto de acceso; y

Se han evaluado medios para la adquisicion interna
de documentos; se ha colaborado con la Seccion de
Publicaciones de MTCD en cuanto a la
planificacion de la implantacion del concepto de
preimpresion.

La fecha objetivo para aplicar la recomendacion es
el 30 de junio de 2018.

La  Administracion  considera  que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.
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Principales recomendaciones de la auditoria

Rec. Num.

Descripcion

Respuesta de la Administracion

ii)

considerar la posibilidad de revisar
las Disposiciones relativas a la
Condicion de Miembro del INIS,
documento (GOV/INF/2000/21), a
fin de fortalecer el deber de los
miembros del INIS de cumplir sus
obligaciones, en particular teniendo
en cuenta los avances en curso en
materia de tecnologia de la
informacion y de informacion
nuclear.

10

El Organismo deberia:

)

mejorar  sus  actividades  de
divulgacion y promocion, incluida la
publicacion de un boletin del INIS, a
fin de dar a conocer mejor el INIS
entre sus miembros y destacar los
beneficios para los usuarios actuales
y potenciales; y

considerar la necesidad de fortalecer
el apoyo juridico con relacion a las
dificultades que se planteen en
materia de derecho de autor y
titularidad de los contenidos
presentados al INIS.

Se han actualizado los materiales de promocion del
INIS; se ha aportado informacion para el boletin
del INIS; se han elaborado algunos articulos para
la pagina web del OIEA relacionados con el INIS.

La fecha objetivo para aplicar la recomendacion es
el 30 de junio de 2018.

La  Administracion  considera  que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

11

El Organismo deberia:

)

mejorar la documentacion relativa al
proceso de supervision y evaluacion
a fin de mejorar su rendiciéon de
cuentas;

garantizar que la informacion sobre
la ejecucion se introduzca y
actualice integramente y con
exactitud en el programa Hyperion;

y

iii) proporcionar algiin mecanismo que

permita reducir al minimo los
errores en el caso de que se
produzcan discrepancias no
explicadas entre los objetivos y el
nivel de consecucion real de los
indicadores de ejecucion.

Se han mantenido consultas con partes interesadas
pertinentes mediante contactos directos, asi como
durante el Seminario de Capacitacion sobre el
INIS.

La fecha objetivo para aplicar la recomendacion es
el 31 de diciembre de 2018.

La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.
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Principales recomendaciones de la auditoria

Rec. Num.

Descripcion

Respuesta de la Administracion

Medicina nuclear y diagnostico por imagenes

12

El Organismo deberia volver a formular
los indicadores de ejecucion relativos a
los resultados practicos previstos en
futuros procesos de planificacion a fin
de garantizar que dichos indicadores
reflejen mejor los productos obtenidos y
los resultados practicos alcanzados
pertinentes durante el periodo definido
(es decir, el bienio correspondiente).

Dado que los presupuestos ordinarios para 16-17 y
18-19 ya estaban aprobados cuando se formuld la
recomendacion, se volveran a formular y se
ampliaran los indicadores de ejecucion de los
resultados practicos para que abarquen las
actividades relacionadas no solo con la oncologia
y la cardiologia, sino también otras aplicaciones
como la neurologia, los grupos de poblacion
especiales (por ejemplo, los nifios, las mujeres, los
ancianos), y se refleje de ese modo la entrega de
todos los productos a nivel de proyecto y de tarea.

Se han mantenido reuniones con personal de la
NMDI para mejorar la presentacion de informes
sobre el ciclo en curso y el disefio del proximo
ciclo. Ejemplos de indicadores de ejecucion que se
utilizaran en el programa y presupuesto para 2020-
2021 a nivel de proyecto son:

Resultado practico 1: Capacidades de diagnodstico
mejoradas de los Estados Miembros en relacion
con condiciones clinicas importantes tales como
enfermedades cardiovasculares y cancer, mediante
la mejora de las competencias de los profesionales
de la medicina nuclear y el diagndstico por
imagenes.

Indicador de ejecucion: Numero de profesionales
que asisten a actividades de formacion en los
campos de la medicina nuclear y/o el diagnostico
por imagenes, organizadas por el OIEA en un afio.
Indicador de ejecucion: Numero de instituciones
de los Estados Miembros que participan en
proyectos de investigacion del OIEA sobre
medicina nuclear y/o diagndstico por imagenes en
un ano.

Indicador de ejecucion: Numero de instituciones
de los Estados Miembros que participan en
proyectos de cooperacion técnica del OIEA sobre
medicina nuclear y diagndstico por imagenes
(esfera de actividad 27) en un afio.

La fecha objetivo para aplicar la recomendacion es
el 31 de diciembre de 2018.

La  Administracion  considera  que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

13

De acuerdo con las directrices del
Organismo y el marco del enfoque
basado en los resultados, el Organismo
deberia considerar, cuando proceda, la
posibilidad de incluir un elemento de
mensurabilidad al presentar informes
sobre la planificacion y la evaluacion de
los productos de los proyectos.

Se ha iniciado la recopilacion de informacion
detallada mediante la cual se registran todos los
datos mensurables y pertinentes relativos a la
participacion de los Estados Miembros en
tareas/actividades de medicina nuclear y
diagnostico por imagenes. Aunque no se limita a
seminarios web, esto incluye seminarios grabados,
la participacion en el Campus de Salud Humana, el
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Principales recomendaciones de la auditoria

Rec. Num.

Descripcion

Respuesta de la Administracion

uso de aplicaciones para teléfonos inteligentes
desarrolladas por la NMDI, el acceso a eventos
transmitidos en directo, etc. Los datos se
documentan en un informe grafico global y de facil
uso que incluye todos los componentes clave antes
mencionados, asi como la fuente, con fines de
transparencia y rastreabilidad.

La fecha objetivo para aplicar la recomendacion es
el 31 de diciembre de 2018.

La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

14

Para mejorar la  documentacién
pertinente y la validacion de la medicion
de los indicadores de ejecucion, el
Organismo deberia registrar el proceso
de verificacion de datos y las
justificaciones utilizadas para obtener
los valores correspondientes a los
indicadores objetivo y de referencia, y a
sus logros.

Desde enero de 2017 se han incorporado datos
detallados y su recopilacion registrada en relacion
con cada tarea ejecutada en el marco del
subprograma. La recopilacion de todos los datos se
documenta en un informe grafico global y de facil
uso que incluye todas las actividades clave
iniciadas por la NMDI para lograr los resultados
practicos especificos en un afio civil.

La fecha objetivo para aplicar la recomendacion es
el 30 de septiembre de 2019.

La  Administracion  considera que la
recomendacion estd en proceso de aplicacion.

15

El Organismo deberia considerar la
posibilidad de afiadir en el proceso de los
PCI un paso posterior a la aprobacion de
la evaluacion del PCI por el CCRA, con
el que el Organismo haria un
seguimiento de los medios utilizados
para difundir los resultados de los PCI.
Ello permitiria al Organismo determinar
si los resultados de un PCI se han
difundido de forma adecuada, por
ejemplo, mediante su publicacion en
revistas sujetas a revision externa,
publicaciones internas del OIEA,
mecanismos de cooperacion técnica,
actividades de capacitacion, etcétera.
Ademas, el Organismo deberia estudiar
la posibilidad de introducir nuevos
procesos para reducir el tiempo que
transcurre entre el cierre financiero de
los contratos de apoyo a los PCI y el
cierre final de los PCI tras la finalizacion
de todos los productos y la aprobacion
por el CCRA.

La necesidad de “considerar la posibilidad de afiadir
en el proceso de los PCI un paso posterior a la
aprobacion de la evaluacion del PCI por el CCRA,
con el que el Organismo haria un seguimiento de los
medios utilizados para difundir los resultados de los
PCI”, fue objeto de debate en las reuniones del
CCRA en 2017. Se acordod que la inclusion del paso
adicional recomendado supone un cambio en las
politicas relativas a los PCI y que, por consiguiente,
solo deberia examinarse en funcion de cada caso. En
el caso especifico del subprograma 2.2.2, como parte
de los nuevos PCI que se ejecutaran, se tendra en
cuenta un plazo de un afio entre el cierre financiero
de los contratos y el cierre final del PCI, lo que
comprende la presentacion del examen final del PCI
en el CCRA, para posibilitar la finalizacion del
seguimiento del paciente. La presentacion de los
resultados incluira formas de difundirlos, por
ejemplo mediante su publicacion en revistas sujetas
a revision externa, publicaciones internas del OIEA,
el mecanismo de CT, actividades de capacitacion,
etcétera. Ademas, la inclusion de publicaciones
sujetas a revision externa, las presentaciones de
datos en congresos médicos y todos los demas
mecanismos de difusion de resultados de PCI se han
incorporado en los informes sobre los progresos de
los PCI y los informes finales dentro del
subprograma 2.2.2, comprendidos: E12017,
E13040, E14041, E14042 y E14043.

La Administracion da la recomendacion por
aplicada.
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Principales recomendaciones de la auditoria

Rec. Num. Descripcion

Respuesta de la Administracion

Seguridad y monitorizacion radiologicas

16 El Organismo deberia:

i) racionalizar el  proceso  de
elaboracion y publicacion de normas
de seguridad del OIEA para la
proteccion radiologica ocupacional
a fin de acelerar el proceso y reducir
el tiempo necesario para su
aprobacién y publicacidn,
manteniendo, al mismo tiempo, la
elaboracion de normas de alta
calidad; y

ii) mejorar y acelerar la fase de
planificacion de la elaboracion de
normas de seguridad mediante la
incorporacion de riesgos racionales
e hipotesis que permitan predecir
con mas exactitud el plazo necesario
para elaborar normas y directrices.

Se instituyé un proceso de preparacion de un
estudio de viabilidad y una investigacion técnica
como importante paso anterior a la elaboracion de
normas de seguridad. Se han reforzado los
requisitos relativos a los esquemas para la
preparacion de documentos (EPD) para Ila
elaboraciéon de normas de seguridad, y se han
formalizado mas para determinar con mayor
exactitud el alcance; se ha incrementado la
comunicacion con la seccion de normas de
seguridad y la dependencia de publicaciones
mediante la participacion en las reuniones del
Comité de Coordinacion.

La fecha objetivo para aplicar la recomendacion es
el 31 de diciembre de 2018.

La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

L El Organismo deberia:

1) actualizar el programa Hyperion a
fin de mejorar los procesos de
evaluacion 'y aprendizaje de
ensefianzas. FEllo entrafiaria la
introduccion de un campo destinado
a las explicaciones para las
situaciones en que se produzcan
cambios en los productos de la tarea;

ii) garantizar que la informacion sobre
la ejecucion se introduzca 'y
actualice integramente y con
exactitud en el programa Hyperion;

y

iii) proporcionar algin mecanismo que
permita reducir al minimo los
errores en el caso de que se
produzcan discrepancias no
explicadas entre los objetivos y el
nivel de consecucion real de los
indicadores de ejecucion.

(Los puntos ii y iii equivalen a los puntos
ii. y iii. de la Recomendacion 11).

Familiarizarse con el uso del sistema Hyperion
para la planificacion de proyectos. Durante la fase
de diseno, se ha introducido un sistema de doble
comprobacion y confirmacioén para evitar errores
durante la entrada de datos.

La fecha objetivo para aplicar la recomendacion es
el 31 de diciembre de 2018.

La  Administracion  considera  que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

18 El Organismo deberia:

i) tratar de hallar fuentes de
financiacion alternativas para las
misiones ORPAS a fin de poder
determinar mejor los recursos
necesarios para llevar a cabo dichas
misiones;

Se ha promovido el ORPAS mediante una pagina
web y materiales de divulgacion recientemente
creados, asi como en la reunion del RASSC.
Desde que se llevo a cabo la auditoria externa se
han efectuado cuando misiones ORPAS completas
y cinco misiones preparatorias ORPAS. Se prepar6
un nuevo proyecto extrapresupuestario sobre
ORPAS de un Estado Miembro y se aprobd el
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Principales recomendaciones de la auditoria

Rec. Num.

Descripcion

Respuesta de la Administracion

ii)

iii)

iv)

buscar medios alternativos para
obtener informacion que le permita
supervisar el seguimiento de las
recomendaciones del ORPAS a fin
de evaluar mejor su eficacia;
deberia analizarse la posibilidad de
ampliar el Sistema de Gestion de la
Informacion sobre Seguridad
Radiolégica (RASIMS) con ese fin;

promocionar el subprograma
“Seguridad y monitorizacion
radiologica” para colaborar con otras
misiones con miras a alentar a los
Estados Miembros a pedir asistencia
al ORPAS, por ejemplo, mediante la
colaboracion con el  Servicio
Integrado de Examen de la Situacion
Reglamentaria (IRRS) 'y otros
servicios de seguridad. Ello permitiria
que estas misiones y el ORPAS se
complementaran centrandose en los
usuarios finales y las organizaciones
de apoyo técnico; y

mejorar sus esfuerzos por promover
el empleo del ORPAS entre todos
los Estados Miembros.

presupuesto. Actualmente se esta procediendo a la
actualizacion de RASIMS, que actia como
supervisor de la seguridad radioldgica en los
Estados Miembros.

La fecha objetivo para aplicar la recomendacion es
el 31 de diciembre de 2018.

La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

19

El Organismo deberia:

)

mantener la coordinaciéon con las
partes involucradas a fin de permitir
que, en lo que respecta a cuestiones
relativas a la Dependencia de
Servicios Técnicos de Seguridad
Radiologica (RSTSU), se tomen
medidas y se encuentre de forma
oportuna una solucion Gptima
teniendo en cuenta los resultados del
examen de la gestion llevado a cabo
por la Oficina de Servicios de
Supervision Interna (OIOS) del
Organismo; y

mantener la calidad del disefio y la
prestacion de servicios en la
aplicacion de las normas de
seguridad en materia de proteccion
de la salud en las operaciones del
Organismo; y tomar en
consideracion los recursos humanos
y las consecuencias financieras de la
proxima aprobacion y entrada en
vigor del nuevo reglamento de
seguridad tecnologica y fisica
radiologica.

NS financi6 un puesto a nivel de G-5 para 2018/19
y se dispone de una descripcion del puesto para su
publicacion. NS financié un acuerdo de servicios
especiales (SSA) para el puesto a nivel de G-6 de
ORMSG para 2017. Se esta llevando a cabo un
analisis de la OIOS de los mecanismos de
financiacion centralizada frente a la financiacion
compartida para todos los servicios del
Organismo.

La fecha objetivo para aplicar la recomendacion es
el 31 de diciembre de 2018.

La  Administracion  considera  que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.
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Servicios generales

20

El Organismo deberia facilitar una
evaluacion a fin de reducir el uso de la
documentacion en papel y racionalizar la
documentacion digital, favoreciendo el
uso de la correspondencia electronica,
siempre y cuando sea factible, poniendo
en marcha programas de digitalizacion
para que los registros en papel sean
recuperables y reduciendo la
correspondencia interna en papel. A ese
respecto, si el informe de evaluacion
demuestra que es posible aumentar la
eficacia en términos de costos a nivel
operativo, el Organismo deberia utilizar
los resultados de dicha evaluacion para
potenciar y acelerar la fase de
innovacion para el desarrollo de un
modelo de correspondencia en el que no
se utilice papel.

ARMS ha solicitado un dictamen juridico de OLA
en apoyo de la eliminacion de la distribucion de
correspondencia en papel en el Organismo.
Aunque aun no se ha facilitado el dictamen
juridico, en la solicitud se propone un flujo de
trabajo gestionado de forma totalmente digital que
abarca la recepcion del correo fisico, el escaneo, la
distribucion y el registro. También racionalizamos
el proceso de intercambio de datos con el modulo
de gestion de eventos de AIPS, que en su momento
se ocupara de la correspondencia relacionada con
el registro de eventos que actualmente realiza
ARMS; no obstante, estamos atin en la fase inicial.

La fecha objetivo para aplicar la recomendacion es
el 30 de junio de 2018.

La  Administracion considera  que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

21

El Organismo deberia utilizar el ahorro
obtenido al aplicar la recomendacion 20
para mejorar los servicios de registro,
centrandose en servicios de
asesoramiento de gestion de registros
que reduzcan al minimo la carga de
trabajo en la fase de archivo. Ademas, un
servicio de gestion de registros
adecuado, conforme a los Principios de

Mantenimiento de Registros
Generalmente Aceptados, para todos los
registros del Organismo deberia

empezar con un inventario de registros y
una evaluacion de las politicas de
conservacion vigentes y su revision,
junto con el sistema de clasificacion de
archivos del Organismo.

Ya se ha iniciado la revision de las politicas de
conservacion y los procedimientos conexos, y en
diciembre de 2017 se finalizé la recopilacion de
planes de conservacion a nivel de division en MT.

La fecha objetivo para aplicar la recomendacion es
el 31 de diciembre de 2018.

La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

22

El Organismo deberia estudiar la
posibilidad de desarrollar su capacidad
en materia de gestion y conservacion de
archivos digitales. Ello podria incluir,
por ejemplo, el establecimiento de un
deposito digital para la conservacion a
largo plazo, un catalogo electronico con
fines de recuperacién y la introduccion
de un sistema de gestion de archivos
para que su ciclo de vida sea mas
transparente y esté mejor documentado.

Se han asignado fondos para iniciar la compra de
un nuevo sistema de gestion de archivos.

La fecha objetivo para aplicar la recomendacion es
el 31 de diciembre de 2020.

La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.
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23

El Organismo deberia examinar en qué
grado se utilizan las videoconferencias y
tomar medidas para aumentar su uso a
fin de reemplazar las reuniones
presenciales siempre que sea posible y
resulte practico.

n/a

La fecha objetivo para aplicar la recomendacion es
el 31 de diciembre de 2019.

La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

Informe de auditoria correspondiente al afio 2015

Cuestiones financieras

1

El Organismo podria adoptar una
politica de rendicioén de cuentas
codificada en un plazo determinado
para alcanzar resultados idoneos.

El marco de rendicion de cuentas se encuentra en
las etapas finales de examen y aprobacion,
mientras que se ha elaborado un borrador inicial
el marco de control interno que requiere mas
trabajo antes de ser objeto de examen y
aprobacioén a nivel interno.

La fecha objetivo para aplicar la recomendacion
es el 30 de junio de 2018.

La Administracion considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

El Organismo podria asegurar la
armonizacion de las disposiciones de los
diferentes manuales y procedimientos
que tratan de la verificacion fisica de los
activos.

Tanto el Departamento de Salvaguardias como el
Departamento de Administracion han revisado su
procedimiento de gestion de los activos y los PON
destinados a la verificacion fisica. El
procedimiento de gestion de los activos esta en
consonancia con el Manual Administrativo. El
manual de politicas en materia de IPSAS se
actualizo en el cuarto trimestre de 2017 y ahora
incorpora el cambio en el ciclo de verificacion
fisica, que pasara a ser bienal en lugar de anual.

La Administracion da la recomendacién por
aplicada.

El Organismo podria seguir
perfeccionando 'y mejorando  sus
estimaciones y sus hipoétesis, asi como
sometiendo a examen la agregacion o el
desglose de las poblaciones para
efectuar una estimacion mas precisa del
pasivo actuarial correspondiente a los
beneficios post-empleo y demas
beneficios a los empleados a largo plazo.

El Organismo acepto la recomendacion. Junto con el
nuevo actuario contratado en 2016, se considerd la
posibilidad de seguir desglosando la poblacion, por
ejemplo para el establecimiento de tasas de
movimiento del personal, la revision de los casos en
los que no existe un seguro y las estadisticas sobre
los costos de mudanza. Durante el calculo del pasivo
correspondiente a los beneficios de los empleados
para 2017, se determind que se aplicarian mejoras
adicionales, entre ellas la revision de las tasas de
movimiento del personal, un uso armonizado de las
tablas de mortalidad en todo el sistema de las
Naciones Unidas y la revision de los costos de
mudanza. En discusiones detalladas con los
actuarios del Organismo, se determind que nuevas
agregaciones o desgloses no aumentarian
materialmente la precision de la estimacion.

La Administracion da la recomendaciéon por
aplicada.
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6

El Organismo podria esforzarse en
concertar un acuerdo con las demas
partes interesadas en el CIFT relativo a
las disposiciones sobre la salida del
acuerdo de una parte en él.

El Organismo informé al auditor externo de que
estudiaria la posibilidad de incluir en el acuerdo
disposiciones relativas a la disolucion o a la salida
de él. La recomendacion de la auditoria se
comunicé al sistema de las Naciones Unidas
(incluida la UNESCO) durante la
videoconferencia del grupo de tareas sobre las
IPSAS que tuvo lugar en 2016. Sobre la base de la
aportacion inicial de la UNESCO, actualmente no
existe un deseo de renegociar este acuerdo para
afiadir disposiciones especificas. Dado que se cree
que el funcionamiento actual del acuerdo ya es lo
suficientemente claro, no se considera necesario
seguir trabajando en esta cuestion y la
recomendacion se da por cerrada.

La Administracion da la recomendacion por
cerrada.

Programa sobre alimentacion y agricultura

9

La Division Mixta FAO/OIEA (NAFA)
podria fortalecer mas la aplicacion de la
Politica de Gestion del Riesgo del
Organismo de conformidad con las
directrices sobre la gestion del riesgo.

Todo el personal directivo y la mayoria de oficiales
técnicos de la Division Mixta han asistido a los
cursos de capacitacion sobre la gestion del riesgo
organizados por la OIOS. La capacidad de
aplicacion de la Politica de Gestion del Riesgo del
Organismo se ha visto muy fortalecida. Durante el
proceso de elaboracion del Programa 'y
Presupuesto para 2018-19, la gestion de riesgos ha
mejorado considerablemente y se ha aplicado.

La Administracion da la recomendacion por
aplicada.

10

)

La Secciéon de Administracion de
Contratos de Investigacion podria
volver a evaluar los requisitos y
procesos institucionales en vigor que
rigen el conjunto de aplicaciones del
Sistema de Contratos de
Investigacion para detectar posibles
deficiencias.

La Division de Tecnologia de la
Informacion (MTIT) y la Seccion de
Administracion de Contratos de
Investigacion ~ podrian  cooperar
estrechamente para actualizar las
aplicaciones del Sistema de
Contratos de Investigacion, incluida
una mejor interfaz con el AIPS, para
que los datos sobre las actividades
coordinadas de investigacion puedan
recuperarse correcta y
eficientemente de manera facil.

La nueva aplicacion en linea para actividades
coordinadas de investigacion para la evaluacion de
las propuestas de contrato/acuerdo y de los
formularios de evaluacion sobre la marcha de los
trabajos/evaluacion final ya estd en marcha y el
resto de caracteristicas necesarias para sustituir a
la antigua aplicacion RCS entrardin en
funcionamiento en los proximos meses.

La Administracion da la recomendacion por
aplicada.
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11

La Seccion de Administracion de
Contratos de Investigacion y la NAFA
podrian considerar la posibilidad de
incluir los detalles del proceso de
consultas en las propuestas de proyectos
coordinados de investigacion.

El formulario de propuesta de PCI, actualizado y
aprobado por el comité conjunto de politicas del
Comité de Actividades Coordinadas de
Investigacion el 19 de junio de 2017, se incorpor6
a la nueva aplicacion en linea para actividades
coordinadas de investigacion durante el segundo
semestre de 2017. El formulario incluye los
detalles del proceso de consultas en las propuestas
de proyectos coordinados de investigacion.

La Administracion da la recomendacion por
aplicada.

12

i) La Seccion de Administracion de
Contratos de Investigacion podria
incluir en el informe de evaluacion
un indicador sobre la manera como
los resultados obtenidos mediante
los proyectos coordinados de
investigacion (PCI) han influido en
la planificacion de politicas y la

adopcion de decisiones en los
Estados Miembros.
i) Los resultados de los PCI

relacionados con temas comunes
podrian comunicarse al
Departamento de CT para que este
pudiera usarlos como aportaciones
en la etapa de planificacion.

El formulario de evaluacion del PCI, basado en un
formulario actualizado de propuesta de PCI
aprobado por el comité conjunto de politicas del
Comit¢ de Actividades Coordinadas de
Investigacion, estaba disponible a finales de 2017.
Los resultados de los PCI relacionados con temas
comunes estan a disposicion del Departamento de
CT. Oficiales técnicos de la Division Mixta ayudan
a los Estados Miembros a formular el plan de CT
teniendo en cuenta la aplicacion de los resultados
de los PCL

La Administracion da la recomendacion por
aplicada.

Programa sobre Gestion de Desechos Radiactivos

19

Los informes del WATEC podrian
finalizarse en un periodo de tiempo

La recomendacion se debatid en el seno del
WATEC (25 a 28 de abril de 2017). Los miembros

establecimiento de un mecanismo para
asegurar el cumplimiento de los plazos
de publicacion de los informes de los
PCI.

razonable. El Organismo podria | del WATEC se mostraron satisfechos con los
contemplar asimismo la puesta a | avances presentados y la manera como el
disposicion del plblico de esos | Organismo resumié las respuestas a sus
informes, o de un resumen, para | recomendaciones formuladas en 2016. Los
aumentar la transparencia. miembros del WATEC se mostraron satisfechos y
valoraron positivamente que se hubiera dado
respuesta a todos los puntos planteados en la
reunion de 2016. El WATEC considero que la
publicacion de los informes integros de sus
reuniones podria inhibir el libre discurrir del
debate durante la reunion.
La Administracion da la recomendacion por
aplicada.
Programa sobre Ciencias Nucleares
24 El Organismo podria sopesar el | NE ha regularizado un puesto de oficial de

publicaciones, efectivo a partir de enero de 2018;
no obstante, las funciones de este puesto se
cubrieron en 2017 mediante un puesto temporal.
Desde que se establecio el puesto temporal, se han
racionalizado los procedimientos, incluidos los
examenes de casos de plagio, se ha impartido
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capacitacion a nivel interno y externo y se
establecid una base de datos de seguimiento. El
resultado ha sido un aumento drastico en el nimero
de publicaciones que han visto la luz.

MTCD ha contratado a personal temporal
adicional para tareas de edicion a fin de procesar
el aumento en el numero de publicaciones, ha
introducido medios de apoyo y de informacion
adicionales para autores con el objetivo de abordar
aspectos editoriales clave, como el plagio y la
preparacion de publicaciones, y ha actuado de
enlace con el oficial de publicaciones y los
secretarios cientificos con miras a determinar
esferas susceptibles de mejora y ayudar a
racionalizar el proceso general.

La fecha objetivo para aplicar la recomendacion es
el 31 de marzo de 2018.

La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

25

El Organismo podria reforzar su
mecanismo de analisis de los recursos de
toda  indole para las  tareas
correspondientes a los productos
previstos antes de su incorporacion a los
proyectos a fin de conseguir los
objetivos deseados.

Se esta impartiendo capacitacion a nivel de todo el
Organismo en gestion basada en los resultados a
fin de apoyar la elaboracion del Programa y
Presupuesto para 2020-2021.

La Administracion da la recomendacion por
aplicada.

26

El Organismo podria seguir aumentando
sus esfuerzos para actualizar de forma
periodica la Base de Datos de Reactores
de Investigacion y considerar la
utilizacion de un enfoque mas
sistematico para sensibilizar a los
Estados Miembros acerca de la
importancia de suministrar regularmente
al Organismo informacion actualizada.

En marzo de 2017, el DDG-NE envi6 cartas
oficiales a todos los Estados Miembros que, segun
la RRDB, explotan o han explotado reactores de
investigacion para solicitarles que proporcionaran
informacién o la actualizaran. Hasta la fecha, 30
Estados Miembros han respondido y 90 entradas
en la RRDB se han actualizado sobre la base de esa
informacion. Esta previsto proponer al DDG-NE
que envie anualmente una carta a los Estados
Miembros, por lo general al final del primer
trimestre, para solicitarles que contribuyan a la
actualizacion de la RRDB.

La Administracion da la recomendacion por
aplicada.

27

El Organismo podria continuar sus
actividades para reforzar las redes y
coaliciones de reactores de investigacion
existentes.

Esta en marcha al nivel de la Division del Ciclo del
Combustible Nuclear y de Tecnologia de los
Desechos un examen exhaustivo e integral de los
instrumentos de redes y coaliciones, que incluye las
evaluaciones y las maneras de mejorar su eficacia.
Los resultados de este ejercicio se aplicaran para
evaluar y fortalecer la eficacia de las redes y las
coaliciones de reactores de investigacion existentes.

La fecha objetivo para aplicar la recomendacion es
el 31 de diciembre de 2019.

La  Administracion  considera que la
recomendacidn esta en proceso de aplicacion.
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29

El Organismo podria considerar reforzar
la planificacion, el seguimiento y la
evaluacion de las  asignaciones
presupuestarias para los viajes en
comision de servicio.

A fin de garantizar la debida eficiencia y
flexibilidad en la modalidad principal empleada
para alcanzar los resultados del Organismo, el
presupuesto se controla a nivel de proyecto mas
que a nivel de tipo de gasto. No obstante, con la
aplicacion del escalon 4, ha mejorado el examen y
control de los gastos de viaje del subprograma.

La Administracion da la recomendacion por
aplicada.

30

El Organismo podria supervisar la
participacion desde la perspectiva de
género en todas las tareas acometidas en
el marco de los subprogramas.

La OIOS ha llevado a cabo una evaluacion de las
actividades del Organismo para supervisar la
participacion por género.

La fecha objetivo para aplicar la recomendacion es
el 31 de diciembre de 2018.

La  Administracion  considera  que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

Informe de auditoria correspondiente al afio 2014

Cuestiones financieras

3

El Organismo podria considerar la
posibilidad de aplicar una estrategia de
financiacion a largo plazo para hacer
frente de forma apropiada al pasivo
relacionado con los beneficios a los
empleados durante un periodo de
tiempo.

La aplicacion de esta recomendacion es un proceso
que consta de tres pasos:

i) elaborar un objetivo de financiacion acordado
a nivel del Organismo;

i1) formular estrategias/propuestas de
financiacion acordadas a nivel del Organismo;

y

iii) obtener el acuerdo y la aprobacion de los
Estados Miembros para su aplicacion.

Actualmente, el Organismo estd analizando los
puntos iy ii.

Se estan revisando posibles objetivos y
modalidades de financiacion, que incluyen
proyecciones para tener en cuenta inicialmente
solo puestos no financiados con cargo al
presupuesto  ordinario  correspondientes  a
funcionarios en activo, funcionarios de los
servicios generales y del cuadro orgéanico con
contratos permanentes, etc.

Actualmente, el Organismo esta preparandose para
mantener conversaciones con los Estados
Miembros respecto de la creacion de un vehiculo
para mantener fondos percibidos (p. €j.: un Fondo
de Reserva) y una propuesta de financiacion, lo
que no se producirda antes del proceso de
elaboracion del Programa y Presupuesto para
2020-2021.

La fecha objetivo para aplicar la recomendacion es
el 31 de marzo de 2020.

La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.
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7

El

notas a los estados
pormenores de las contribuciones en
especie de los servicios prestados por los
donantes.

Organismo podria publicar en las
financieros los

Durante 2016, y en 2017, se ha llevado a cabo un
seguimiento continuado de las contribuciones en
especie realizadas por donantes al Organismo. No
obstante, ni la validacion del valor estimado de
estas contribuciones en especie de servicios, ni su
entrega efectiva estan todavia al nivel requerido
para que se considere adecuado divulgar en los
estados financieros, de manera mas
pormenorizada, los detalles al respecto. Dado que
el Organismo no prevé seguir ampliando el
proceso de seguimiento de los servicios en especie,
esta recomendacion se da por cerrada.

La Administracion da la recomendacion por
cerrada.

Energia Nu

clear

8

)

Convendria documentar
adecuadamente el proceso de
examen de las respuestas a las
recomendaciones de las misiones
precedentes de Examen Integrado de
la Infraestructura Nuclear (INIR).

i) Aplicada al 31 de diciembre de 2016.

i1) El DDG-NE aprobo¢ los términos de referencia
(procedimientos estandar) para el perfil
nacional de infraestructura nuclear y el plan de
trabajo integrado. Ambos incluyen la
elaboracion de planes de accion nacionales

ii) El Organismo podria reforzar su para abordar las recomendaciones Yy
mecanismo de  recepcion y sugerencias formuladas durante las misiones
seguimiento de los planes de accion INIR. Las reuniones del plan de trabajo
nacionales. Convendria alentar a los integrado (perfil nacional de infraestructura
Estados Miembros a que establezcan nuclear) se organizan con caracter anual para
un Plan de Accion Nacional que supervisar su aplicacion y abordar nuevas
prevea la debida coordinacion de medidas nacionales. En las reuniones del plan
todas las actividades “de de trabajo integrado, se invita a los Estados
infraestructura”, a fin de que pueda Miembros a compartir actividades mas alla de
constituir una aportacion valiosa al las actividades del Organismo (otras
Plan de Trabajo Integrado. bilaterales y multilaterales) a fin de garantizar

una “coordinacion suave”. Los perfiles
nacionales de infraestructura nuclear y los
planes de trabajo integrado estan disponibles
en la plataforma para los paises en fase de
incorporacion de la Seccion de Desarrollo de
Infraestructura Nuclear a fin de promover el
intercambio de informacion con Estados
Miembros y grupos basicos, segiin proceda.
Esto se da por aplicado.

La Administracion da las recomendaciones por

aplicadas.

12 i) Convendria evitar las | i) Aplicada al 31 de diciembre de 2016.
incongruencias en 1 N r'eferent’e ala ii) Se han completado la programacion final, la
capacidad mucleoeléctrica/el mimero integracion de sistemas y la comprobacion. En
de reactores en los Perfiles tntes : y P .

. . consecuencia, el ENTRAC revisado incluido
Nacionales sobre Energia 1 proyecto de nodo de creacion de
Nucleoeléctrica (PNEN). °n e Pproy .

capacidad se ha completado y aplicado.
ii) El Organismo podria examinar la

necesidad de conservar el Catalogo
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Electronico sobre la Capacitacion
relativa a la Energia Nuclear.

iii) Podrian desplegarse esfuerzos para
poner al dia los datos del Sistema de
Informacion sobre Reactores
Avanzados a fin de proporcionar
informacion  actualizada a los
Estados Miembros que se incorporan
al sector. Convendria cumplimentar
todos los campos relativos a los
detalles técnicos propuestos, dentro
de las limitaciones del presupuesto
asignado a ese fin.

iii) La medida principal ya se adopté en 2016 al

actualizar la base de datos del ARIS. Desde un
punto de vista general y en respuesta a la
recomendacion de la auditoria, cabria sefalar
que las limitaciones sobre los detalles técnicos
en la base de datos del ARIS por lo general no
se deben a limitaciones presupuestarias sino
mas bien al hecho de que la informacion
procede de los desarrolladores/proveedores de
los reactores avanzados. En ocasiones, los
detalles técnicos atn no estan disponibles
(conceptos todavia en fase de desarrollo); en
otros casos, los proveedores no estan
dispuestos a proporcionarlos por cuestiones de
confidencialidad.

La Administracion da la recomendacion por
aplicada.

Compras del Departamento de Salvaguardias

13 i) El Organismo podria velar por que

se elabore anualmente la estrategia
de compras de todo el Organismo.

ii) El Organismo podria formular
directrices explicitas sobre los
elementos que constituyen el uso
optimo de los recursos en las
distintas categorias de compras.

iii) Las  modificaciones de las
disposiciones y estructuras
existentes podrian  actualizarse
simultaneamente también en el
Manual Administrativo, una vez
obtenidas las debidas aprobaciones.

iv) La estrategia de compras podria
apuntar a  maximizar la
competencia y ser coherente con
las adquisiciones de naturaleza
similar con miras a conseguir el
uso Optimo de los recursos del
Organismo.

v) El Organismo podria adoptar
medidas para asegurarse de que el
analisis de la demanda contenido en
el documento del plan de compras
sea exhaustivo y exponga con todo
detalle y claridad la justificacion de
la compra.

vi) El Organismo podria establecer un
mecanismo para documentar en el
plan de compras la informacion o
retroinformacion obtenida de otras
organizaciones de las Naciones
Unidas.

)

La estrategia de compras del Organismo se
publico el 30 de junio de 2017.

La Administracion da las recomendaciones por
aplicadas.

La fecha objetivo para aplicar la
recomendacion es el 31 de diciembre de 2018.

La Administracion considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

iii) El puesto de jefe de grupo se cubrid en

septiembre de 2017.

La fecha objetivo para aplicar la
recomendacion es el 31 de diciembre de 2018.

La Administracion considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

iv) Aplicada al 31 de diciembre de 2016.

La Administracion da las recomendaciones por
aplicadas.

Se seguiran publicando orientaciones en
diciembre de 2017.

La Administracion da las recomendaciones por
aplicadas.

vi) Aplicada al 31 de diciembre de 2016.

La Administracion da las recomendaciones por
aplicadas.
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16 El Organismo podria considerar la | El puesto de jefe de grupo se cubrid en septiembre
posibilidad de formular orientaciones | de 2017.
sobre la composicion (el nimeroy grado | 1 , gooppq objetivo para aplicar la recomendacion es
de los miembros) de los grupos de el 31 de diciembre de 2018
evaluacion, e incluir detalles sobre los o . ' .
miembros del grupo de evaluacionenlos | La ~ Administracion ~ considera  que la
planes de compras. recomendacion esta en proceso de aplicacion.

17

i) El Organismo podria proporcionar
orientaciones adecuadas al Comité
de Examen de Compras (PRC) con
respecto a la necesidad de hacer
constar la justificacion de sus
conclusiones, particularmente
cuando su conclusion acerca de una
condicion sea “No”.

ii) El Organismo podria articular un
mecanismo de seguimiento de las
sugerencias del Comité.

iii) El ~ Organismo  podria  hacer
extensiva la definicion de las
adquisiciones  criticas a las
modificaciones de los contratos a los
efectos de la remision al Comité.

i) El puesto de jefe de grupo se cubrié en
septiembre de 2017.

La fecha objetivo para aplicar Ila
recomendacion es el 31 de diciembre de 2018.

La Administracion considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

ii) Aplicada al 31 de diciembre de 2016.

La Administracion da las recomendaciones por
aplicadas.

iii) El puesto de jefe de grupo se cubrié en
septiembre de 2017.

La fecha objetivo para aplicar Ia
recomendacion es el 31 de diciembre de 2018.

La Administracion considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

Seguridad de las instalaciones nucleares

21 i) El Organismo podria determinar las | i) Aplicada al 31 de diciembre de 2016.
ra’zones por leils.que s¢ redL.‘J o~e : La Administracion da las recomendaciones
numero de misiones del Disefio del .
. por aplicadas.
Emplazamiento y los Sucesos
Externos (SEED) en 2013 y 2014. ii) NSNI examino el proyecto de directrices
sobre las misiones SEED vy las observaciones
formuladas se estan incorporando a este. El
ii) El Organismo podria incorporar una documento se ha sometido al proceso de
mision de seguimiento en el asesoramiento previo a la publicacion.
programa de las TISIOnes S.EED’ La fecha objetivo para aplicar la
como en el caso de las misiones recomendacion es el 30 de junio de 2018
OSART. ! '
La Administracion considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.
24

i) El Organismo podria examinar
detenidamente los resultados del
Examen de la Seguridad Nuclear
correspondiente a 2013 en lo que se
refiere al incumplimiento de
algunas normas de seguridad por
los Estados Miembros a fin de
entender las medidas que podrian

1) Los proyectos de guias DS472 y DS473
fueron aprobados por los comités sobre
normas de seguridad en junio de 2017 y por el
Comité de Publicaciones en
septiembre/octubre de 2017. Actualmente,
estan previstos para ser editados por la
Seccion Editorial del Organismo.
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ser necesarias para mejorar la
asistencia prestada a los Estados
Miembros.

El Organismo podria implantar un
mecanismo para disponer de un
repertorio de la retroinformacion
sobre la aplicacion de sus normas
de seguridad aportada por los
miembros de las misiones del
Grupo de Examen de la Seguridad
Operacional.

La fecha objetivo para aplicar la
recomendacion es el 30 de junio de 2018.

La Administracion considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

Aplicada al 31 de diciembre de 2016.

La Administracion da las recomendaciones
por aplicadas.

Tecnologia de la Informacion

32

)

Podria reforzarse un mecanismo de
cumplimiento para asegurar que se
apliquen adecuadamente todas las
politicas de TIC y las normas y los
procedimientos correspondientes.

A fin de mejorar el sistema de
control interno en la MTIT,
convendria disponer de una directriz
expresa que especifique los niveles
de autoridad para la aprobacion de
los procedimientos de la TIC, su
clasificaciéon, el proceso de
comunicacion al personal pertinente,
la periodicidad de la actualizacion y
el almacenamiento metddico.

ii)

El comité directivo de la TI aprobo Ia
utilizacion de los principios de Arquitectura
Empresarial en el segundo trimestre de 2017
para ayudar a orientar el disefio y la instalacion
de sistemas de tecnologia de la informacion
(TI) en todo el Organismo. Si se aplican
correctamente, se prevé que esos principios
rectores racionalicen y reduzcan la complejidad
de las decisiones sobre inversiones de TI y
apoyen la toma de decisiones en materia de
gobernanza de la TI mediante el
establecimiento de criterios de evaluacion
pertinentes. El Grupo Asesor sobre TI (ITAG)
evaluara proyectos futuros y los sistemas
actuales de la cartera de TI del Organismo
basandose en esos principios de Arquitectura
Empresarial.

La Administracion da las recomendaciones por
aplicadas.

La Division de Tecnologia de la Informacion,
en colaboracion con distintas partes interesadas
de todo el OIEA, ha iniciado un proyecto para
implantar un sistema de gestion de la seguridad
de la informacion (ISMS). Entre otras cosas, el
ISMS definira niveles de autoridad para la
aprobacion de normas y directrices, y de
procedimientos de clasificacion en el ambito de
todo el Organismo. Se prevé que la directriz
que especifique los niveles de autoridad para la
aprobacion de los procedimientos de la TIC, su
clasificacion, el proceso de comunicacion al
personal pertinente, la periodicidad de la
actualizacion y el almacenamiento metodico se
defina en el proyecto de ISMS.

La fecha objetivo para aplicar Ia
recomendacion es el 30 de junio de 2018.

La Administracion considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.
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34 Convendria actualizar la politica de | El proyecto de ISMS esta en curso.
sElend| e b (nfean G16m g qus se La fecha objetivo para aplicar la recomendacion es
completa, actual y acorde con el entorno g
) el 30 de junio de 2018.
operativo de TI del presente y con los - . .
requisitos de las normas de la serie | La ~ Administracion  considera que la
ISO 27000 adoptadas por el Organismo. | recomendacion estd en proceso de aplicacion.

35 i) El Organismo podria realizar una | i) Aplicadas al 31 de diciembre de 2016.
evah'lacmn' comp leta' del La Administracion da las recomendaciones por
funcionamiento de la seguridad de la .

. ., . . aplicadas.
informacion y la eficacia del sistema
de gesti()n de la Seguridad de la 11) Aplicadas al 31 de diciembre de 2016.
informacion. La Administracion da las recomendaciones por
ii) El Organismo podria llevar a cabo aplicadas.
una evaluacion integral de los riesgos | iy La MTIT puso en marcha una evaluacion
en materia de seguridad de la completa de los riesgos para la seguridad de la
informacion para detectar, analizar y informacién en todo el Organismo y elabord
evaluar  los riesgos de la una hoja de ruta quinquenal para subsanar las
infraestructura de seguridad de la TI deficiencias detectadas y aplicar las medidas
y determinar el tipo de controles que necesarias. Han concluido la evaluacion de los
$€ requieren. riesgos y la concepcion del plan de accion
111) El Organismo podria idear un convenido. Las partes Cy D se han incluido
mecanismo de supervision apropiado en la hoja de ruta para la seguridad de la
para las medidas, los procesos y los informacioén. Se aplicaron los indicadores
controles del funcionamiento de la clave de ejecucién utilizando una técnica de
seguridad de la informacion. tarjeta de puntuacion de la gestion equilibrada
. . , . ue se emplea para supervisar las medidas, los
iv) El Organismo podria planificar la 4 pleap P . .,
Lo . . procesos y los controles de la ejecucion.
aplicacion de las medidas pendientes
con la debida urgencia. La Administracion da las recomendaciones por
, . aplicadas.
v) Se podrian examinar los recursos

humanos y financieros a disposicion
del Oficial Jefe de Seguridad de la
Informacion a fin de cerciorarse de
que sean suficientes para el
desempeio eficaz de la funcion que
se le encomiende.

iv) La MTIT puso en marcha una evaluacion
completa de los riesgos para la seguridad de la
informacion en todo el Organismo y elabord
una hoja de ruta quinquenal para subsanar las
deficiencias detectadas y aplicar las medidas
necesarias. Han concluido la evaluacion de los
riesgos y la concepcion del plan de accion
convenido. Las partes C y D se han incluido en
la hoja de ruta para la seguridad de la
informacion. Se aplicaron los indicadores
clave de ejecucion utilizando una técnica de
tarjeta de puntuacion de la gestion equilibrada
que se emplea para supervisar las medidas, los
procesos y los controles de la ejecucion.

La Administracion da las recomendaciones por
aplicadas.

v) Aplicadas al 31 de diciembre de 2016.

La Administracion da las recomendaciones por
aplicadas.
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= 1) Se podrian definir y asignar las | i) Se han incorporado estas recomendaciones en
funciones y  responsabilidades la evaluacion completa de los riesgos en
relativas a la seguridad de la materia de seguridad de la informacion en todo
informacion en el acceso a distancia el Organismo y la hoja de ruta quinquenal
para todo el Organismo. conexa. Un componente clave de este proyecto
- 7 ] 5 o es la creacion del sistema de gestion de la
i1) Se podrian organizar actividades de . . .,
concienciacion sobre la seguridad seguridad de la 1nformacmn Uy 1]
: proyecto de ISMS esta en curso.
que sean acordes con las funciones y
responsabilidades de la seguridad de La fecha objetivo para aplicar Ia
la informacion y que abarquen el recomendacion es el 30 de junio de 2018.
MAxImo - - HUmero posible  de La Administracion considera que la
func1onar1p > y . esfe.ras, recomendacion esta en proceso de aplicacion.
comprendidos el acceso a distancia y
la mensajeria electronica. i1) El oficial jefe de seguridad de la informacion
del Organismo creara y pondra en marcha un
programa de concienciacion sobre la seguridad
de la informacion dirigido al personal del
Organismo. Ademas, creara un nuevo modulo
de capacitacion en linea sobre seguridad de la
informacion. Esta capacitacion sera obligatoria
para todos los nuevos miembros del personal.
El OIEA también esta elaborando planes para
desarrollar otros materiales de sensibilizacion
que contengan capacitacion en temas
escogidos, como programas informaticos
maliciosos y suplantaciones de personalidad
en la Red.
La fecha objetivo para aplicar la
recomendacion es el 31 de diciembre de 2018.
La Administracion considera que Ila
recomendacion esta en proceso de aplicacion.
7 i) Se podrian fortalecer y sincronizar | i) Se aplican constantemente medidas de mejora
los procedimientos de clasificacion y de la seguridad del acceso y la gestion de la
control del acceso. identidad. Recientemente, se ha llevado a cabo
ii) Convendria finalizar urgentemente una .importante reforrpa (.161 sistema.ROAD de
los planes de seguridad para el gestion de los prmmpales registros del
acceso a distancia y los sistemas de O'r £anismo @e“"m‘?a‘?" anf[erlormente
gestion de la identidad con miras a leehnk)..Ademas, y asimismo recientemente,
aplicarlos en todo el Organismo. se ha realizado un examen de los derechos de
acceso a las bases de datos centrales que ha
reforzado la seguridad del acceso. También
estan en curso medidas para mejorar mas el
acceso a distancia, consistentes en una
sustitucion de los enrutadores para VPN, en el
marco de la cual se estan revisando ademas los
perfiles de los usuarios autorizados al acceso a
distancia.
La fecha objetivo para aplicar la
recomendacion es el 31 de diciembre de 2018.
La Administracion considera que Ila
recomendacion esta en proceso de aplicacion.
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Rec. Num. Descripcion
il) Se definira en el proyecto de ISMS, esta en
proceso de aplicacion.
La fecha objetivo para aplicar Ia
recomendacion es el 31 de diciembre de 2022.
La Administracion considera que la
recomendacidn esta en proceso de aplicacion.
- i) El Organismo podria adoptar | i) La MTIT ejecuté la fase 1 del proyecto de
medidas urgentes para establecer un recuperacion en casos de desastre. El proyecto
sistema de gestion de incidentes que comprende la  construccion de la
contenga un plan de gestion de infraestructura de la recuperacion en casos de
crisis, planes para la continuidad de desastre para el acceso a distancia a la
las actividades y medidas de infraestructura central de recuperacion en
recuperacion en casos de desastre casos de desastre del OIEA y la mensajeria
para los sistemas de TIC del Centro electronica institucional del Organismo.
Internacional de Viena (CIV) y todas Habida cuenta de las limitaciones
las demas dependencias  del presupuestarias y de recursos, el OIEA ha
Organismo. decidido  implantar  parcialmente  esta
- . infraestructura de recuperaciéon en casos de
i1) Convendria preparar planes :
] 24 desastre en la nube. El proyecto concluy6 en
consolidados de recuperacion en . .
] el segundo trimestre de 2017. Las siguientes
casos de desastre relacionados con la did doptaréd ol O . ,
TI para la MTIT, el Departamento de medidas que adoptara ci LTganismo seran
. ampliar las limitadas capacidades de
Salvaguardias y AIPS que prevean la .,
e : recuperacion en casos de desastre para abarcar
recuperacion de los activos de TI tras .. .. .
o5 otros servicios basicos de TI como SharePoint,
una perturbacion en el CIV y en todas .. .
; : GovAtom, los sitios de los grupos internos y
las demas dependencias  del ) idad id d
Organismo de acuerdo con los as unidades compartidas en red.
objetivos de puntos de recuperacion y La fecha objetivo para aplicar la
de tiempos de recuperacion recomendacion es el 30 de junio de 2018.
predefinidos. La Administracion considera que la
iii) Se podrian revisar cuanto antes y recomendacion esta en proceso de aplicacion.
Vahdar. .medlante _ CNsayos los i) La MTIT ejecutd la fase 1 del proyecto de
procedimientos aplicados en la

iv)

infraestructura para la recuperacion
en casos de desastre de la MTIT en
Seibersdorf.

Se podria inspeccionar y examinar
periodicamente la infraestructura de
recuperacion en casos de desastre de
Seibersdorf para determinar la
idoneidad de los procedimientos
fisicos, ambientales y de control de
acceso y la disponibilidad de los
recursos  necesarios para  esa
recuperacion. Convendria que el
primer examen se realizara lo antes
posible.

recuperacion en casos de desastre. El proyecto
comprende la  construccion de la
infraestructura de la recuperacion en casos de
desastre para el acceso a distancia a la
infraestructura central de recuperacion en
casos de desastre del OIEA y la mensajeria
electronica institucional del Organismo.
Habida cuenta de las limitaciones
presupuestarias y de recursos, el OIEA ha
decidido  implantar  parcialmente  esta
infraestructura de recuperaciéon en casos de
desastre en la nube. El proyecto concluy6 en
el segundo trimestre de 2017. Las siguientes
medidas que adoptard el Organismo seran
ampliar las limitadas capacidades de
recuperacion en casos de desastre para abarcar
otros servicios basicos de TI como SharePoint,
GovAtom, los sitios de los grupos internos y
las unidades compartidas en red.
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La fecha objetivo para aplicar la
recomendacion es el 30 de junio de 2018.

La Administracion considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

iii) Las partes C y D podrian haber perdido

pertinencia, ya que entre los planes de
infraestructura de recuperacion en casos de
desastre no entra la utilizacion de Seibersdorf.

La Administracion da la recomendacion por
cerrada.

iv) Las partes C y D podrian haber perdido

pertinencia, ya que entre los planes de
infraestructura de recuperacion en casos de
desastre no entra la utilizacion de Seibersdorf.

La Administracion da la recomendacion por
cerrada.

Informe anual de auditoria correspondiente al aiio 2013

Cuestiones relativas a la gestion de los recursos humanos

11

D)

Convendria contratar consultores
unicamente en esferas en las que la
competencia  técnica y  los
conocimientos del Organismo sean
limitados o inexistentes; o para
complementar los recursos de
personal destinados a proyectos
especificos.

Se podria afiadir una disposicion
relativa a la transferencia de
conocimientos a fin de que el
Organismo no  dependa de
consultores concretos repetidamente
o por una duracibn mas larga.
También habria que analizar la
necesidad de una adecuada gestion
de la sucesion y de transferencia de
conocimientos al personal de
plantilla del Organismo, y deberian
tomarse las medidas apropiadas.

iii) Convendria revisar la practica de

contratar ex funcionarios y jubilados
como consultores con el objetivo de
asegurar el establecimiento de una
solida planificacion de la sucesion,
de modo que la partida de un
funcionario de plantilla no cree un
déficit de competencias en el
Organismo. La  Administracion
podria cerciorase de que los
funcionarios que se acerquen a la
jubilacion concluyan todas sus tareas

ii) Con arreglo a la politica de gestion del

conocimiento institucional del Organismo
(INF/NOT 209), el personal directivo del
Organismo es el encargado de respaldar,
promover y aplicar un sistema eficaz de gestion
del conocimiento institucional. El personal y el
personal  directivo deben asegurar la
transferencia de conocimientos a todas las
personas titulares de un contrato, sea cual fuere
el tipo de este. La ficha de conformidad vigente
impone la verificacion oficial de la entrega de
documentos previa a la separacion del servicio,
pero actualmente solo en el caso del personal
del Departamento de Salvaguardias.

La fecha objetivo para aplicar Ia
recomendacion es el 31 de diciembre de 2018.

La Administracion considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.
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antes de jubilarse, a fin de reducir la
necesidad de consultores.

iv) El limite maximo de edad de los
consultores  deberia  respetarse
estrictamente y solo deberian hacerse
excepciones en casos contados y con
la aprobacion del Director General.

Salvaguardias

20

El Departamento podria contemplar la
posibilidad de formalizar los
procedimientos de analisis de las
necesidades de capacitacion a fin de
ofrecer una idea mas clara de las
competencias y los procesos utilizados
en él y de optimizar la gestion del
personal con miras a la aplicacion
eficaz de las salvaguardias, y se podria
mejorar la base de datos mantenida por
la seccion de capacitacion, de modo
que resulte mas util para el
Departamento.

Tras el primer examen departamental, la MTHR
esta revisando un documento destinado a
complementar el marco de competencias del
OIEA mediante la descripcion de los
conocimientos especializados especificos que
necesitan los inspectores y ofrecer una referencia
que puedan utilizar los inspectores, los jefes de
los inspectores y los supervisores, asi como la
Seccion de Capacitacion en Salvaguardias para
impartir formacion basada en las competencias.
Habré que analizar su congruencia con los
cambios efectuados recientemente en el proceso
de examen de la gestion de la actuacion
profesional. Se ha publicado el procedimiento
SG-PR-14247, "Competency Framework for
Safeguards Inspectors - Application to
competency-based training" (version 1, 17 de
octubre de 2017). Este documento tiene por
finalidad complementar el marco de competencias
existente del Organismo describiendo los
conocimientos especializados concretos que
deben poseer los inspectores, dentro del marco
genérico del Organismo, y servir de referencia
que puedan utilizar los inspectores, los jefes de
los inspectores y los supervisores, asi como la
Seccion de Capacitacion en Salvaguardias para
alcanzar un desarrollo profesional basado en
competencias por medio de la capacitacion. Lo
utilizaran los jefes de los inspectores de
salvaguardias para planear el desarrollo de las
competencias de los inspectores y la Seccion de
Capacitacion en Salvaguardias para planificar,
concebir y llevar a cabo cursos de capacitacion
que respalden el desarrollo de las competencias
de los inspectores. Ademas, en enero de 2017 se
incorpord a la Seccion un oficial subalterno del
cuadro organico, “Oficial de Capacitacion
Asociado”, financiado con fuentes
extrapresupuestarias.

La fecha objetivo para aplicar la recomendacion
es el 30 de septiembre de 2018.

La Administracion considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.
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D)

iii) Convendria

Convendria idear parametros de
calidad de los datos para evaluar la
calidad de los datos relativos a los
contactos.

Se podria perfeccionar la aplicacion
AIPS para evaluar la mejora de la
calidad de los datos lograda por los
distintos usuarios, y poner en marcha
un proceso que fomente la
participacion de estos en la mejora de
la calidad de los datos de los
contactos.

que el Organismo
asegurara que la Dependencia de
Gestion de Datos Maestros (MDM),
ademas de cumplir con su funcion
actual relativa a la gestion de los
datos de los suministradores, cumpla
con la responsabilidad que se le ha
asignado de mejorar la calidad de los
datos de los contactos.

Convendria establecer objetivos
adecuados con plazos definidos para
lograr mejoras en la calidad de los
datos mediante el acopio y
actualizacion de informacién en
ambitos clave y eliminar la
duplicacién de datos.

Rec. Num. Descripcion

Proyecto AIPS

25 Convendria realizar un estudio de | Se ha iniciado un estudio para evaluar los
evaluacion de los beneficios a fin de | beneficios.
determinar las repercusiones de los - . .,

. La fecha objetivo para aplicar la recomendacion es
procesos operativos del AIPS en las .
) el 30 de septiembre de 2018.
necesidades de personal.
La  Administracion  considera  que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

o Convendria preparar una hoja de ruta | Ya se ha determinado qué aplicaciones antiguas se
clara para las aplicaciones antiguas que | suprimiran como consecuencia de la implantacion
se utilizan actualmente, teniendo en | del AIPS. Como el escalon 4 del AIPS se encuentra
cuenta la experiencia adquirida con la | en fase de estabilizacion y aumenta gradualmente
implantacion del AIPS, y comunicérsela | su utilizacion, se formulan basandose en ello la
a todos los interesados internos. hoja de ruta y el calendario de la supresion de las

aplicaciones antiguas.

La fecha objetivo para aplicar la recomendacion es
el 31 de marzo de 2018.

La  Administracion  considera  que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

29

En 2017 se aplicaron medidas adicionales para
disminuir los casos de duplicacion de datos y
asegurar que no se creen otras nuevas en el AIPS,
mediante la mejora de las funcionalidades de
busqueda y la deteccion automatica de las
duplicaciones de datos en el curso de la creacion
de partes o de proveedores. Ademas, estas
medidas se centraron en la eliminacion de las
posibles duplicaciones de proveedores que no se
hayan utilizado en el sistema durante un periodo
superior a 24 meses.

Gracias a ello, por lo que se refiere a las
organizaciones y los proveedores institucionales,
las capacidades de busqueda mejoradas
fortalecieron la prevencion de las duplicaciones.
Asimismo, las capacidades de eliminacion de
proveedores permitieron eliminar a 28 425
proveedores y 1917 posibles proveedores.

La Administracion da la recomendacion por
aplicada.
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Informe anual de auditoria correspondiente al afio 2012

Seguridad nuclear tecnolodgica y fisica

38

Las bases de datos deberian someterse a
una revision por homologos a cargo de
grupos de funcionarios de secciones
distintas de las encargadas de su
mantenimiento. También se podria
pedir a la OIOS que evaluara y
examinara las bases de datos.

El Departamento de Seguridad Nuclear
Tecnoldgica y Fisica (NS) ha pedido a la OIOS
que incluya la evaluacion de las bases de ese
departamento en su plan de trabajo para 2018.

La fecha objetivo para aplicar la recomendacion
es el 31 de diciembre de 2018.

La Administracion considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

Actividades

de laboratorio en Seibersdorf y Ménaco

45

Los Laboratorios del OIEA para el
Medio Ambiente (NAEL) tienen que
revisar el plan de acciéon preparado a
partir del analisis de deficiencias interno
de junio de 2010 y fijar nuevos hitos que
se ajusten al objetivo de conseguir la
acreditacion antes del segundo trimestre
de 2014.

1) Estan en curso la redaccion de los documentos

relativos a la calidad y la aplicacion de la norma

ISO 17034:2016, "Requisitos generales para la

competencia de los productores de materiales de

referencia” emitida recientemente.

Estan en curso la redaccion de los documentos

relativos a la calidad y la aplicacion de los

requisitos de la norma ISO/IEC 17025.

iii) Se ha implantado la nueva estructura de la
documentacion relativa a la calidad en el
ROAD (que ha sustituido al Livelink) con
acceso controlado y estd en curso la
transferencia de los documentos.

iv) Se han organizado auditorias internas de
(a) la produccion de materiales de referencia

en el Laboratorio de Radiometria y en el

Laboratorio del Medio Ambiente

Terrestre,

la espectrometria gamma en el Laboratorio

de Radiometria y en el Laboratorio del

Medio Ambiente Terrestre

la determinacion de la masa constante en

el Laboratorio del Medio Ambiente

Terrestre

ii)

(b)

(©)

y se ha empezado a aplicar las medidas
propuestas.

Se ha establecido contacto con el organismo
acreditador austriaco y estd en curso la
preparacion de la documentacion relativa a la
calidad para inicar el proceso de acreditacion
oficial.

La fecha objetivo para aplicar la recomendacion es
el 30 de septiembre de 2018.

La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

47

Convendria que el Laboratorio de
Espectrometria y Aplicaciones
Nucleares (NSAL), en consulta con el

Las medidas han sido ejecutadas conforme a lo
previsto.
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Convendria que la Oficina de Servicios
Analiticos de Salvaguardias (SGAS)
pusiera en practica la solucion definida a
corto plazo de solidificacion de los
desechos liquidos con arreglo a plazos
establecidos. En lo que respecta a una
solucion a largo plazo, hay que seguir
trabajando para obtener el apoyo de los
Estados Miembros para la eliminacion
de los desechos radiactivos producidos
por el NML.

Rec. Num. Descripcion
QSM.’ N protdiem i anal.lsl.s dz El NSAL ha concluido el examen de los
deficiencias de los procedimientos 2 2 2k
. ., . documentos y los procedimientos en cooperacion
existentes de gestion de calidad en ]
lacié 1 it de | €2 el QSM y se han realizado los modelos de
re a(zllg[n ., conl 08 " requist (')St ¢ descripcion y los materiales para practicas de
acreditacion reglamentarios previstos. trabajo necesarios para observar la practica de
trabajo idonea y las normas internacionales (por
ejemplo, la ISO 17043)-
Previo examen y analisis con el QSM, los trabajos
de laboratorio seguiran realizandose conforme a
esta norma de practica idonea actual.
La Administracion da la recomendacion por
aplicada.
53

A finales de 2016, la SGAS super6 los problemas
que afectaban a la certificacion de los
contenedores de transporte y ya existe una via
logistica para enviar desechos liquidos
solidificados a un Estado Miembro. En agosto de
2017, el Organismo proporcion6 al Estado
Miembro la informacién justificativa de la
cantidad de materiales de que se trata; se esta
negociando su capacidad para seguir aceptando
esos materiales. Por otro lado, se sigue intentando
encontrar a otros Estados Miembros que puedan
ayudar en este asunto.

La fecha objetivo para aplicar la recomendacion es
el 31 de diciembre de 2018.

La  Administracion  considera  que la
recomendacidn esta en proceso de aplicacion.

Informe de auditoria correspondiente al afio 2011

Cuestiones financieras

de control interno anual, es preciso
garantizar que existan procesos para
examinar, documentar y asegurar la
efectividad del sistema de control
interno.

6 Implantacion de un estado de control | El marco de rendicion de cuentas se encuentra en
interno. Implantar un estado de control | las etapas de examen y aprobacion internos, y se
interno como parte de los estados | ha elaborado el borrador inicial del marco de
financieros. control interno, que requiere mas trabajo antes de

su examen y aprobacion a nivel interno.

La fecha objetivo para aplicar la recomendacion es
el 30 de junio de 2018.

La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

7 En relacion con la emision de un estado | MTBF esta procurando asistencia de consultoria

en lo relativo a documentar los riesgos, los
controles y los procesos.

La fecha objetivo para aplicar la recomendacion es
el 30 de junio de 2018.

La  Administracion  considera  que la
recomendacidn esta en proceso de aplicacion.
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8 .y ..,
En relacion con la emisién de un estado

de control interno anual, la rendicién de
cuentas de cada uno de los gerentes ha
de ser clara, lo que se puede lograr
mediante un sistema bien definido de
delegacion de autoridad en toda la
organizacion.

El marco de rendicion de cuentas proporcionara
orientacion con relacion a la delegacion de
autoridad en el Organismo.

La fecha objetivo para aplicar la recomendacion es
el 30 de junio de 2018.

La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

Cuestiones relativas al banco de combustible

de uranio poco enriquecido (UPE)

23 Repercusion  de la  participacion  del
Organismo en el mercado de UPE: Realizar
estudios sobre la repercusion de Ila
participacion del Organismo en el mercado, la
seguridad nuclear tecnoldgica y fisica de los
emplazamientos 'y la  sostenibilidad
presupuestaria del banco de combustible de
UPE. (parr. 39 del informe resumido del
Auditor Externo; véase también el parr. 210).

Desde 2013 se ha examinado y actualizado
periddicamente el analisis integral de los riesgos
asociados al Banco de UPE del OIEA (el Banco);
la actualizacién mas reciente se hizo en octubre de
2017.

El Plan de Actividades Especificas esta llegando a
su fin, tras haber abordado cuestiones
relacionadas, entre otras cosas, con la seguridad
tecnologica y fisica del emplazamiento. En agosto
de 2017 se logro la confirmacion de la observancia
de las normas de seguridad y de los documentos de
orientacion sobre seguridad fisica del OIEA
aplicables (a reserva de la aplicacion de un plan de
accion convenido con Kazajstan) y el Director
General del OIEA ha aprobado la recomendacion
del Ejecutivo del Proyecto de que se puede
establecer el Banco. El 29 de agosto de 2017 se
inaugurd la instalacion de almacenamiento de UPE
del OIEA.

El Plan del Proyecto y Financiero demuestra que
los fondos totales recibidos actualmente para el
Banco de UPE del OIEA bastarian para sufragar
los costos totales estimados de todos los aspectos
del proyecto del Banco de UPE del OIEA durante
20 afios de funcionamiento. En enero de 2017 se
recibieron fondos adicionales de la Union
Europea. Los datos globales relativos al Plan del
Proyecto y Financiero figuran en el documento
GOV/INF/2017/7. En cuanto a la repercusion de la
participacion del Organismo en el mercado de
combustible nuclear, segun se informa en los
documentos GOVINF/2017/2 y GOVINF/2017/7,
el OIEA ha contratado a una empresa de
consultoria y a varios consultores para que le
asesoren acerca de la adquisicion de UPE. Un
estudio de la repercusion de la participacion del
Organismo en el mercado de combustible nuclear
ha aportado informacion util para el plan de
compras. En el plan de compras se tienen también
en cuenta los mayores conocimientos adquiridos
gracias al taller sobre UPE (octubre de 2016), la
situacion de los contratos de transporte
(actualmente muy avanzados) y las aportaciones
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que los asesores expertos independientes siguen
haciendo al Organismo.

Ademas de la cuestion de la repercusion en el
mercado de combustible nuclear, y para preparar
la emision de la solicitud de propuestas para la
adquisiciéon de UPE y los servicios y el equipo
conexos, la direccion del proyecto celebro
consultas con las partes internas competentes para
proteger la informacion sobre los precios reales del
UPE, no solo frente a su difusion publica, sino
también dentro del Organismo, y acordo
mecanismos para llevar a cabo el proceso de
compras sin revelar los precios reales del UPE. De
todo ello quedara constancia en el plan de
compras.

La Administracion da la recomendacion por
aplicada.
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