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Nombramiento del Auditor Externo

Resumen

El mandato del actual Auditor Externo del Organismo (la Junta de Auditoria de la Republica de
Indonesia) expirara al finalizar la auditoria de los estados financieros del Organismo
correspondientes a 2021. Por consiguiente, sera necesario que la Conferencia General, en su
proxima reunion ordinaria, designe un Auditor Externo para que audite los estados financieros del
Organismo correspondientes a los ejercicios financieros de 2022 a 2027.

En la nota de la Secretaria 2020/Note 79, de fecha 20 de noviembre de 2020 (anexo 1), se invitaba
a los Estados Miembros a proponer candidaturas que la Conferencia General examinaria en su
reunion ordinaria de 2021. En dicha nota se especificaba que a las candidaturas debian adjuntarse:
el curriculum vitae del candidato; informacion sobre las actividades nacionales e internacionales
de la oficina del Auditor General del Estado Miembro que presenta la candidatura; una
indicacion de las diversas actividades de auditoria previstas y las especialidades en esa materia que
pudieran resultar de interés para el Organismo; una presentacion del enfoque de la auditoria; el
numero de personas que participarian en la auditoria y su categoria; los honorarios de auditoria
propuestos (en euros) y una estimacion del numero total de meses-auditor que se dedicaria a la
auditoria de los estados financieros del Organismo correspondientes a los afios 2022 a 2027.

Ademas de lo anterior, se publicé una nueva Nota de la Secretaria, 2021/Note 1, de fecha 15 de
enero de 2021 (anexo 2), para notificar a los Estados Miembros las ocho candidaturas que se habian
recibido, a saber: la Autoridad Estatal de Rendicion de Cuentas de la Republica Arabe de Egipto
(anexo 3), el Tribunal Federal de Cuentas de Alemania (anexo 4), el Contralor y Auditor General
de la India (anexo 5), la Junta de Auditoria e Inspeccion de la Republica de Corea (anexo 6), la
Comision de Auditoria de la Republica de Filipinas (anexo 7), la Camara de Cuentas de
la Federacion de Rusia (anexo 8), el Tribunal de Cuentas de Turquia (anexo 9) y la Oficina Nacional
de Auditoria del Reino Unido (anexo 10). No se han presentado otras candidaturas a la Secretaria.
En el anexo 11 se resumen los pormenores de las candidaturas.

La Junta de Gobernadores examind esta cuestion durante su reunion de junio de 2021. La Junta no
formulé una recomendacion al respecto para la Conferencia General.
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Medida que se recomienda
e Se pide a la Conferencia General que nombre a un Auditor Externo, de conformidad con la
regla 12.01 del Reglamento Financiero, para que audite los estados financieros del Organismo
correspondientes a los ejercicios financieros de 2022 a 2027.
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2020/Note 79

NOTA DE LA SECRETARIA

Nombramiento del Auditor Externo

La Secretaria tiene el honor de comunicar a los Estados Miembros que el mandato del actual Auditor
Externo del Organismo (Junta de Auditoria de la Repuiblica de Indonesia) expira una vez finalizada la
auditoria de los estados financieros correspondientes al ejercicio financiero de 2021. En consecuencia,
sera necesario que la Conferencia General, en su sexagésima quinta reunion ordinaria (septiembre
de 2021), designe un Auditor Externo para que audite los estados financieros correspondientes a los
ejercicios financieros de 2022 a 2027.

En este sentido, se recuerda a los Estados Miembros el documento GC(61)/DEC/14, Duracion del
mandato del Auditor Externo, en el que la Conferencia General decidid que “el nombramiento del
Auditor Externo del Organismo se hard mediante un proceso de seleccion competitivo para un mandato
de seis arios no renovables, contados a partir de la auditoria de los estados financieros correspondientes
al ejercicio financiero de 2022, con la posibilidad de otro nombramiento solo al cabo de una
interrupcion de un mandato como minimo.”

Se invita a los Estados Miembros a presentar las candidaturas que deseen que la Conferencia General,
en su sexagésima quinta reunion ordinaria, tome en consideracion para designar al Auditor Externo del
Organismo. Se adjuntan el texto integro del articulo XII del Reglamento Financiero y el mandato
adicional que se aplica a las auditorias de los estados financieros del Organismo.

Deberan adjuntarse a las candidaturas:

a) el curriculum vitae del candidato e informacion sobre las actividades nacionales e
internacionales de la oficina del Auditor General, indicando las diversas actividades de auditoria
previstas y las especialidades en esa materia que pudieran resultar de interés para el Organismo;

b) una presentacion del enfoque de la auditoria y del nimero de personas que participaran en ella
y su categoria, y

¢) los honorarios de auditoria propuestos (en euros) y una estimacion del nimero total de
meses-auditor que se dedicaran a la auditoria de los estados financieros de 2022 a 2027.

Los honorarios propuestos deben incluir los sueldos relacionados con la auditoria, los gastos de
secretaria y otros gastos de apoyo, los gastos de viaje y las dietas del Auditor Externo y de su grupo. Los
gastos de viaje deben comprender los desplazamientos entre la oficina del Auditor General y la Sede del
Organismo en Viena y, si se considera necesario para los fines de la auditoria, otras oficinas
del Organismo.
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Las candidaturas deben obrar en poder del Director General lo antes posible y, en cualquier caso, el 8
de enero de 2021 a mas tardar, de modo que haya tiempo suficiente para proceder a averiguaciones
complementarias y para que la Junta de Gobernadores pueda someter una propuesta a la consideracion
de la Conferencia General en septiembre de 2021. La Division de Presupuesto y Finanzas del Organismo
queda a disposicion de los interesados para facilitar cualquier otra informacidén o aclaracion que
se requiera.

20 de noviembre de 2020

Documentacion adjunta

A todos los Estados Miembros del OIEA



Reglamento Financiero

ARTICULO XII. AUDITORIA EXTERNA
NOMBRAMIENTO DEL AUDITOR EXTERNO

Regla 12.01

La Conferencia General nombrara, por el periodo que ella misma determine, a un Auditor Externo, que sera el
Auditor General (o funcionario que desempefie una funcién equivalente) de un Estado Miembro.

DURACION DEL CARGO DE AUDITOR EXTERNO

Regla 12.02

Si el Auditor Externo cesa en su cargo de Auditor General (o funcién equivalente) en su propio pais, la duracion
de su cargo de Auditor Externo expirara de inmediato y sera sucedido como Auditor Externo por su sucesor como
Auditor General. Durante su mandato, el Auditor Externo no podra ser separado de su cargo en ningun otro caso,
salvo por la Conferencia General.

REALIZACION DE LA AUDITORIA

Regla 12.03

Con sujecion a cualesquier instrucciones especiales que dé la Conferencia General o la Junta, cada auditoria que
deba efectuar el Auditor Externo se realizara conforme al mandato adicional que figura en el anexo del presente
Reglamento.

RESPONSABILIDAD DEL AUDITOR EXTERNO

Regla 12.04

El Auditor Externo actuara con completa independencia y sera el unico responsable de la realizacion de la
auditoria.

EXAMENES ESPECIFICOS

Regla 12.05

La Conferencia General y la Junta podran pedir al Auditor Externo que efectie ciertos examenes especificos y
emita informes por separado sobre los resultados.

FACILIDADES QUE DEBEN DARSE AL AUDITOR EXTERNO

Regla 12.06

El Director General dara al Auditor Externo las facilidades requeridas para llevar a cabo la auditoria.
UTILIZACION DE SERVICIOS DE AUDITORES LOCALES

Regla 12.07

Cuando sea necesario para efectuar un examen local o especial, el Auditor Externo podra contratar los servicios
de cualquier Auditor General nacional que retina condiciones para ser nombrado Auditor Externo, o de auditores
comerciales publicos de reconocido prestigio.
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TRANSMISION DEL INFORME DE AUDITORIA

Regla 12.08

El informe del Auditor Externo sera transmitido a la Junta para que esta formule sus observaciones, y la Junta lo
transmitira a la Conferencia General, en conformidad con la regla 11.03. Cuando la Junta o uno de sus drganos
subsidiarios examine por vez primera el informe del Auditor Externo, estara presente un representante del mismo.
Ademas, el Director General dispondra lo necesario para esa representacion cuando la Junta vuelva a examinar el
informe o cuando lo estudie la Conferencia General, si asi lo pide un Estado Miembro, si el Director General lo
juzga conveniente, o si el Auditor Externo lo considera imprescindible.
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MANDATO ADICIONAL PARA LA AUDITORIA DEL
ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA

1. El Auditor Externo realizara la auditoria de las cuentas del Organismo, incluso de todos los Fondos
Fiduciarios y Fondos Especiales que estime necesario auditar a fin de cerciorarse de que:

a) los estados financieros concuerdan con los libros y los registros del Organismo;

b) las operaciones financieras consignadas en los estados de cuentas se ajustan a las Disposiciones
financieras y al Reglamento Financiero, a lo estipulado en el Presupuesto y a las demas directrices
aplicables;

c) los valores o el efectivo que se encuentren depositados o en caja han sido comprobados con
certificados librados directamente por los depositarios del Organismo o recontandolos realmente.

2. Con sujecion a lo dispuesto en el Reglamento Financiero, el Auditor Externo serd la unica autoridad
facultada para decidir sobre la aceptacion total o parcial de las certificaciones presentadas por el Director General
0 en su nombre, y podra efectuar los examenes y verificaciones detallados que estime oportunos de todos los
registros financieros, incluso los relativos a los suministros y equipo o a los materiales pertenecientes al
Organismo o de los que este sea responsable.

3. El Auditor Externo podra afirmar por medio de pruebas la fiabilidad de la auditoria interna, y podra dirigir
a la Junta o al Director General los informes sobre el particular que estime necesarios, para su transmision, cuando
proceda, a la Conferencia General.

4. El Auditor Externo y el personal a sus 6rdenes suscribiran toda declaracion jurada que apruebe la Junta.
Una vez cumplida esta formalidad el Auditor Externo tendra libre acceso, en todo momento oportuno, a todos los
libros de contabilidad y registros que, a su juicio, sean necesarios para llevar a cabo la auditoria. Se facilitara,
previa solicitud al Director General, la informacion de caracter confidencial que figure en los registros de la
Secretaria y que el Auditor Externo necesite a los efectos de la auditoria. En caso de que el Auditor Externo
considere que es su deber sefialar a la atencion de la Junta o de la Conferencia General cualquier asunto cuya
documentacion tenga total o parcialmente caracter confidencial, se evitaran las citas directas.

5. Ademas de auditar las cuentas, el Auditor Externo podra formular cuantas observaciones estime necesarias
acerca de la eficiencia de los procedimientos financieros, del sistema de contabilidad, de los controles financieros
internos y, en general, de las consecuencias de las practicas administrativas en el aspecto financiero.

6. Sin embargo, el Auditor Externo no formulara en ningtin caso criticas en su informe de auditoria sin haber
dado previamente al Director General la oportunidad de explicar la cuestion que sea objeto de observaciones. Las
objeciones de auditoria respecto de cualquier punto suscitadas durante el examen de las cuentas se comunicaran
inmediatamente al Director General o al Director de la Division de Presupuesto y Finanzas.

7. El Auditor Externo preparara un informe sobre las cuentas en el que hara constar:

a) el alcance y el caracter de su examen o cualquier cambio importante en el alcance y el caracter de
dicho examen, y si se le han facilitado toda la informacion y explicaciones que ha necesitado.

b) las cuestiones que repercutan en el caracter cabal o la exactitud de las cuentas, tales como:
i) la informacion necesaria para la correcta interpretacion de la auditoria;
i1) toda suma que debiera haberse recibido pero que no se haya abonado en cuenta; y
iii)  los gastos para los que no existan los debidos comprobantes.

c) otras cuestiones que deban ponerse en conocimiento de la Junta y, cuando proceda, de la Conferencia
General, tales como:

1) los casos de fraude o de presuncion de fraude;

i) el despilfarro o gasto indebido de dinero u otros haberes del Organismo (aun cuando la
contabilidad de las correspondientes operaciones esté en regla);

iii)  los gastos que puedan obligar al Organismo a nuevos desembolsos en gran escala;
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iv)  toda deficiencia del sistema general o las reglas particulares que rijan el control de los ingresos
y los gastos, o de los suministros, el equipo y los materiales pertenecientes al Organismo o de
los que este sea responsable;

V) los gastos que no estén en conformidad con los fines de la consignacion correspondiente, una
vez tenidas en cuenta las transferencias debidamente autorizadas entre secciones de las
consignaciones;

vi)  los gastos en exceso de las consignaciones, una vez rectificadas a causa de las transferencias
debidamente autorizadas entre secciones de dichas consignaciones;

vii)  los gastos que no se ajusten a las disposiciones que los autoricen.

d) la exactitud u otro caracter, determinado por recuento de existencias y examenes, de los registros de
tipo cuantitativo relativos a los suministros, equipo y materiales pertenecientes al Organismo o de los
que este sea responsable; y

e) las operaciones contabilizadas en un ejercicio financiero anterior y sobre las cuales se hayan obtenido
nuevos datos, o las operaciones correspondientes a un ejercicio financiero ulterior, que parezca
conveniente poner pronto en conocimiento de la Junta o la Conferencia General.

8. El Auditor Externo, o los funcionarios que designe al efecto, formularan y suscribiran una opinién sobre
los estados financieros que:

o identificara los estados financieros examinados, y
e describira el alcance y amplitud de los procedimientos de auditoria; y
que versard, segiin corresponda, sobre:

a) si los estados financieros muestran adecuadamente la situacion financiera del Organismo
Internacional de Energia Atomica al cierre del ejercicio financiero, y los resultados de las operaciones
realizadas en dicho ejercicio;

b) silos estados financieros fueron preparados de conformidad con los principios contables establecidos;

c) si los principios contables se aplicaron sobre una base compatible con la del ejercicio financiero
precedente;

d) si las operaciones se efectuaron en conformidad con el Reglamento Financiero y las facultades
conferidas por disposiciones legislativas.

9. El Auditor Externo no tendra atribuciones para rechazar partidas de las cuentas, pero sefalard a la atencion
del Director General, para que este adopte las medidas oportunas, cualquier operacion acerca de cuya regularidad
o procedencia abrigue dudas.
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2021/Note 1

NOTA DE LA SECRETARIA

Nombramiento del Auditor Externo

Tras la Nota de la Secretaria 2020/Note 79, por la que se invitaba a los Estados Miembros a designar a
los candidatos que deseaban someter a la consideracion de la Conferencia General en su sexagésima
quinta reunioén ordinaria para el cargo de Auditor Externo del Organismo para auditar los estados
financieros correspondientes a los ejercicios financieros de 2022 a 2027, la Secretaria desea comunicar
a los Estados Miembros que, en la fecha especificada de 8 de enero de 2021, se recibieron las
siguientes 8 candidaturas:

- Autoridad Estatal de Rendicion de Cuentas de la Republica Arabe de Egipto

- Tribunal Federal de Cuentas de Alemania

- Contralor y Auditor General de la India

- Junta de Auditoria e Inspeccion de la Republica de Corea

- Comision de Auditoria de la Republica de Filipinas

- Camara de Cuentas de la Federacion de Rusia

- Tribunal de Cuentas de Turquia

- Oficina Nacional de Auditoria del Reino Unido
A finales de marzo de 2021, se someteran a la consideracion del Comité del Programa y Presupuesto

todos los detalles de las candidaturas segun se presentaron, en todos los idiomas oficiales de la Junta de
Gobernadores.

15 de enero de 2021

A todos los Estados Miembros del OIEA
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MISION PERMANENTE
DE LA REPUBLICA ARABE DE EGIPTO
CON SEDE EN VIENA

ALA

SECRETARI{A DEL

ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA
DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION

Cc: Oficina del Director General del OIEA abdulrazak@jiaea.org

5 de enero de 2021
UN/ 004 /21

NOTA VERBAL

La Mision Permanente de la Republica Arabe de Egipto en Viena saluda a la Secretaria del Organismo
Internacional de Energia Atémica (OIEA). El Departamento de Administracion, y en referencia a la
Nota de la Secretaria 2020/Note 79, relativa al nombramiento del Auditor Externo del OIEA para un
mandato no renovable de seis afos, a partir de la auditoria de los estados financieros del ejercicio
financiero de 2022, tiene el honor de presentar la candidatura de la Autoridad Estatal de Rendicion de
Cuentas, la entidad fiscalizadora superior de la Republica Arabe de Egipto, para ese cargo.

Se adjuntan los documentos de la candidatura, que incluyen lo siguiente:

1. Curriculum vitae del candidato y detalles de las actividades nacionales e internacionales de la
Oficina del Auditor General.

2. Presentacion del enfoque de auditoria.

3. Propuesta de honorarios de auditoria y estimacion del nimero total de meses-auditor que se
dedicaria a la auditoria de los estados financieros correspondientes a 2022 y 2027.

La Mision Permanente de la Republica Arabe de Egipto aprovecha esta oportunidad para reiterar a la
Secretaria del Organismo Internacional de Energia Atomica, Departamento de Administracion, la
seguridad de su alta consideracion.

[Sello] [Firmado]






REPUBLICA ARABE DE EGIPTO AUTORIDAD ESTATAL DE RENDICION DE CUENTAS

El Cairo, 3 de enero de 2021

Excmo. Sr. Rafael Mariano Grossi
Director General del Organismo Internacional de Energia Atomica

Con referencia a la Nota del OIEA N° 79/2020 relativa a la invitacion a los Estados Miembros del OIEA
a designar su propia entidad fiscalizadora superior para nombrar un auditor externo que audite los
estados financieros del OIEA para los ejercicios financieros 2022 a 2027.

Tengo el honor de presentar esta oferta propuesta por la entidad fiscalizadora superior de Egipto
(Autoridad Estatal de Rendicion de Cuentas (ASA)) para llevar a cabo esta misién con el fin de
contribuir a mantener el impecable desempeio del Organismo. Creemos con firmeza que la ASA esta
especialmente capacitada para realizar esta tarea por las siguientes razones:

. La ASA es uno de los principales auditores en el ambito de las entidades publicas.
. La ASA tiene un conocimiento amplio y profundo de los antecedentes del OIEA.
. En cuanto institucion de capacidad profesional, la ASA tiene la competencia y la eficacia para

atender sus necesidades de manera oportuna, flexible y fiable.

. Con su vasta ¢ inmensa experiencia en las implicaciones y su reputada credibilidad en el ambito
de la auditoria financiera y en la aplicaciéon de la metodologia internacional de auditoria
financiera, la ASA garantiza la entrega de un trabajo de calidad excepcionalmente inmaculado y
coherente que alcanza los objetivos requeridos.

. La ASA esta bien capacitada para prestar apoyo y trabajar de manera colaborativa en marcos
como los exigidos por el OIEA para esta tarea concreta.

En la propuesta adjunta, encontraran la principal informacion detallada de los logros de la ASA en
materia de sostenibilidad mundial.

Seria un gran placer para todo el equipo de la ASA trabajar con su equipo en los logros de su prestigiosa tarea.

Esta propuesta es valida durante dos afios a partir de la fecha de esta carta.

[Sello] [Firmado]
Consejero Hesham Badawy

Presidente de la Autoridad Estatal de
Rendicion de Cuentas de Egipto
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A.

Capitulo 1: Autoridad Estatal de Rendicion de Cuentas (ASA)

Presentacion del perfil

Perfil general

Introduccion, vision y mision

Autoridad Estatal de Rendicion de Cuentas - ASA (creada en 1942) es la entidad fiscalizadora
superior de la Republica Arabe de Egipto (EFS de Egipto).

La ASA es una organizacion independiente con personalidad juridica publica
subordinada al Presidente de la Republica Arabe de Egipto, y su principal objetivo es lograr
un control eficaz de los fondos del Estado, de otras figuras publicas y de otras personas
estipuladas por su ley. También ayuda a la Camara de Diputados a desempefiar sus funciones
de control.

Vision: La ASA es una de las principales instituciones en el campo de la auditoria financiera de
entidades del sector publico y un ejemplo a seguir en cuanto a independencia, integridad y
transparencia a nivel mundial.

Mision: Ayudar al Gobierno de Egipto y a las entidades publicas, privadas e internacionales a
mejorar el rendimiento y reforzar los principios de rendicion de cuentas, transparencia y
salvaguardia de los fondos publicos, mediante la prestacion de servicios de garantia y
asesoramiento independientes y objetivos.

Valores basicos: Responsabilidad, objetividad, transparencia, integridad, excelencia profesional,

confidencialidad del trabajo y rendicidon de cuentas.

- Fuente de Autoridad (Constitucion y legislacion)

Constitucion de la Republica Arabe de Egipto.
Ley N° 144 de 1988, modificada por la Ley N° 157 de 1998.

Mandato de auditoria (jurisdicciones)

El ASA realiza los siguientes tipos de auditoria:

Auditoria financiera, tanto en el aspecto contable como en el juridico (incluidas la auditoria del
cumplimiento y la auditoria de la tecnologia de la informacion (TI)).

Auditoria de los resultados y seguimiento de la aplicacion de los planes.

Supervision juridica de las decisiones emitidas en relacion con las irregularidades financieras.

El ASA lleva a cabo su mandato con respecto a las siguientes entidades:

Dependencias que componen el cuerpo administrativo del Estado y dependencias del gobierno local.

Entidades publicas, instituciones publicas, organismos y empresas del sector publico,
establecimientos y sociedades cooperativas afiliadas a cualquiera de ellos en diversas
actividades a todos los niveles, de acuerdo con las leyes respectivas.



— Empresas que no tienen la consideracion de empresas del sector publico en las que una entidad
publica, una empresa del sector publico o un banco del sector ptblico participan al menos con
el 25 % de su capital.

— Sindicatos de trabajadores y profesionales

— Partidos politicos, instituciones de prensa nacionales y periddicos partidistas.

— Entidades que las leyes estipulan que estan sujetas a la supervision de la ASA.

— Cualquier otra entidad asistida por el Estado, o a la que garantice un beneficio minimo, o que la
ley estipula que sus fondos se consideran de propiedad estatal.

B. Estructura organizativa

La estructura organizativa de la ASA estd formada por un Presidente; dos Vicepresidentes; Adjuntos del
Presidente, como el Jefe de los Departamentos Centrales y el Jefe del Departamento de Control de
Cuentas; Miembros Técnicos Supervisores (Auditores) y otro personal (que ocupa cargos
especializados, organizativos, administrativos, etc.).

El Presidente de la ASA esta asistido por un 6rgano de la Mesa, que esta formada por una oficina técnica
dirigida por un Adjunto del Presidente y por consultores.

C. Perfil del Presidente de l1a ASA

Consejero / Hesham Badawy
Presidente de la Autoridad Estatal de Rendicion de Cuentas de Egipto

El Consejero/ Hesham Abd-ElSalam Hassan Badawy asumi6 la Presidencia de la Autoridad Estatal de
Rendicion de Cuentas de Egipto el 7 de agosto de 2016 por cuatro afios en virtud del Decreto
Presidencial de la Reptblica N° 353 de 2016. El 7 de agosto de 2020 fue reelegido como Presidente de
la ASA por un periodo similar en virtud del Decreto Presidencial de la Reptblica N° 456 de 2020.

— En 1980 se gradud en la Facultad de Derecho de la Universidad de El Cairo.

— En 1981 comenzo su carrera judicial como ayudante de la Fiscalia y fue escalando puestos en
la judicatura hasta asumir el cargo de Primer Abogado General de la Fiscalia Suprema de
Seguridad del Estado de 2000 a 2012.

— De 1998 a 2012 fue nombrado miembro del Comité de Cooperacion Internacional para la Lucha
contra la Corrupcion, adscrito al Ministerio de Justicia.

— En el periodo comprendido entre 2005 y 2012 fue miembro del Comité de Coordinacion
Nacional para la Lucha contra el Blanqueo de Capitales y la Financiacion del Terrorismo y del
Comité Juridico contra el Blanqueo de Capitales en la Dependencia contra el Blanqueo de
Capitales del Banco Central.

— De 2012 a 2015 fue juez del Tribunal de Apelacion de El Cairo.
— En 2015 asumi6 el cargo de Viceministro de Justicia para la lucha contra la corrupcion.

— Como Presidente de la ASA presidié el Consejo de Administracion de la AFROSALI, cargo al
que la ASA tenia derecho entre 2014 y 2017. A continuacidn, asumio el cargo de Vicepresidente
Segundo de la Presidencia del Comité Directivo de la AFROSAI hasta la 15* Asamblea General.

— El 7 de diciembre de 2015 fue nombrado Vicepresidente Primero de la Autoridad Estatal de
Rendicion de Cuentas en virtud del Decreto Presidencial de la Republica N° 451.



D.

Ostenta el titulo de Segundo Presidente de Honor de la AFROSAI desde 2017 y durante todo su
mandato como Presidente de la ASA.

Preside el Grupo de Trabajo para la Lucha contra la Corrupcion y el Blanqueo de Capitales de
la INTOSAL

Desde el 17 de noviembre de 2016 es miembro del Comité Ministerial para la Mejora de la
Integridad y la Transparencia, establecido en virtud del Decreto del Consejo de Ministros
N° 3009 de 2016.

Trabajo como profesor en el Centro Nacional de Estudios Judiciales afiliado al Ministerio de
Justicia, en el Centro Nacional de Investigacion Criminal y Social, en la Autoridad de Control
Administrativo, en el Instituto de Preparacion de Mandos Policiales y en la Academia de Policia.
Participd6 en numerosas conferencias internacionales relacionadas con la lucha contra la
corrupcion y los delitos de blanqueo de capitales.

Formo¢ parte de dos comités para modificar el Codigo Penal y la Ley de Terrorismo de Egipto.

Recursos humanos de la ASA

Cifra considerable de auditores de la ASA Capacidad

La ASA se caracteriza por contar con una cifra considerable de personal técnico (5740). Reciben una
formacion exhaustiva en el momento de su contratacion y de forma continuada durante sus escalas
profesionales en el Departamento Central de la ASA, para cumplir con los requisitos de la capacitacion
profesional continua de acuerdo con la metodologia de la INTOSAIL La ASA ofrece a su personal la
oportunidad de obtener certificados nacionales e internacionales para contribuir al desarrollo de la
auditoria del sector publico internacional. Hay muchos miembros certificados, como los siguientes:

Titulos académicos de posgrado:

Doctorados
Titulos de master

Diploma de estudios superiores en Contabilidad y Auditoria, Tecnologia de la Informacion y
Derecho

Afiliaciones y certificados profesionales:

Miembros y socios de la Sociedad Egipcia de Contables y Auditores (ESAA) (representante de
Egipto en la Federacion Internacional de Contadores) y miembro fundador de la Federacion
de Contables Certificados del Mediterraneo

Contador publico certificado (CPA)

Auditor certificado en sistemas de informacion (CISA)
Auditor interno certificado (CIA)

Certificado de la ACCA en las NIIF y las IPSAS

Capacitador certificado segiin la metodologia de capacitadores de la Iniciativa para el Desarrollo
de la INTOSALI (IDI)



Creacion de capacidades y capacitacion:

Consciente de la importancia de favorecer el trabajo de auditoria y elevar las competencias
profesionales, la Autoridad Estatal de Rendicion de Cuentas trata de promover el desempefio profesional
de sus auditores y de todos los miembros de su personal, ademés de seguir el ritmo de las ultimas
novedades en los ambitos de la auditoria y la contabilidad. Ello se consigue prestando la debida atencion
a la capacitacion del personal y estableciendo una metodologia integrada para el desarrollo del
desempefio en la ASA, ademas de familiarizarse con todas las leyes y actualizaciones pertinentes.
También es importante decir que se aplica un programa de mejora de la calidad.

Primer punto: El Departamento Central de Capacitacién y Ensefianza Continua establece un plan
anual de capacitacion por anticipado que se revisa continuamente para incluir talleres en consonancia
con las ultimas novedades en la profesion de auditor mediante la ejecucion de 146 talleres y cursos de
capacitacion anuales, que incluye auditorias informaticas y auditorias de la ERP.

Segundo punto: El Departamento Central de Relaciones Internacionales y Conferencias de la ASA
organiza todas las formas de participacion o celebracion de conferencias, reuniones, talleres, seminarios
cientificos o de capacitacion externos, junto con el estudio de sus resultados y repercusiones para lograr
el maximo beneficio a partir de estos mediante el intercambio y la transmision de experiencias al
personal de la ASA, junto con el seguimiento y la aplicacion de las ultimas novedades en los ambitos
de la auditoria y la contabilidad tanto a nivel regional como internacional.

E. Independencia de la ASA

La ASA es independiente de otras instituciones gubernamentales.

—  De acuerdo con la Constitucion de la Republica Arabe de Egipto, la ASA es un érgano
independiente.

— La Ley N° 144 de 1988 estipula que la ASA es un 6rgano independiente con personalidad
juridica publica subordinado al Presidente de la Republica en calidad de Jefe de Estado, y no de
Jefe de Gobierno, y ayuda al Parlamento a desempefiar sus funciones de control.

La ASA tiene un presupuesto independiente.

— La ASA tiene un presupuesto independiente que se incluye como suma fija en el presupuesto
del Estado. La oficina de la ASA establece las reglas para organizar las cuentas, los gastos y el
sistema de inventario de la Autoridad, asi como otras cuestiones financieras y administrativas.

— La ASA tiene libertad para disponer de las consignaciones financieras que se le han asignado
en el presupuesto general del Estado, lo cual se ajusta a los principios basicos de la Declaracion
de Lima, que recomienda que la entidad fiscalizadora superior goce de autoridad para utilizar
libremente el presupuesto asignado.

La ASA es independiente para determinar el alcance de la labor.

— LaLey N° 144 de 1988 confiere a los miembros de la ASA el derecho a acceder a informacion
y documentos para que la labor de auditoria pueda realizarse con un alto nivel de calidad y la
documentacion de sus resultados.

— Los miembros de la ASA no podran ser destituidos de sus puestos sin una orden judicial.

— Los miembros de la ASA tienen facultades de embargo judicial ante las irregularidades que se
detecten en la labor realizada durante el desempefio de sus funciones de supervision.



La ASA ha demostrado imparcialidad e integridad en el desempefio de sus funciones y
responsabilidades.

— Los miembros de la ASA observan las normas profesionales, el coédigo de ética, las practicas
profesionales optimas y el manual de garantia de calidad.

— Su labor, en todas las etapas, se somete a una inspeccion y un examen de caracter técnico para
garantizar su calidad.

La ASA evita asignar personal de auditoria que tenga conflictos de intereses con la entidad
auditada.

— El personal de la ASA tiene prohibido afiliarse a partidos politicos.
— El personal debe declarar si tiene familiares de tercer grado que trabajen en la entidad auditada

— y no puede desempeiar funciones durante mas de tres afios en la misma entidad auditada.

Condiciones de nombramiento del Presidente y los miembros de 1a ASA:

— El Presidente de la ASA sera nombrado por decreto del Presidente de la Republica por un
periodo de cuatro afios prorrogable por uno o mas periodos similares. No podra ser relevado de
su cargo y su renuncia se aceptara por decision del Presidente de la Republica.

— El Presidente de la ASA tiene los poderes que confieren las leyes y los reglamentos al Ministro
de Economia con respecto a la utilizacion de las asignaciones de la ASA contempladas en su
presupuesto y la organizacion y gestion de sus operaciones.

— También tiene las competencias que incumben al Ministro en relacion con el desarrollo
administrativo y al Jefe del Organismo Central de Organizacion y Administracion en relacion
con las actividades relacionadas con la ASA y sus empleados.

— El personal de la ASA debe ser nombrado tras celebrar un concurso general de conformidad con
la ley, tomando en cuenta que los candidatos posean las cualificaciones académicas pertinentes
y hayan aprobado los exadmenes necesarios.

F. Experiencia de la ASA en auditorias relacionadas con entidades nucleares

— La ASA desempeiia sus responsabilidades y lleva a cabo el proceso de auditoria del Ministerio
de Electricidad y Energia de Egipto, sus proyectos y sus filiales, entre ellas, la Autoridad de
Centrales Nucleares de Egipto, autoridad econdémica publica de caracter especial, establecida
conforme a la Ley N° 13 de 1976 y sus enmiendas, y la Autoridad Reguladora Nuclear y
Radioldgica constituida con arreglo al articulo N° 11 de la Ley N°7 de 2010 como o6rgano
independiente subordinado al Primer Ministro.

G. Experiencia de la ASA en auditorias regionales e internacionales

[ Unioéon Africana:

La ASA de Egipto es miembro permanente de la Junta de Auditores Externos de la Unidon Africana
nombrada por el Consejo Ejecutivo para auditar las cuentas de la Unidon Africana, la cual emite un
dictamen de auditoria sobre sus estados financieros y presenta la carta a la administracion.

— La auditoria se realiza de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria.

— Los estados financieros se preparan de acuerdo con las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico (IPSAS).



| Mercado Comiin del Africa Meridional y Oriental (COMESA):

La ASA de Egipto fue miembro de la Junta de Auditores Externos del COMESA (COBEA) de 2017
a2019. Presidio la COBEA el afio economico 2018. La Junta es responsable de la auditoria externa de
la Secretaria del COMESA y sus organismos, de acuerdo con el Estatuto de la COBEA.

— La auditoria se realiza de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria.

— Los estados financieros se preparan de acuerdo con las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF).

H. Afiliaciones y participaciones regionales e internacionales de la ASA

Al nivel de la INTOSALI la ASA es:

1. Presidente del Grupo de Trabajo para la Lucha contra la Corrupcion y el Blanqueo de Capitales
de la INTOSAI desde 2008. Sobre la base del consenso de los miembros del Grupo de Trabajo,
que acaba de alcanzar las 35 EFS afiliadas, el Grupo de Trabajo elabora directrices destinadas
a los auditores y facilita material técnico para muchos cursos de capacitacion en materia de
auditoria al nivel de la INTOSALI, ademas de participar en varios foros y reuniones relacionados
con la lucha contra la corrupcion y el blanqueo de capitales a escala internacional.

2. Miembro del Comité Directivo de la INTOSAI y Presidente del Comité de Intercambio de
Conocimientos y Servicios de Conocimiento de la INTOSALI en calidad de Presidente del Grupo
de Trabajo para la Lucha contra la Corrupcion y el Blanqueo de Capitales.

Miembro del Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente de la INTOSAL
Miembro del Grupo de Trabajo sobre Deuda Publica de la INTOSAL

Miembro del Grupo de Trabajo sobre Auditoria de la TI de la INTOSAL

Miembro del Grupo de Trabajo sobre Auditoria de la Industria Extractiva de la INTOSAL

Miembro del Subcomité de Normas de Control Interno que depende del Comité de Normas
Profesionales de la INTOSAL

8. Miembro del Grupo de Tareas sobre Profesionalizacion de los Auditores de la INTOSAI en
representacion de la ARABOSAL

9. La ASA presidi6 el Comité Directivo de la INTOSAI de 1995 a 1998.
10. La ASA organizara el 25° INCOSAI en 2025 en representacion de la region de la AFROSAL
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Al nivel de l]a AFROSALIL la ASA es:

1. Miembro permanente del Comité Directivo de la AFROSAI en calidad de Presidente del Comité
de Redaccion del African Journal of Comprehensive Auditing.
Presidente del Subcomité de Auditoria afiliado al Comité Directivo de la AFROSAL
Miembro del Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente de la AFROSALI, del que
la ASA es uno de los fundadores, y de su Comité Directivo, que preside la EFS de Nigeria.

4. Miembro de dos Comités Técnicos de la AFROSALI: el Comité de Creacion de Capacidades,
presidido por la EFS de Senegal, y el Comité de Gestion e Intercambio de Conocimientos,
presidido por la EFS de Kenya.

5. La ASA presidio el Comité Directivo de la AFROSAI en dos ocasiones: de 1990 a 1993 y
de 2014 22017, tras acoger las Asambleas Generales 5* y 13* (en 1990 y 2014, respectivamente).



Al nivel de l]a ARABOSALI la ASA es:

Vicepresidente del Comité de Auditoria sobre los ODS de la ARABOSAL
Miembro del Comité de Normas Profesionales y de Auditoria de la ARABOSAL
Miembro del Comité de Planificacion Estratégica de la ARABOSAL

Miembro del Comité de Creacion de Capacidad Institucional de la ARABOSAL

Miembro del Comité Técnico permanente de la ARABOSAI dedicado a cuestiones de su revista
sobre control financiero.

6. La ASA presidi6 el Comité Directivo de la ARABOSAI de 1998 a 2001.
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Capitulo 2: Enfoque de auditoria de la EFS de Egipto
Enfoque de auditoria

La EFS de Egipto definio su vision de este contrato y la manera en que gestionara y realizara sus
actividades de auditoria.

La EFS de Egipto adoptara una estrategia de auditoria basada en el riesgo de conformidad con las
siguientes normas pertinentes:

= Jas Normas Internacionales de Auditoria (NIA)
= ¢l Marco de Pronunciamientos Profesionales de la INTOSAI (IFPP)

Con arreglo a la NIA 315, la EFS de Egipto determinara y evaluara los riesgos de declaraciones erroneas
importantes sobre la base del conocimiento del OIEA y su entorno, y los equipos de auditoria adoptaran
un enfoque basado en el riesgo para los procesos de auditoria. Al hacerlo, la EFS de Egipto lleva a cabo
evaluaciones de riesgo de declaraciones erroneas importantes a nivel de las declaraciones y los estados
financieros partiendo del conocimiento apropiado del OIEA y su entorno, lo que incluye los controles
internos. La EFS de Egipto debe estar familiarizada con las declaraciones del personal directivo, segin
se describe en la NIA 500 relativa a la evidencia de auditoria.

Para aplicar el enfoque de la EFS de Egipto, es preciso que sus equipos determinen los principales
riesgos que afronta el OIEA en relacion con sus tareas, evaluen los efectos que estos riesgos podrian
tener en los estados financieros y, posteriormente, planifiquen nuestros procedimientos de auditoria en
consecuencia.

En la presente seccion y las secciones siguientes, se examinaran mas detalladamente cada uno de esos
aspectos del enfoque de la EFS de Egipto y se demostraré la forma en que nos permitiran realizar una
labor de elevada calidad que atienda sus necesidades.

El enfoque que aplicamos a la hora de realizar las actividades consta de cinco elementos:

= Conocimiento del entorno y la planificacion del OIEA
* Trabajo de campo

* Presentacion de informes

= Control y garantia de calidad

*  Seguimiento



A.  Conocimiento del entorno y la planificacion del OIEA

La EFS de Egipto ha creado equipos de auditoria encargados de su labor en el marco descrito. Todos
ellos cuentan con una amplia experiencia en auditorias financieras de organizaciones internacionales y
del sector publico. Ese enfoque garantiza que la EFS de Egipto tenga capacidad suficiente para responder
con prontitud y flexibilidad a sus necesidades y mantenga la continuidad de la plantilla en la labor
comprendida en este marco.

La labor de auditoria del OIEA se asignara a un equipo autdnomo, para lo cual se tendran en cuenta una
experiencia y unas cualificaciones diversas, de manera que pueda asegurarse la continuidad del trabajo
para las actividades de auditoria.

La EFS de Egipto aplicara el Reglamento Financiero del OIEA para llevar a cabo las actividades de
auditoria. Cuando sea necesario, la EFS de Egipto elaborard la documentacion apropiada, como listas
de verificacion y programas de auditoria.

Asimismo, la EFS de Egipto ha creado un equipo de apoyo técnico que, de ser necesario, prestara
asesoramiento y asistencia sobre cuestiones juridicas a nuestros equipos de auditoria.

Ademéds de las competencias especificas del equipo de apoyo técnico de la EFS de Egipto, todos los
miembros de nuestros equipos de auditoria son expertos en el uso de técnicas estadisticas y de muestreo
con fines de auditoria, entre las que cabe mencionar la utilizacion de técnicas de auditoria asistidas por
computadora, y tienen un muy buen dominio del inglés. Gracias a ello, podran trabajar de manera eficaz
con grandes volumenes de datos y aplicar técnicas de muestreo estadistico a fin de aumentar la eficiencia
de nuestra labor, segtin proceda.

Cuando la EFS de Egipto comience una actividad de auditoria, determinara cual es el equipo mejor
posicionado para realizar esa actividad, teniendo presentes sus competencias, experiencias y
capacidades. Cada actividad sera dirigida por un auditor superior, que podra trabajar con uno o mas
auditores, seglin se estime necesario.

Cada actividad se examinara en el seno del equipo a fin de comprender las cuestiones destacadas y
convenir plazos para la ejecucion y presentacion de informes. El auditor superior a cargo de las tareas
se pondra en contacto con la entidad auditada en un plazo de cinco dias después de nuestra conversacion
sobre la realizacion de la auditoria, con la finalidad de acordar la fecha, la hora y el lugar en que tendra
lugar el trabajo de campo.

Reconocemos, no obstante, que la duracion de cada auditoria solo puede determinarse una vez iniciada
la auditoria, en funcion de lo que se descubra durante ella.

La auditoria tendra por objeto determinar:

=  Si la informacidn economica se ha registrado debidamente en los libros.
= Siel OIEA tiene control del uso de datos.

= Si la estructura organizativa sigue siendo la registrada o se han originado cambios o
circunstancias especiales importantes.

= Si las esferas de alto riesgo relacionadas con la exactitud y la seguridad de los datos se detectan
y gestionan adecuadamente.

En ese plan de auditoria se estableceran:

= Los objetivos de nuestra auditoria.
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= La labor que realizaremos, incluidas las pruebas especificas de auditoria.

* Lainformacion y la documentacion que necesitaremos de la entidad auditada.
* Lamanera en que comunicaremos nuestras constataciones.

* Los plazos para completar nuestra labor.

» Los miembros del equipo de auditoria y su informacion de contacto.

Este ejercicio también nos brindara una valiosa base de informacion inicial para determinar el nivel de
pruebas que deberan llevarse a cabo en auditorias posteriores y permite orientar el enfoque de la
auditoria basado en el riesgo que procurariamos adoptar a fin de planificar y asignar nuestros recursos
de la forma maés eficaz. Con su consentimiento, proponemos compartir este plan de auditoria con la
entidad auditada. Eso nos permitira generar transparencia acerca de nuestra labor, garantizar que la
informacion que necesitamos esté a nuestra disposicion y completar nuestro trabajo in sifu de manera
eficiente y reduciendo al minimo los inconvenientes para la entidad auditada.

Disposiciones sobre el traspaso

Nos pondremos en contacto con sus auditores actuales, si es necesario, y tendremos en cuenta sus
informes de auditoria y cualquier otra constatacion que pueda seguir afectando al Organismo. Una vez
acabado el mandato, también garantizaremos un traspaso eficaz a nuestro sucesor.

B. Trabajo de campo

Comenzaremos nuestro trabajo de campo para cada auditoria con una reunién inicial en la que nos
presentaremos, conoceremos a las personas clave de la organizacion auditada, describiremos nuestro
trabajo y abordaremos las preocupaciones que pueda tener la entidad auditada.

Llevaremos a cabo nuestro trabajo de campo de auditoria de acuerdo con la metodologia disefiada para
ustedes, con el fin de abordar los objetivos de auditoria sefialados anteriormente y determinar las esferas
significativas de incumplimiento.

Obtendremos evidencia de auditoria suficiente y adecuada para respaldar nuestras constataciones y
conclusiones, que conservaremos en un expediente de auditoria para cada cometido.

Formularemos una conclusion para cada auditoria de acuerdo con la metodologia aplicada, utilizando
las siguientes calificaciones.

1. Aprobado.
2. Aprobado con acciones de mejora acordadas entre el auditor y el auditado.
3. No aprobado e incumplimiento.

Terminaremos nuestro trabajo de campo con una reunion informativa en la que explicaremos nuestras
principales constataciones y conclusiones. Cuando hayamos llegado a la conclusiéon de que deben
realizarse acciones de mejora, intentaremos llegar a un acuerdo inicial con la entidad auditada sobre
cuales deben ser esas acciones. Cuando hayamos llegado a la conclusion de que la calificacion de “no
aprobado” estd justificada, explicaremos a la entidad auditada las implicaciones al respecto y le
indicaremos los pasos necesarios.
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Auditoria de la T1

La ASA también desea sefalar que el informe incluird una seccion de revision del sistema de
informacion, que se centra en los procedimientos de control general de los sistemas de informacion que
se utilizan actualmente para emitir los estados financieros del OIEA.

La ASA se adhiere a los principios generales de auditoria establecidos en el Marco de Pronunciamientos
Profesionales de la INTOSAI (IFPP) y también a los marcos de TI reconocidos internacionalmente,
incluidos el marco COBIT de la ISACA, las normas de auditoria y aseguramiento de la ISACA vy las
normas de la Organizacion Internacional de Normalizacion (ISO).

Reunir informacion y

: planificar

: — Conocimiento de las — Normas de regularidad :
: actividades — Evaluaciones de  riesgos
© — Resultados de la auditoria inherentes '

del afio anterior
- — Informacion financiera

reciente
Comprension del control interno
: — Entorno de control — Evaluacion del riesgo de
© — Procedimientos de control control :
- — Evaluacion del riesgo de — Equiparacion del riesgo total
: deteccion

Realizacion de pruebas
de cumplimiento

" — Definicién de los controles principales que se someten a prueba
© — Realizacion de pruebas de fiabilidad, prevencion de riesgos y observancia de las politicas y los :

Realizacion de
pruebas sustantivas

: — Procedimientos analiticos — Otros procedimientos :
sustantivos de auditoria

Conclusion de la auditoria

- — Elaboracion de — Redaccion del informe de :
recomendaciones auditoria
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Las principales categorias de controles generales que consideraremos son:

Controles de organizacion y gestion.
Controles operativos de TI.
Controles fisicos (acceso y entorno).
Controles de acceso logico.
Controles para la compra de TIL.
Controles de cambio de programa.

Controles de continuidad de las actividades y recuperacion en casos de desastre.

Actividades principales

Entrevistar a los principales responsables de los procesos, a los usuarios y al soporte de TI.

Mantener una amplia comprension de la funcionalidad de la aplicacion existente en la medida
necesaria para entender el proceso y los controles.

Determinar los principales controles de seguridad dentro de la aplicacion.

Revisar los riesgos detectados dentro de la aplicacion; probabilidades de ocurrencia y nivel de
exposicion.

Analizar los controles para evaluar si abordan de manera suficiente todos los riesgos y satisfacen
el objetivo de control.

Definir los puntos débiles de los controles, si los hay.

Alcance del trabajo de auditoria de los estados financieros

1
2.
3.
4

9]

7.
8.
9.

Revisar los contratos emitidos por el OIEA.
Revisar los estados financieros.
Revisar los documentos de apoyo a partir de los que se han elaborado los estados financieros.

Evaluar si se han producido declaraciones erroneas durante el proceso de elaboracion de los
estados financieros.

Evaluar si hubo alguna aplicacion incorrecta de los principios contables.

Examinar los registros para determinar si algin empleado del OIEA ha abusado de sus poderes
para adquirir lucros ilicitos, ya sea en efectivo o en otra forma.

Llevar a cabo la evaluacion del riesgo junto con los controles internos financieros.
Desarrollar plantillas y herramientas para respaldar el compromiso.

Documentar todos los resultados.

10. Emitir un informe final de auditoria.

Auditoria de los resultados

La EFS de Egipto elaborara un plan de auditoria para el periodo de su mandato que abarcara los aspectos
que se deben evaluar como principales riesgos para los resultados del OIEA y las cuestiones operativas
y estratégicas de interés para los Estados Miembros. Abarcaremos las esferas importantes y en las que
podemos aportar valor y conocimientos.
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Comunicacion con los responsables de la gobernanza

La EFS de Egipto concede un gran valor a la comunicacion entre nuestros representantes y los
responsables de la gobernanza en el OIEA, el personal directivo, el comité de auditoria, la auditoria
interna y otras partes interesadas para promover y optimizar los beneficios de nuestro trabajo de
auditoria. Siempre que sea posible, asistiremos a los 6rganos rectores y a los comités de auditoria
pertinentes, ya que consideramos que son una parte esencial tanto para transmitir nuestros mensajes
como para obtener informaciéon que garantice que nuestra auditoria sea pertinente y se centre en las
cuestiones clave.

Equipo de auditoria

La EFS de Egipto presta una gran atencion al trabajo de auditoria internacional como una prioridad y
ese trabajo estara bajo la supervision directa y la oficina afiliada del Presidente de la EFS de Egipto. Por
lo tanto, el trabajo de auditoria del OIEA se asignara a un equipo competente que reflejara una variedad
de experiencia y cualificacion exigida de manera que garantice la prestacion de un servicio de auditoria
de alta calidad continua.

C. Presentacion de informes

Una vez concluido el mandato de la auditoria, emitiremos un informe detallado de conformidad con las
NIA, en el que se expondran: las observaciones y recomendaciones para mejorar el entorno de control
interno del OIEA; nuestra propuesta de dictamen de auditoria; y las cuestiones importantes que deban
preocupar al personal directivo o a los dérganos rectores.

Nuestro informe de auditoria externa resumird de forma concisa las principales observaciones y
recomendaciones a la Junta, se difundird con tiempo suficiente para incorporar las observaciones del
personal directivo antes de su finalizacion y proporcionara informacidon sobre los asuntos mas
significativos de interés para los Estados Miembros.

Se garantizara que los resultados de la auditoria sean equilibrados, justos y precisos y que contengan
recomendaciones constructivas y aplicables. Entre los principales productos de la auditoria cabe
mencionar los siguientes:

» Informe provisional de auditoria.
= Cartas a la administracion
= Informe abreviado (dictamen de auditoria sobre los estados financieros anuales)

Los plazos de presentacion de los informes de auditoria se decidiran tras discutirlos con el personal
directivo del OIEA y se supervisaran en la sede de la ASA para evitar retrasos.

D. Control y garantia de la calidad

La EFS de Egipto ha desarrollado s6lidos mecanismos de garantia de calidad, disefiados para asegurar
que todo el trabajo que realiza y todos los resultados que produce son claros e instructivos y estan
respaldados por pruebas adecuadas.

La EFS de Egipto expone informacion mas detallada sobre sus disposiciones de garantia de
calidad, a saber:

= En cuanto una de las principales EFS de la INTOSALI la EFS de Egipto cuenta en la INTOSAI
con la reputacion y el perfil de prestar un alto nivel de servicios de manera constante.
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La vision de la EFS de Egipto resume su compromiso de proporcionar servicios de alta calidad
en todos y cada uno de nuestros cometidos:

“El objetivo de la EFS de Egipto es ser uno de los principales 6rganos en el campo del control
financiero de instituciones del sector publico y un ejemplo a seguir en cuanto a independencia,
integridad y transparencia a nivel mundial”.

Esta declaracion constituye la base sobre la que se asientan todos los servicios de la EFS de
Egipto. Se incorpora a la estrategia de la organizacion y sustenta nuestros valores.

Nos centramos continuamente en ofrecer un servicio de alta calidad. Ello conlleva la
incorporacion de procedimientos so6lidos de control de calidad a nuestros procesos y
procedimientos principales, en lugar de acoplarlos al final. La calidad debe construirse sobre los
cimientos de un personal de alta calidad adecuadamente capacitado y una metodologia solida.

En la practica, nuestro riguroso proceso de garantia de calidad, la revision continua del
rendimiento y un enfoque proactivo de la transferencia de conocimientos dan lugar a un “bucle
de aprendizaje”, en el que las metodologias, la eficiencia y el rendimiento mejoran
continuamente.

VN
omemmr
=
e

El diagrama resume el enfoque de la EFS de Egipto y cada nivel se amplia.

Contratamos al mejor personal mediante nuestros rigurosos criterios de seleccion y evaluacion.
Ademas, confiamos en constituir talento futuro con nuestra aplicaciéon del apoyo interno y
externo en materia de capacitacion mas eficaz.

Nuestra metodologia determina que utilicemos un enfoque y unos documentos de trabajo
normalizados. La EFS de Egipto también cuenta con normas relativas a las pruebas y los
documentos de trabajo, incluidos los requisitos para la conservacion de los documentos de
trabajo.

En los principales periodos de nuestro trabajo, hacemos una revision del trabajo realizado.

Ademas, la EFS de Egipto elabord una serie de medidas que deben aplicarse al inicio de su trabajo
dentro del marco, para garantizar la aplicacion de su metodologia de forma sélida y coherente. En
particular:

En la primera auditoria de cada auditor superior, el expediente y los informes de auditoria seran
revisados por otro auditor superior antes de la revision del Director de Auditoria.
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La EFS de Egipto utilizara las constataciones de nuestras revisiones de garantia de calidad para
determinar en qué esferas se necesita mas informacion o aclaraciones, y se asegurara de que se adopten
las medidas pertinentes para abordar esos puntos anteriores. Esas medidas podrian incluir, por ejemplo,
notas de orientacion especifica sobre cuestiones esenciales o cursos de actualizacidon sobre aspectos
concretos de la metodologia de auditoria.

Programa de mejora continua

La calidad es el eje de todo lo que hacemos en la EFS de Egipto. Nuestro buen nombre y el valor que
este aporta a nuestro encargo son nuestro activo mas valioso. Por ello, la ASA ha desarrollado un
riguroso proceso de revision para garantizar la superacion de los desafios de nuestro trabajo sobre la
base de la integridad y la objetividad. Se revisa continuamente para determinar nuevas formas de mejorar
nuestros enfoques y metodologias.

Este proceso dentro de la institucion incluye:

= Sesiones periodicas en las que se comparten los conocimientos sobre los compromisos recientes,
haciendo especial hincapié en los aspectos que han sido eficaces y los que no.

» @Garantia de que todo nuestro personal esta cualificado profesionalmente y asiste a una
capacitacion periodica continua sobre cuestiones técnicas, sectoriales y de competencias.

= Participacion de especialistas en relacion con los principales aspectos de riesgo de los
compromisos.

= Responsabilidad con un conjunto general de valores de la INTOSAI, que instan a mejorar la
integridad y la independencia.

La EFS de Egipto también se preocupa en grado sumo por llegar a comprender de manera integral los
cometidos.

E. Seguimiento

El proceso de seguimiento puede comenzar con una solicitud al OIEA de una actualizacion del estado
de las medidas adoptadas para aplicar las recomendaciones de las auditorias de afios anteriores. La
solicitud puede incluir las siguientes preguntas:

*  ;Qué medidas ha tomado el OIEA para lograr las mejoras necesarias?
* (En qué medida avanza el OIEA en relacion con esos esfuerzos?

Puede haber cinco situaciones o visiones de auditoria diferentes en la posible evaluacion de la accion de
seguimiento.

* Ningtin progreso o progreso insignificante: podemos matizar nuestra opiniéon como “ningun
progreso” o “progreso insignificante”.

+ Etapa de planificacion: pudimos observar que se han creado y aprobado los planes oficiales
para los cambios del OIEA, con los recursos adecuados y cronograma razonable. En el informe
de seguimiento podemos concluir que el OIEA ha llevado a cabo algunos progresos preliminares
en lo que atafie a abordar las recomendaciones anteriores.

* Aplicacion sustancial: en este nivel, el equipo de auditoria observa que la estructura y los
procesos favorables estan establecidos e integrados en algunas partes del OIEA, y también se
han confirmado algunos resultados logrados. Se trata de “progresos sustanciales” en la
aplicacion de las recomendaciones.
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* Aplicacion completa: este nivel representa la categoria de “mejor logro”. En el informe,
concluimos que las estructuras y los procesos favorables funcionan segun lo previsto y se
aplican integramente en todos los &mbitos previstos del OIEA.

* Una recomendacién ya no es aplicable: es factible que indiquemos la falta de aplicabilidad
cuando la recomendacion haya quedado obsoleta debido a lapsos de tiempo, nuevas politicas,
etc. Este nivel debe diferenciarse atentamente de la primera, que se etiqueta como ‘“ningun
progreso” o “progreso insignificante”.

Capitulo 3: Honorarios de auditoria

Cobrariamos unos honorarios de auditoria anuales de 235 000 euros por cada uno de los estados
financieros para los afios econdmicos de 2022 a 2027.

Nuestros honorarios de auditoria se basan en la recuperacion total de los costos en que se incurre para
realizar la auditoria.

Los honorarios anuales se basan en una necesidad total de recursos equivalente a aproximadamente 25
meses-auditor para cada afio econémico.

Los honorarios cubririan los salarios relacionados con la auditoria, los gastos de secretaria y otros gastos
de apoyo, todos los gastos de viaje y los viaticos del Auditor Externo y su personal (excepto el transporte
interno, que correra a cargo de la entidad auditada).

Los honorarios serian fijos y solo se incrementarian en circunstancias excepcionales, como una auditoria
adicional importante solicitada por la Conferencia General o la Junta en virtud de la regla 12.05. En esas
circunstancias, analizaremos la situacion con el personal del OIEA antes de cambiar los honorarios.

De acuerdo con la regla 12.06, esperamos que se proporcione espacio de oficinas, transporte local y
servicios de teléfono/Internet de manera gratuita en las instalaciones del OIEA, seglin sea necesario para
la realizacion de la auditoria.
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Anexo 4
Permanent Mission of the Federal Republic of Germany
to the Office of the United Nations and
to other International Organizations, Vienna

Ref. N° Pol-10-467.43 ERP
Nota N°: 39/2020

Nota verbal

La Mision Permanente de la Republica Federal de Alemania ante la Oficina de las
Naciones Unidas y otras Organizaciones Internacionales con Sede en Viena saluda a la
Secretaria del Organismo Internacional de Energia Atémica y, en relacion con la Nota del
OIEA N° 2020/Note 79 de fecha 20 de noviembre de 2020, tiene el honor de presentar la
candidatura del Bundesrechnungshof, Tribunal Federal de Cuentas de Alemania, al cargo
de Auditor Externo del OIEA para el periodo que abarca de 2022 a 2027.

A este respecto, la Mision Permanente de Alemania tiene el placer de adjuntar la
carta del Presidente del Bundesrechnungshof dirigida al Director General del OIEA en
la que presenta una propuesta de auditoria de los estados financieros del OIEA
correspondientes a los ejercicios financieros de 2022 a 2027. Ademas, se adjunta también
una carta de apoyo del Ministerio Federal de Relaciones Exteriores de Alemania y el

Ministerio Federal de Asuntos Econdmicos y Energia de Alemania.

La Mision Permanente de la Republica Federal de Alemania ante la Oficina de las
Naciones Unidas y otras Organizaciones Internacionales con Sede en Viena aprovecha esta
oportunidad para reiterar a la Secretaria del Organismo Internacional de Energia Atomica el

testimonio de su distinguida consideracion.

Viena, 21 de diciembre de 2020

Secretaria

Organismo Internacional de Energia Atémica
Wagramer Str. 5

1400 VIENA






% Der Prasident

Rafael Mariano Grossi

Director General

Organismo Internacional de Energia Atémica
Vienna International Centre

PO Box 100

1400 VIENA

AUSTRIA

Bonn, 16 de diciembre de 2020

Estimado Sr. Grossi:

Con respecto a la Nota de la Secretaria (Note 2020/79) del Organismo Internacional de
Energia Atémica, presento mediante esta carta la candidatura del Bundesrechnungshof
(Tribunal Federal de Cuentas de Alemania) al cargo de Auditor Externo del OIEA para el
periodo que va de 2022 a 2027.

El Tribunal Federal de Cuentas de Alemania desempefid ya esta funcion de 2004 a 2011,
periodo durante el cual acompafd y apoyd al OIEA en la aplicacién de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS).

Como miembro de la Junta de Auditores de las Naciones Unidas entre 2016 y 2022,
actualmente ejercemos un mandato fundamental de auditoria internacional en el marco
del sistema de las Naciones Unidas.

Asimismo, al presentar nuestra candidatura podemos aprovechar la amplia experiencia que
acumulamos como auditores externos de otras organizaciones internacionales. Ademas
de la competencia y la disponibilidad del personal, el Tribunal Federal de Cuentas de
Alemania le ofrece varias especialidades de auditoria, como un historial de larga data en
auditorias de los resultados que podrian ser de especial interés para el OIEA. Por
consiguiente, nuestra auditoria ayudara al OIEA a obtener aumentos de eficiencias
sostenibles para mejorar la eficacia en el desempefo de la misidn del Organismo.

El Tribunal Federal de Cuentas de Alemania esta decidido a prestar servicios de auditoria
de gran calidad como Auditor Externo del OIEA. Me complaceria que el OIEA aprobase
nuestra candidatura.

Le ruego acepte mis sinceros deseos de un feliz y saludable Afio Nuevo.

Le saluda atentamente,

Kay Scheller

+49-228-99721 1000
Adenauerallee 81 +49-228-99721 1018 www.bundesrechnungshof.de
53113 Bonn

Alemania international@brh.bund.de






% Federal Ministry m Federal Foreign Office
R for Economic Affairs X

and Energy
Andreas Feicht Antje Leendertse
Secretario de Estado Secretaria de Estado del Ministerio Federal de Relaciones Exteriores

DIRECCION POSTAL

. ; Auswartiges Amt, 11013 Berlin, Alemania
DIRECCION FisICA Scharnhorststrafie 34-37, 10115 Berlin

DIRECCION POSTAL 11019 Berlin DIRECCION
TEL +49 30 18615 6970 Werderscher Markt 1
10117 Berlin

FAX +49 30 18615 7064

CORREO ELECTRONICO  buero-st-f@bmwi.bund.de TEL: +49 (0)30 18-17-2068
FAX: +49 (0)30 18-17-52067

CORREO ELECTRONICO: buero-st-f@bmwi.bund.de

INTERNET: www.auswaertiges-amt.de

Excmo. Sr. Rafael Mariano Grossi

Director General

Organismo Internacional de Energia Atémica
VIC - A2839

1400 VIENA

AUSTRIA

Excelentisimo Senor:

El OIEA ha invitado a los Estados Miembros a nombrar candidatos para designar al Auditor

Externo correspondiente al periodo 2022-2027.

Como usted sefiald en la ultima reunidn de la Junta de Gobernadores, celebrada el 18 de
noviembre de 2020, el Gobierno Federal de Alemania apoya los esfuerzos realizados por el
OIEA para llevar a cabo sus actividades de la manera mas eficiente y eficaz, para lo cual es
importante una auditoria externa independiente. Estamos convencidos de que el Tribunal
Federal de Cuentas de Alemania, el Bundesrechnungshof, es una entidad muy adecuada para
asumir esta tarea. En consecuencia, quisiéramos expresar el apoyo incondicional del Gobierno
Federal a la candidatura del Bundesrechnungshof al cargo de Auditor Externo del OIEA. El
Bundesrechnungshof ha preparado cuidadosamente para el OIEA una oferta exhaustiva,

profesionalmente convincente y competitiva.

Permitanos Unicamente destacar algo de informacién basica sobre sus actividades a escala

nacional e internacional. EI Bundesrechnungshof es una entidad independiente que somete a


mailto:buero-st-f@bmwi.bund.de
mailto:buero-st-f@bmwi.bund.de
http://www.auswaertiges-amt.de/
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auditoria la gestion financiera y comercial de las instituciones federales de Alemania. Los
ingresos y los gastos anuales cubiertos superan los 700 000 millones de euros. Ademas,
presenta una larga trayectoria como Auditor Externo de una amplia gama de organizaciones
internacionales. Como miembro de la Junta de Auditores de las Naciones Unidas en el periodo
2016-2022, el Bundesrechnungshof desempefia por segunda vez uno de los principales
mandatos de auditoria externa de ambito internacional, o que lo convierte también en excelente
candidato a ofrecer servicios de auditoria al OIEA. Asimismo, puede aprovechar la extensa
experiencia que acumula para realizar auditorias a distancia, lo cual resulta especialmente
importante en estos momentos durante la pandemia de COVID-19. Por ultimo, el
Bundesrechnungshof ejercié anteriormente el cargo de Auditor Externo del OIEA en el periodo

2004-2011 y puede aprovechar esa experiencia.
Estamos convencidos de que el Bundesrechnungshof estara firmemente decidido a aumentar la

eficiencia y la eficacia de la importante labor que desempefa el OIEA y ayudara a velar por que

los fondos nacionales e internacionales se destinen al mejor uso posible bajo su liderazgo.

Deseamos a usted y a todo el personal del OIEA felices fiestas y prospero Ao Nuevo.

Le saluda atentamente,

Ministerio Federal de Asuntos Ministerio Federal de Relaciones
Econémicos y Energia Exteriores



Bundesrechnungshof
Tribunal Federal de Cuentas de Alemania

Oferta de servicios de
Auditor Externo
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A. Prefacio

El Tribunal Federal de Cuentas de Alemania es una autoridad federal superior y una
entidad fiscalizadora plenamente independiente que solo esta sujeta al derecho.

Realizamos auditorias financieras, auditorias del cumplimiento y auditorias de los
resultados respecto de la gestién financiera, los ingresos y los gastos de dmbito federal.
Examinamos la economia, la eficiencia y la eficacia de las medidas gubernamentales.

Comunicamos nuestras constataciones de auditoria y presentamos recomendaciones
de mejora. Hacemos seguimiento de nuestras recomendaciones de auditoria.

También impartimos asesoramiento proactivo a drganos gubernamentales.

En vista de que podemos intervenir mientras los programas se siguen ejecutando,
podemos contribuir a subsanar las deficiencias en una fase temprana. Ademas, podemos
impartir asesoramiento con muy poca antelacion.

Estamos decididos a mejorar la calidad de la rendicién de cuentas en el sector publico,
la gobernanza del sector publico y el rendimiento del sector publico.

A lo largo de los afios hemos prestado servicios de auditoria a varios organismos
internacionales.

Con respecto a la Nota de la Secretaria (Note 2020/79) del Organismo Internacional de
Energia Atdmica, nos complaceria ofrecer también al Organismo nuestros
conocimientos especializados durante el periodo que va de 2022 a 2027.




B. Curriculum vitae del Sr. Kay Scheller, Presidente del Tribunal
Federal de Cuentas de Alemania

Fecha y lugar de nacimiento: 28 de enero de 1960 en
Kiel (Alemania)

1981-1986 Estudios de derecho seguidos por:
1987 Primer examen estatal y formacidn inicial en abogacia
1991 Segundo examen estatal (cualificacién de acceso a la

magistratura y al colegio de abogados)

1991 Oficina del primer ministro del estado de
Mecklenburgo-Pomerania Occidental

1991-1994 Ministerio Federal de Mujeres y Jovenes

1994-1997 Ministerio Federal de Educacion e Investigacion

1997-1999 Cancilleria Federal

1999-2014 Grupo parlamentario de la Unién Demdcrata
Cristiana/Union Social Cristiana (CDU/CSU)

2005- 2014 Director de la administracién del grupo parlamentario de
la CDU/CSU

Desde el 30 de junio Presidente del Tribunal Federal de Cuentas de Alemania
de 2014

Funciones ex officio

Comisionado Federal para el Rendimiento

Presidente del Comité Federal de Personal

Auditor Externo

. Miembro de la Junta de Auditores de las Naciones Unidas (2016-2022)

. Presidente de la Junta de Auditores de las Naciones Unidas (2018-2020)

. Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI,
2014-2018)

. Organizacion para la Prohibicién de las Armas Quimicas (OPAQ, 2014)

] Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE, 2014-2015)

. Organizacion Europea para la Explotacion de Satélites Meteoroldgicos
(EUMETSAT, 2014-2017)

. Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC, 2014-2020)

. Organizaciéon Mundial del Turismo (OMT, 2014-2015)
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C. Actividades nacionales de auditoria

Condicién

El Tribunal Federal de Cuentas de Alemania tiene condicién de
autoridad federal superior de plena conformidad con la ISSAI 1,
parrafo 5 (Declaracion de Lima). Es una entidad de auditoria
gubernamental independiente que solo esta sujeta al derecho. La
Constitucion de Alemania garantiza la condicion del Tribunal,
la independencia de sus miembros y sus principales funciones
(articulo 114, seccién 2, Derecho basico). El Tribunal Federal de

Cuentas no forma parte del gobierno federal y no esta sujeto a las
ordenes del poder ejecutivo o del poder legislativo.

Personal

Nuestra plantilla se compone de 1100 personas. Contamos
con nueve divisiones de auditoria integradas por 49 dependencias
de auditoria y una divisién encargada de la labor internacional de
auditoria. Las funciones administrativas corresponden a una
division de apoyo. Todos nuestros auditores tienen titulos de
licenciatura o maestria. Las cualificaciones profesionales van de la
administracion publica, el derecho, la economiay la administraciéon
de empresas a distintas especialidades de ingenieria y las ciencias
informaticas. Procuramos instaurar en nuestra plantilla el
equilibrio de género. En el marco de nuestras actividades
internacionales de auditoria hemos desplegado a un numero
considerable de auditores.

El personal al que se encomienda la auditoria de organizaciones
internacionales tiene excelentes conocimientos tedricos y
especializados en materia de contabilidad. Todos los auditores
tienen un historial de varios afios de experiencia laboral practica en
por lo menos un departamento u organismo gubernamental,
en empresas de auditoria y en otras empresas del sector privado.

La alta competencia de esta fuerza de trabajo dota al Tribunal
Federal de Cuentas de Alemania de una base sélida para someter
a auditoria a organizaciones internacionales.

Mandato nacional de auditoria

Nuestro mandato de auditoria consta de lo siguiente:
e gestion financiera de dmbito federal;
e fondos federales cotizados;

Entidad fiscalizadora
superior
independiente
prevista en la
Constitucion

Cerca de 1100
funcionarios con titulos
universitarios de
administracién publica,
derecho, economia,
ingenieria y ciencias
informaticas

Diversas misiones
nacionales de
auditoria




e o6rganos publicos constituidos de conformidad con el
derecho federal;

e instituciones de seguridad social constituidas de
conformidad con el derecho federal o estatal, como 6rganos
de seguro médico e instituciones de pensiones, y

e gestion de las acciones del gobierno federal en empresas
del sector privado.

Presentacion de informes

Presentamos un informe anual sobre nuestras constataciones de
auditoria a ambas camaras del parlamento federal y al gobierno
federal. Aparte del informe anual, presentamos en todo momento
informes sobre asuntos de especial interés.

Funcion de asesoramiento

También tenemos autorizacidon para realizar auditorias de
decisiones administrativas que todavia no han tenido consecuencias
financieras. Se trata de un mandato de amplio alcance que nos
permite efectuar en tiempo real auditorias de los resultados y
vigilar el gasto gubernamental antes del desembolso monetario
efectivo. Nuestras constataciones de auditoria nos sirven de base
para asesorar a los departamentos y organismos gubernamentales,
asi como al parlamento, sobre las decisiones que conviene
adoptar, en particular en el ambito de la presupuestacion.

Auditoria financiera

Nuestra auditoria cubre la gestion financiera general de dmbito
federal, incluidos los fondos extrapresupuestarios. Nos encargamos
de someter a auditoria los ingresos y gastos presupuestarios de
ambito federal.

Nos dedicamos a ofrecer garantias de la regularidad y el
cumplimiento de las operaciones gubernamentales. Con dicho fin,
verificamos las operaciones gubernamentales a la luz de los
documentos de apoyo y de las disposiciones estatutarias, normas
y reglamentos aplicables. Un componente esencial de la auditoria
financiera es la certificacién de las cuentas federales anuales.

Presentacion de un
informe anual y de
otros informes sobre
asuntos de especial
interés

Asesoramiento al
gobierno sobre
decisiones
administrativas

Auditoria financiera
del presupuesto
federal, certificacion
de las cuentas
federales anuales




Auditoria de la regularidad, del cumplimiento y de los resultados

Llevamos a cabo auditorias de la regularidad y del cumplimiento,
asi como auditorias de los resultados. Nuestro enfoque de auditoria
oportuna va dirigido a obtener constataciones de auditoria que
contribuyan a mejorar las futuras medidas, en lugar de limitarnos
a criticar las deficiencias y debilidades previas.

En nuestras auditorias de la regularidad y del cumplimiento
examinamos si se han observado las leyes aplicables, el
presupuesto y todo reglamento, disposicidon o norma pertinente.

También llevamos a cabo auditorias de los resultados en funcién
de criterios de economia, eficiencia y eficacia para garantizar un
uso optimo de los recursos. Nuestros auditores prestan especial
atencion a la eficacia de la gestion del sector publico y a
las actividades susceptibles de fraude.

Ambito y profundidad de la labor de auditoria

Como organo de auditoria independiente, el Tribunal Federal
de Cuentas de Alemania esta facultado para fijar las prioridades de
auditoria y disponer la realizacidon de auditorias de muestra. Un
objetivo central de la programacion de las auditorias consiste
en ofrecer una sinopsis fiable de la gestidn financiera de ambito
federal y evitar lagunas de auditoria. En la medida de lo posible, se
atienden las solicitudes de auditoria presentadas por el
Parlamento o sus comités.

Llevamos a cabo actividades sobre el terreno y estudios tedricos para
recopilar toda la informacién, los registros y los comprobantes
pertinentes que necesitamos para nuestra labor de auditoria. Cuando
procede, consultamos a expertos de distintos ambitos, como
universidades, empresas de auditoria u otras instituciones
de auditoria.

Experiencia de auditoria en el sector de la energia nuclear

El mandato del Tribunal Federal de Cuentas de Alemania en el
ambito de la energia nuclear abarca las instalaciones nucleares y
las autoridades reguladoras que supervisan el sector de la
energia nuclear.

En los ultimos anos hemos realizado auditorias, entre otras cosas,
de lo siguiente:

Auditorias de la
regularidad y del
cumplimiento para
determinar si se
han respetado los
reglamentos

Auditorias de los
resultados en funcién de
criterios de economia,
eficiencia y eficacia

Programas de auditoria
anuales para evitar
lagunas de auditoria,
analisis sistematicos de
los programas
gubernamentales, labor
sobre el terreno

Auditoria de las
instalaciones nucleares
y de las autoridades
reguladoras y
supervisoras




e la clausura y el desmantelamiento de reactores de
investigacion, con inclusion de la planificacion, la gestién vy el
control generales durante la clausura y el desmantelamiento
de las instalaciones de ensayo nuclear?;

e la clausura del repositorio de desechos radiactivos en una
mina (Asse 11)%;

e la supervision por el Ministerio Federal de Medio Ambiente
y Seguridad Nuclear de la construccién rapida y eficaz en
relacion con los costos del repositorio final Konrad para
desechos radiactivos de actividad baja e intermedia3, y

e |a seguridad de la Tl en la Oficina Federal de Proteccién
Radioldgica .

L https://www.bundesrechnungshof.de/de/veroeffentlichungen/produkte/beratungsberichte/bis-2016/2015-
bericht-uebergreifende-aspekte-der-planung-steuerung-und-kontrolle-bei-stilllegung-und-rueckbau-nuklearer-
versuchsanlagen
2https://www.bundesrechnungshof.de/en/veroeffentlichungen/products/beratungsberichte/langfassungen/20
19-report-asse-ii-mine-project-pdf/view

3 https://www.bundesrechnungshof.de/en/veroeffentlichungen/products/annual-reports/dateien/2016-
annual-report-volume-ii-abridged-version (pagina 7, punto 5)

4 https://www.bundesrechnungshof.de/en/veroeffentlichungen/products/annual-reports/2019/2019-annual-
report-on-federal-financial-management-abridged-version (pagina 35, punto 21)
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https://www.bundesrechnungshof.de/en/veroeffentlichungen/products/annual-reports/2019/2019-annual-report-on-federal-financial-management-abridged-version

D. Actividades internacionales de auditoria

Las actividades internacionales de auditoria conforman un pilar
constitutivo de la estrategia internacional del Tribunal Federal
de Cuentas de Alemania.

Experiencia de auditoria en el ambito de las Naciones Unidas
Actualmente, y por segunda vez desde el periodo que va de 1989
a 1992, el Tribunal Federal de Cuentas de Alemania es uno de
los tres auditores externos de las Naciones Unidas para el
periodo 2016-2022. En virtud de este mandato, el Tribunal Federal
de Cuentas puede seguir ampliando sus conocimientos y su
experiencia en el dmbito de la auditoria de las Naciones Unidas y
Sus organizaciones.

Organizaciones y proyectos de las Naciones Unidas sometidos a
auditoria por el Tribunal Federal de Cuentas de Alemania como
miembro de la Junta de Auditores de las Naciones Unidas:

e Operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas (desde 2016)

e Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR, desde 2016)

e Divisién de Adquisiciones de las Naciones Unidas (desde 2018)

e Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la
Capitalizacion (FNUDC, desde 2018)

e Plan estratégico de conservacion del patrimonio (desde 2016)

e Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC, desde 2016)

e Convencidon de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion (CLD, desde 2016)

e Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra (ONUG,
desde 2016)

e Division de Adquisiciones de las Naciones Unidas (desde 2016)

e Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (OACNUDH, desde 2016)

e Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD,
desde 2018)

e Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - Fondo
para el Medio Ambiente Mundial (PNUD-FMAM, desde 2018)

e Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC, 2016-2018)

e Universidad de Naciones Unidas (UNU, 2016-2018)

Amplia experiencia y
conocimientos
actualizados en
auditoria de
entidades de las
Naciones Unidas




Instituto de las Naciones Unidas para Formacién Profesional
e Investigaciones (UNITAR, 2016-2018)

Otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas
sometidas a auditoria por el Tribunal Federal de Cuentas de
Alemania:

Organismo Internacional de Energia Atédmica (OIEA,
2004-2011)

Organizaciéon de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI, 2014-2018)

Organizacién Mundial del Comercio (OMC, 2014-2019)
Organizacién Mundial del Turismo (OMT, 2014-2015)

Otras organizaciones internacionales sometidas a auditoria por el
Tribunal Federal de Cuentas de Alemania:

Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa
(OSCE, 2014-2016)

Organizaciéon para la Prohibicion de las Armas Quimicas
(OPAQ, 2011-2014)

Organizacién Europea para la Explotacion de Satélites
Meteoroldgicos (EUMETSAT, 2014-2016)

Acuerdo de Wassenaar (2015-2019)

Instituto Laué-Langevin (desde 2008)

Fundacidn Franco-Alemana para la Juventud (desde 2005)
Fundacidn Polaco-Alemana para la Juventud (desde 1991)
Universidad Franco-Alemana (desde 1997)

Instituto Franco-Aleman de Investigacion de Saint-Louis
(ISL) (desde 2006)

Organizacién Conjunta de Cooperacién en materia de
Armamentos (OCCAR) (desde 2005)

Cuerpo Multinacional Nordeste (desde 2020)
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E. Cooperacion internacional

INTOSAI

El Tribunal Federal de Cuentas de Alemania es miembro de la
Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI). La INTOSAI promueve el intercambio
internacional de ideas y experiencias en el ambito de la auditoria
gubernamental. Actualmente, la INTOSAI consta de 195 miembros
de pleno derecho, 5 miembros asociados y 1 miembro afiliado. El
Tribunal Federal de Cuentas toma parte en cinco comités y grupos
de trabajo:

e Subcomité de Auditoria Financiera y Contabilidad

e Subcomité para Auditoria de los Resultados

e Comité para la Creacién de Capacidad

e Grupo de Trabajo sobre Modernizacién Financiera y Reforma

Regulatoria
e Grupo de Trabajo sobre Evaluacion de Politicas y Programas
Publicos
EUROSAI

La Organizacién de las Entidades Fiscalizadoras Superiores de
Europa (EUROSAI) es uno de los grupos de trabajo regionales de la
INTOSAI. La EUROSAI tiene por objeto promover la cooperacion
profesional y técnica y el mutuo apoyo y fomentar el intercambio
de informacion y experiencias en la region de Europa. Sus
miembros son 49 entidades fiscalizadoras superiores europeasy el
Tribunal de Cuentas Europeo. Actualmente, el Tribunal Federal de
Cuentas de Alemania coopera con la EUROSAI en calidad de:

e Codirector de la Junta no Gubernamental en relacién con el
Objetivo Estratégico 1 (cooperacion profesional)

e Miembro del Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio
Ambiente

e Miembro del Grupo de Trabajo sobre TI

e Responsable conjunto de la publicacion del boletin
informativo de la EUROSAI sobre innovaciones

Cooperacion técnica

El Tribunal Federal de Cuentas de Alemania ofrece conocimientos
especializados profesionales en el dambito de la cooperacion
del Gobierno Federal para el desarrollo. En cooperacion con la
Sociedad Alemana de Cooperacién Internacional (G1Z), ofrecemos

Miembro activo de
subcomités y grupos de
trabajo de la INTOSAI

Codireccion del
Objetivo estratégico 1
de la EUROSAI

Miembro activo de
varios grupos de trabajo

Conocimientos
especializados
profesionales en materia
de cooperacion para

el desarrollo y creacion
de capacidad
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consultas y capacitaciéon para contribuir a que las entidades
fiscalizadoras superiores creen capacidad y la desarrollen.

Colaboramos estrechamente con varias de ellas compartiendo
ideas y experiencias mediante, por ejemplo, auditorias paralelas,
seminarios y talleres conjuntos, encuentros de debate en el plano
directivo y a nivel de trabajo, e intercambios de personal.
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F. Enfoque para la auditoria del OIEA
Llevariamos a cabo la auditoria del OIEA de conformidad con:

e el articulo Xl del Reglamento Financiero del Organismo vy el
Mandato adicional para la auditoria de los estados
financieros del Organismo;

e las Normas Internacionales de Auditoria (NIA), y

e el Marco de Pronunciamientos Profesionales de la INTOSAI
(IFPP).

Nuestro conocimiento de la entidad

El OIEA, establecido como organizacién independiente dentro de la
familia de las Naciones Unidas en 1957, es el centro internacional
de cooperacion en el dambito nuclear. El Organismo trabaja con
sus 172 Estados Miembros y otros asociados para promover el uso
de las tecnologias nucleares con fines pacificos y en condiciones de
seguridad tecnoldgica y fisica.

El OIEA tiene su sede en Viena (Austria) y oficinas en Ginebra,
Nueva York, Tokio y Toronto, y dirige 19 laboratorios en todo el
mundo. Aproximadamente 2500 empleados llevan adelante seis
programas principales en funcién de tres prioridades tematicas:

e los usos pacificos de la tecnologia nuclear;
e laseguridad tecnoldgica vy la seguridad fisica, y
e la no proliferacion.

El OIEA prepara sus estados financieros de conformidad con las
Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico desde
el afio econdmico 2011. El 31 de marzo de 2020, el auditor
comunicd a la Junta de Gobernadores los estados financieros mas
recientes del Organismo, correspondientes a 2019, y el dictamen
de auditoria al respecto. Al igual que en afos anteriores, la
auditoria de los estados financieros se realizd de conformidad
con las Normas Internacionales de Auditoria y el auditor emitié un
dictamen sin reservas.

A 31dediciembre de 2019, el efectivo y los equivalentes al efectivo
del Organismo, asi como las inversiones no circulantes, ascendian
a 685 millones de euros, lo que equivalia practicamente al pasivo
total. Ese pasivo consta principalmente del pasivo relacionado con
las prestaciones de los empleados en relacidn con las prestaciones
posteriores al empleo (por ejemplo, el seguro médico después de
la separacion del servicio) y de los ingresos diferidos. Mas de un
tercio de los ingresos totales del OIEA procede de contribuciones
voluntarias, la mitad de las cuales corresponde a actividades de

Auditoria conforme al
Reglamento Financiero del
OIEA, las NIAy el IFPP
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cooperacion técnica. En los gastos predominan los salarios y las
prestaciones de los empleados, lo que refleja el modelo operativo
del Organismo en cuanto proveedor de servicios profesionales
basados en el conocimiento. Las transferencias incluyen
donaciones a los asociados en la ejecucion y donaciones para la
investigacion.

Con la aplicacion de su Estrategia de Mediano Plazo 2018-2023, el
OIEA persigue seis objetivos estratégicos en todos sus programas
para satisfacer continuamente las necesidades y prioridades
actuales y en evolucién de los Estados Miembros, incluido el logro
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Ademas, el
Organismo previd la necesidad de posicionarse para actuar de
manera inmediata a fin de aprovechar las oportunidades y reducir
al minimo las consecuencias adversas de acontecimientos
imprevistos.

Esas cuestiones quedaron de manifiesto en una reciente
declaracion del Director General del OIEA, Rafael Mariano Grossi,
ante la Junta de Gobernadores. Teniendo en cuenta la persistente
demanda de servicios del Organismo y las limitaciones financieras de
los Estados Miembros debidas a la pandemia de la enfermedad por
coronavirus de 2019, el préximo proyecto de Programa vy
Presupuesto para 2022-2023 se prepara haciendo hincapié en
buscar aumentos de eficiencias sostenibles y en garantizar la
eficacia de las actividades.

Auditorias financieras

Las auditorias financieras tienen por objeto determinar si los
estados financieros presentan fielmente la situacidén financiera
al final de un ejercicio financiero y si se han preparado de
conformidad con las directrices y politicas pertinentes en
materia de contabilidad, aplicadas en consonancia con las del
ejercicio anterior.

Planificamos, preparamos, efectuamos y comunicamos nuestros
ejercicios de auditoria de acuerdo con las normas aceptadas
internacionalmente. Seguimos las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA) formuladas para el sector privado y el Marco
de Pronunciamientos Profesionales de la INTOSAI (IFPP). Tras un
acuerdo entre el Comité de Normas Profesionales (PSC) de la
INTOSAI, la Federaciéon Internacional de Contadores (IFAC) y su
organo normativo independiente, el Consejo Internacional de
Normas de Auditoria y Aseguramiento (IAASB), el IFPP adopta
las NIA como normas de auditoria financiera.

Enfasis prioritario en la
auditoria de los estados
financieros de
conformidad con las
normas aceptadas
internacionalmente
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La NIA 200, que establece las responsabilidades y objetivos
generales de un auditor independiente, nos obliga a cumplir unos
requisitos éticos y a planificar y ejecutar la auditoria a fin de
obtener una seguridad razonable de que los estados financieros
estan libres de declaraciones erréneas importantes. En el caso
de las entidades fiscalizadoras superiores, los requisitos éticos se
especifican en la ISSAI 130 (“Cddigo de ética”) y en la ISSAI 140
(“Control de calidad para las EFS”).

Conforme a un enfoque de auditoria basado en los riesgos,
aplicaremos la NIA 315, “Identificacion y valoracién de los riesgos
de incorrecciéon material mediante el conocimiento de la entidad
y de su entorno”. Se evaluaran los puntos fuertes y los puntos
débiles de los controles de los sistemas financieros de las
organizaciones para determinar la probabilidad de que se
produzcan errores materiales. Los resultados de esa evaluacién
de los riesgos ayudarian a determinar el nivel de evidencia de
auditoria necesario para respaldar el dictamen de auditoria, a
concentrar los esfuerzos en las esferas de alto riesgo y a aumentar
la eficacia en relacién con el costo de las pruebas de auditoria. Los
procedimientos de auditoria que se utilicen para afrontar
los riesgos detectados y obtener suficiente evidencia de auditoria
apropiada incluiran:

e procedimientos analiticos (NIA 520);

e pruebas de muestreo de transacciones y recibos (NIA 530), y

e la utilizacion del trabajo de los auditores internos (NIA 610).

Para llevar a cabo todo el trabajo de auditoria se utilizan programas
informaticos comerciales de auditoria. El equipo de auditoria esta
familiarizado con los sistemas establecidos de planificaciéon de
los recursos institucionales, incluidas las aplicaciones ORACLE
y SAP/UMOIJA.

Para conformar nuestro dictamen de auditoria, nos remitimos a la
NIA 700 (revisada) (“Formacion de la opinién y emision del informe
de auditoria sobre los estados financieros”). En la norma también
se especifica el contenido de nuestro informe de auditoria.

Auditorias del cumplimiento

En el Mandato adicional para la auditoria de los estados financieros
del Organismo Internacional de Energia Atémica se pide al auditor
qgue evalue si las operaciones financieras consignadas en los
estados de cuentas se ajustan a las Disposiciones Financieras y

la evaluacién de los
riesgos como parte de
nuestra labor de
auditoria

Las auditorias del
cumplimiento estan
ajustadas
estrechamente a las
auditorias financieras
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al Reglamento Financiero, a lo estipulado en el presupuesto y a las
demads directrices aplicables, y que emita un dictamen al respecto.

Aplicaremos la ISSAI400 (“Principios fundamentales de la
auditoria de cumplimiento”) y la ISSAI 4000 (“Directrices
de auditoria de conformidad”) y emprenderemos procedimientos
adicionales para obtener suficiente evidencia de auditoria. Para
minimizar la carga de auditoria resultante, armonizaremos
rigurosamente esos procedimientos adicionales con la auditoria
financiera. Por ejemplo, examinariamos mas a fondo las
operaciones que ya se han sefialado a nuestra atencidn en lugar
de seleccionar muestras adicionales.

Auditoria de los resultados

Ademas de realizar auditorias financieras y del cumplimiento,
examinaremos la eficiencia de los procedimientos financieros, el
sistema de contabilidad, los controles financieros internos y, en
general, las consecuencias financieras de las practicas
administrativas. Realizamos auditorias de los resultados
centradas en la economia, la eficiencia y la eficacia,
de conformidad con la ISSAI 300, “Principios fundamentales de la
auditoria de desempeiio”, la ISSAI 3000, “Directrices de auditoria
de desempefio” y la ISSAI 3100 “Directrices de auditoria de
desempeno: Principios clave”.

Nuestra experiencia nacional e internacional en la labor de
auditoria de los resultados nos permite abarcar una amplia gama
de esferas de auditoria de los resultados, como por ejemplo la
eficacia de:

e |os sistemas de control interno;

e la gestion de cajay las inversiones;

los procedimientos de compra;

la gestidn de los asociados en la ejecucidn;

las cuestiones de gestion del personal;

la tecnologia de la informacion, incluida la seguridad
cibernética, o

e el cumplimiento de los ODS de las Naciones Unidas.

Nuestro enfoque de auditoria oportuna va dirigido a obtener
constataciones de auditoria que contribuyan a mejorar las futuras
medidas, en lugar de limitarnos a criticar las deficiencias vy
debilidades del pasado. Por lo tanto, nuestra auditoria ayudara al
personal directivo del OIEA a encontrar y lograr aumentos de

Auditorias de los
resultados para
asegurar un uso
Optimo de los
recursos
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eficiencias sostenibles. Ademas, permitira que los responsables
de la gobernanza evallen las mejoras alcanzadas.

Cooperacidn con la Oficina de Servicios de Supervision Interna

Una parte fundamental de nuestro enfoque de auditoria consistira
en una estrecha relacion de trabajo con la Oficina de Servicios de
Supervision Interna (O10S). Para evitar la duplicacién de esfuerzos,
utilizamos la informacién proporcionada por la OIOS e
intercambiamos nuestras constataciones e informes. En cuanto
ala auditoria financiera de determinados fondos, el Auditor
Externo puede considerar la posibilidad de basarse en la labor de
auditoria realizada por la OIOS.

Uso de técnicas de auditoria a distancia

La labor de auditoria se llevara a cabo principalmente en la Sede
del Organismo y en determinadas oficinas regionales, oficinas de
enlace y laboratorios. Ahora bien, la auditoria a distancia forma
parte integrante desde hace varios afnos del enfoque de auditoria
del Tribunal Federal de Cuentas de Alemania. Durante
la pandemia de COVID-19 pudimos ampliar aun mas nuestra
experiencia de auditoria a distancia.

El Tribunal Federal de Cuentas de Alemania procurard que el
proceso de auditoria del OIEA no encuentre contratiempos y sea
eficiente y eficaz, teniendo en cuenta asimismo las necesidades y
el entorno especificos del Organismo. En ese contexto,
utilizaremos técnicas de auditoria a distancia en la auditoria del
OIEA, segun proceda, y en estrecha coordinacion con el Organismo.

Procedimientos de traspaso

Como se recomienda en el documento 5090 GUID de la INTOSAI,
aseguraremos un traspaso sin obstaculos de nuestro predecesor,
asi como a nuestro sucesor. Agradeceriamos recibir todos los
documentos emitidos y recibidos oficialmente por nuestro
predecesor, como las observaciones de auditoria y las cartas a la
administracion. El acceso a los documentos de trabajo de auditoria
de nuestro predecesor también es util, y seria sumamente
apreciado.

Por supuesto, proporcionaremos a nuestro sucesor toda la
documentacidn, incluidos nuestros documentos de trabajo, en

Estrecha relacion de
trabajo con la OIOS

Auditoria a distancia
como parte
integrante del
enfoque de auditoria

Garantia de un
traspaso sin
obstaculos
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la medida en que ello no repercuta en nuestra independencia o
en la relacion de confianza con el OIEA y la entidad auditada.

Presentacion de informes

Para cada afio econémico proporcionaremos un informe resumido
(dictamen sobre los estados financieros) y un informe detallado.

Presentaremos nuestro informe de auditoria a la Junta de
conformidad con el articulo 12.08 del Reglamento Financiero del
Organismo y el Mandato adicional para la auditoria externa
del Organismo Internacional de Energia Atdmica. Aplicaremos la
NIA 260, “Comunicacién con los responsables del gobierno de
la entidad”.

Ademas, las cartas a la administracion seran parte integral de
nuestra comunicacion con el OIEA.

Presentacion de informes
anuales de conformidad
con el Reglamento
Financiero
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G. Especialidades de auditoria que podrian ser de

provecho para el Organismo

La adjudicacion del mandato al Tribunal Federal de Cuentas de
Alemania ofreceria varias especialidades de auditoria que podrian
ser de provecho para el OIEA:

En vista de los amplios conocimientos practicos y recursos
en materia de auditoria de organizaciones y programas
de las Naciones Unidas, el Tribunal Federal de Cuentas de
Alemania puede responder con flexibilidad y rapidez a los
asuntosy acontecimientos que surjan. Por lo tanto, también
estamos en condiciones de atender de manera oportuna las
solicitudes de examen de la Conferencia General y la Junta.
Nuestra experiencia nacional e internacional en la labor de
auditoria de los resultados nos permite abarcar una amplia
gama de esferas de auditoria de los resultados, como se ha
sefialado, y contribuye a la utilizacidn eficiente y eficaz de
los recursos del Organismo.

En la auditoria del sector de la energia nuclear, podemos
recurrir tanto a nuestra experiencia nacional en materia de
auditoria como a la experiencia de auditoria del OIEA
de 2004 a 2011.

El Tribunal Federal de Cuentas de Alemania tiene su sede
cerca de Viena, lo que permite que el equipo de auditoria
pueda desplazarse a las oficinas del Organismo con poca
antelacion. De ser necesario, nuestros auditores también
podrian estar presentes en reuniones y otros actos que no
formen parte del ciclo de auditoria.

Dada su experiencia como Auditor Externo del OIEA
(2004-2011), de la OPAQ (2011-2014) y del Acuerdo de
Wassenaar, el Tribunal Federal de Cuentas de Alemania esta
habituado a realizar auditorias de control de armamento
ejerciendo la sensibilidad necesaria.

Nuestros auditores, en especial los que actualmente
someten a auditoria las operaciones de mantenimiento de
la paz de las Naciones Unidas, el PNUD o el ACNUR, estdn
acostumbrados a realizar auditorias incluso en lugares
donde imperan condiciones especiales de salud y seguridad.

El OIEA podria
beneficiarse de varias
especialidades de
auditoria que ofrece el
Tribunal Federal de
Cuentas de Alemania
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H. Personal de auditoria

Proporcionaremos personal con experiencia internacional que, por
lo que se refiere a las cualificaciones y la composicién, esta
especificamente adaptado a la auditoria del OIEA:

El equipo de auditoria previsto para el Organismo estara
integrado por un Gerente Superior de Auditoria y varios
Gerentes de Auditoria y Auditores Superiores que
dependeran de un Director de Auditoria con experiencia.
Nuestro equipo estara formado por expertos técnicos que
llevan varios afos trabajando en el ambito de la auditoria
del sistema de las Naciones Unidas. Incorporara auditores
que sometieron a auditoria al OIEA entre 2004y 2011y que,
por lo tanto, ya estan familiarizados con el Organismo.
Nuestro equipo estard compuesto por una gran variedad
de profesionales con conocimientos tedricos y experiencia
practica (contabilidad, derecho, economia, tecnologia de
la informacidn, ingenieria, etc.) acumulados en anteriores
misiones de auditoria en las sedes de varias organizaciones
de las Naciones Unidas, asi como en misiones sobre el
terreno en diversos paises, entre ellos algunos donde
imperan condiciones especiales de salud y seguridad.
Nuestro equipo estarda familiarizado con diferentes
entornos culturales y sociales.

Nuestro equipo trabajara en inglés. Sin embargo, algunos
miembros del equipo también hablan espainol y francés.
Nuestro equipo de auditoria reflejard el extenso
conocimiento especializado del Tribunal Federal de Cuentas
de Alemania en todos los ambitos de la auditoria del sector
publico. Ademas, algunos auditores han trabajado
anteriormente en empresas de auditoria del sector privado.
Durante el periodo del mandato, la composicién de nuestro
equipo sera estable, en la medida de lo posible.

Por lo que se refiere a la composicidon, procuramos
implantar un equilibrio de género.

Personal con experiencia
internacional y con
cualificacion a la medida
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|.  Numero total de meses de auditoria, cuantiay nivel
del personal que participara

Ofrecemos al OIEA los servicios del Tribunal Federal de Cuentas de
Alemania para el periodo de 2022 a 2027, de conformidad con la
Nota de la Secretaria 2020/Note 79.

Hemos evaluado la labor de auditoria necesaria para someter a
auditoria las actividades en la Sede, las oficinas regionales, las
oficinas de enlace y los laboratorios. La Sede serd objeto de
auditoria dos veces al ano (una auditoria provisional en otofio y
una auditoria final en primavera), lo cual se complementara con
visitas sobre el terreno a otros lugares seleccionados. Ademas
de las auditorias in situ, las auditorias a distancia formaran parte de
nuestro proceso de auditoria, en la medida de lo posible y en
coordinacidén con el Organismo.

Determinamos que las necesidades de personal para la auditoria
del OIEA en cada afo econédmico ascienden a 51 meses-auditor en
equivalente a tiempo completo.

Con este panorama de fondo, la cuantia y el nivel del personal
previsto son:

e 1 Director de Auditoria Externa

e 1 Gerente Superior de Auditoria

e 4 Gerentes de Auditoria

e 8 Auditores Superiores

Ademas, nuestra oficina de servicios auxiliares asistird al equipo de
auditoria.

Volumen de trabajo
estimado en 51 meses-
auditor por afio
econémico
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J. Honorarios de auditoria

Los honorarios de auditoria ascienden a 230 000 euros para cada
aflo econdmico de 2022 a 2027, a saber, 1 380 000 euros para el
periodo de seis afios de los servicios de auditoria.

Los honorarios de auditoria comprenden los sueldos
correspondientes, los gastos de secretaria y otros gastos de apoyo,
los gastos de viaje y las dietas de los auditores. Los gastos de viaje
comprenden los desplazamientos entre la oficina del Tribunal
Federal de Cuentas de Alemania, la Sede del Organismo en Vienay
otras oficinas del Organismo.

Honorarios de auditoria
de 230 000 euros por ano
econémico
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Anexo 5

Mision Permanente de la India
Karntner Ring 2,

A-1015 Viena, Austria

Tel.: +43-1-5058666

Fax: +43-1-5059219

Email: emb.vienna@mea.gov.in

YR &1 TN ==

No. Vien/Amb/2020/122 29 de diciembre de 2020

La Mision Permanente de la India en Viena saluda a la Oficina del Director
General del Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA) y tiene el honor de
informar de que el Contralor y Auditor General de la India ha decidido presentar su
candidatura al puesto de Auditor Externo del OIEA para el periodo comprendido
entre 2022y 2027.

2. A este respecto, esta Embajada tiene el honor de adjuntar una copia de los
documentos oficiales de candidatura, que incluyen:

i) Curriculum vitae del Contralor y Auditor General de la India.

ii) Credenciales del Contralor y Auditor General de la India, en las que
figuran detalles sobre las actividades nacionales e internacionales,
incluidas las especialidades en materia de auditoria que beneficiarian al
Organismo.

iii)  Enfoque de auditoria, nimero y categorias del personal que participara
en esta auditoria.

iv)  Honorarios de auditoria propuestos y estimacion de meses-auditor

3. Esta Embajada quisiera destacar la vasta experiencia internacional y los
conocimientos especializados de la Oficina del Contralor y Auditor General de la India
en materia de auditoria, y sefialar que dicha Oficina estaria en condiciones de prestar al
Organismo servicios profesionales de auditoria externa eficaces y de alta calidad.

4 La Mision Permanente de la India en Viena aprovecha esta oportunidad para
reiterar a la Oficina del Director General del Organismo Internacional de Energia
Atémica (OIEA) la seguridad de su distinguida consideracion.

Oficina del Director General

Organismo Internacional de Energia Atomica
Vienna International Centre

Viena

(A la atencion de: Excmo. Dr. Rafael Mariano Grossi)






Propuesta para la
prestacion de servicios de auditoria externa al
Organismo Internacional de Energia Atomica

en los ejercicios financieros de 2022 a 2027

Contralor y Auditor General de la India







Presentacion por el
Contralor y Auditor General de la India

Tengo el honor de presentar al Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA) mi propuesta
formal para la Auditoria Externa del Organismo para el periodo de 2022 a 2027.

Ademas de incluir todo lo que se exige especificamente en la Nota 2020/Note 79 del Organismo, de 20
de noviembre de 2020, mi propuesta también explica, para su consideracion por el OIEA, el marco
profesional, ético y de infraestructura en el que trabaja mi organizacion. La funcion de auditoria
externa del OIEA se desempefiard en ese mismo marco.

Afirmo mi compromiso y la garantia absoluta de que proporcionaremos servicios profesionales de
auditoria externa de alta calidad y eficaces en relacion con el costo. Nuestros servicios abarcaran la
elaboracion de un dictamen sobre los estados financieros del Organismo y auditorias de los resultados
y de la gestion centradas en la economia, la eficacia y la eficiencia de las operaciones.

La experiencia de auditoria internacional que hemos acumulado durante mas de 88 afios incluye la
auditoria de la organizacion de las Naciones Unidas de 1993 a 1999 y de 2014 a 2020, la Organizacion
para la Prohibicion de las Armas Quimicas de 1997 a 2003, la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura de 2002 a 2008, el Programa Mundial de Alimentos de 2010
a 2016, la Organizacion Mundial de la Salud de 2004 a 2011, la Organizacion Maritima Internacional
de 2000 a 2012, la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual de 2012 a 2017, la Organizacioén
Mundial del Turismo de 2000 a 2014, el Centro Internacional de Ingenieria Genética y Biotecnologia
(ICGEB) de 1996 a 2004, la Organizacion Internacional para las Migraciones de 2010 a 2016 y el
Organismo Internacional de Energia Atémica de 2012 a 2016. Recientemente hemos sido
seleccionados como Auditor Externo de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion
y la Agricultura para el periodo 2020-2025, de la Organizacion Mundial de la Salud para el
periodo 2020 a 2023 y de la Unidn Interparlamentaria para el periodo comprendido entre 2020 y 2022.

Nuestra plantilla de profesionales cualificados estd compuesta por auditores y contables
experimentados. Contamos con un amplio grupo de profesionales cualificados en materia de
ingenieria, contabilidad, finanzas, administracion de empresas y derecho. Nuestros auditores de
tecnologia de la informacion (TI) certificados han elaborado informes sobre sistemas de TI
sofisticados y de importancia critica, tanto dentro del pais como en organizaciones internacionales.
Nuestras solidas credenciales profesionales incluyen el conocimiento de normas internacionales de
contabilidad, como las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS), adoptadas
por el sistema de las Naciones Unidas que actualmente estamos auditando. Se nos reconoce como
entidad fiscalizadora superior (EFS) pionera en la utilizacion del andlisis de datos en auditorias
publicas.



Mi organizacion esta a la vanguardia del establecimiento de normas internacionales y del intercambio
y difusion de conocimientos en materia de auditoria del sector publico. Presido el Grupo de Auditores
Externos de las Naciones Unidas y el Comité de Intercambio de Conocimientos y Servicios de
Conocimiento de la Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSALI), asi como su Grupo de Trabajo sobre Auditoria de la Tecnologia de la Informacién y el
Subcomité para la Auditoria del Cumplimiento, ademds de integrar el Comité Directivo de la
INTOSALI Mi Organizacioén también desempefia un papel activo en la Organizacion de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores de Asia (ASOSAI) y es miembro de su Comité Directivo. Ha recibido el
prestigioso premio Jorg Kandutsch de la INTOSAI en reconocimiento de nuestros conocimientos
profesionales y contribuciones.

En consonancia con nuestro compromiso con las organizaciones internacionales, mi organizacion no
pretende obtener honorarios de auditoria por la auditoria del OIEA, sino simplemente un reembolso de
los gastos efectuados durante el proceso de auditoria.

Al presentar esta propuesta afirmo mi compromiso y la garantia absoluta de que proporcionaremos
servicios profesionales de auditoria externa de alta calidad y eficaces en relacion con el costo.
Nuestros servicios abarcaran los productos mencionados en la Nota de la Secretaria del OIEA
N°2020/Note 79, de 20 de noviembre de 2020.

Presento esta propuesta al OIEA para su consideracion favorable. Nuestro objetivo es ser un asociado
estratégico y valioso del Organismo para lograr una mayor eficacia y eficiencia en las operaciones.

Girish Chandra Murmu
Contralor y Auditor General de la India
Diciembre de 2020
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1.

Perfil del Contralor y

Auditor General
de la India

Curriculum vitae del Contralor y
Auditor General de la India

El Contralor y Auditor General
(CAG) de la India es la entidad
fiscalizadora superior (EFS) de la
India. El Sr. Girish Chandra Murmu
asumio su cargo como Contralor y
Auditor General de la India el 8 de
agosto de 2020. Antes de ocupar
ese puesto, fue el primer
Vicegobernador del Territorio de la
Unién de Jammu y Cachemira.
El Sr. Murmu cuenta con una vasta
y diversa experiencia de mas de
tres decenios en el sector publico,
ocupando puestos superiores en
los ambitos de las finanzas, la
administracién 'y las politicas
publicas. Desempend diversas
funciones en el Gobierno de la
India, como las de Secretario del
Departamento de Gastos,
Secretario Especial y Adjunto en
el Departamento  de  Servicios
Financieros y el Departamento de
Ingresos, y Cosecretario en el
Departamento de Gastos. Ademas,
el Sr. Murmu ha realizado misiones
importantes en el Gobierno del
Estado de Gujarat y tiene gran
experiencia en los ambitos
administrativo, econdmico y de la
infraestructura.
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Posee un titulo de posgrado en
ciencia politica de la Universidad
Utkal y un titulo de madaster en
Administracién de Empresas (MBA)
de la Universidad de Birmingham.

La vasta experiencia del Sr. Murmu
en el servicio publico le ha
proporcionado un profundo
conocimiento del proceso de
gobernanza del sector publico. Ha
desempenado un papel importante
en la promocion vy la aplicacién de
practicas innovadoras en diversos
departamentos del Gobierno tanto
a nivel federal como provincial.

En su calidad de Contralor y
Auditor General de la India, el
Sr. Murmu es responsable de
auditar las cuentas y las actividades
conexas de los tres niveles de
gobierno, a saber, federal, estatal y
local. Esto incluye ministerios o
departamentos del Gobierno de la
India y los gobiernos estatales,
empresas comerciales publicas
propiedad del Estado controladas
por el Gobierno Federal vy
gobiernos estatales, 6rganos no
comerciales auténomos y
organismos financiados por el
Gobierno Federal y gobiernos
estatales, y érganos locales a cargo
de las actividades municipales, etc.
Su deber principal consiste
en garantizar la responsabilidad



financiera en el proceso de
gobernanza y formular
recomendaciones para mejorar los
sistemas y procedimientos.

Actualmente el Sr.  Murmu
desempefiia funciones como
Presidente del Grupo de Auditores
Externos de las Naciones Unidas.
Fue nombrado Auditor Externo de
la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) de 2020 a 2023, de la
Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAQO) de 2020 a 2025 y
de la Unidn Interparlamentaria
(UIP) de 2020 a 2022. El Sr. Murmu
es miembro del Comité Directivo de
la INTOSAI y Presidente del Comité
de Intercambio de Conocimientos y
Servicios de Conocimiento, uno de
los cuatro comités principales de la
INTOSAI. También preside el Grupo
de Trabajo de la INTOSAI sobre
Auditoria de la Tecnologia de la
Informacion y el Subcomité para la
Auditoria de Cumplimiento. Es
miembro de otros Comités de Meta
de la INTOSAI, a saber, el Comité de
Normas Profesionales, el Comité de
Creacién de Capacidades y el
Comité de Politica, Finanzas vy
Administracién. También integra el
Subcomité para Auditoria del
Rendimiento, el Subcomité de
Auditoria Financiera y Contabilidad
y diversos grupos de trabajo de la
INTOSAI. Asimismo, es miembro del
Comité Directivo de la ASOSAI. Estd
estrechamente vinculado a las

2.

actividades de capacitacion,
investigacion y publicacion de Ila
ASOSAI en el ambito de la auditoria
publica y es también Presidente de
la Junta de Editores de la revista de
la ASOSAI. En razén de los puestos
clave que ha ocupado en los foros
internacionales, el Sr. Murmu
desempefia un importante papel en
el establecimiento de normas y
practicas O6ptimas internacionales
en la esfera de la auditoria publica.

Informacion general sobre la
Organizacion

Establecimiento de la oficina del CAG

6.

La oficina del CAG de la India se
estableci6 en 1860 y tiene mas
de 160 afios de  historia. La
institucion del CAG de la India se
cred en virtud de la Constitucion de
la India, que se promulgd el 26
de enero de 1950 después de que
lalndia se convirtiera en una

republica  independiente. Las
disposiciones relativas al
nombramiento (incluida la

destitucion y la imposibilidad de
desempenar otro cargo publico),
la independencia administrativa y
financiera, las atribuciones y las
funciones, la determinacion de las
condiciones de servicio de los
funcionarios que trabajan para el
CAG vy la presentacion de los
informes del CAG al poder
legislativo estdn consagradas en la
Constitucién y en una ley del
Parlamento. Las condiciones de



7.

8.

servicio y las facultades vy
responsabilidades del CAG se
establecen ademas en la Ley del
Contralor y Auditor General
(Deberes, Facultades y Condiciones
de Servicio) de 1971, que también
faculta al CAG para elaborar
reglamentos. El CAG ha elaborado
reglamentos en virtud de esas
facultades.

Independencia

La Constitucién de la India faculta
al CAG para realizar auditorias
independientes e imparciales al
prever el nombramiento del CAG
por el Presidente de la India;
prevé un procedimiento especial
para la destitucidn del CAG, en las
mismas condiciones que la de un
juez del Tribunal Supremo;
establece que el salario y los
gastos del CAG no estan sujetos a
una votacién del Parlamento, y
qgue el CAG no puede ser elegido
para ocupar ningun otro cargo
publico después de terminar su
mandato.

Procedimiento para el nombramiento
o la destitucion del CAG

El CAG de la India es nombrado
por el Presidente de ese pais por
orden de su firma y sello. La Ley
del Contralor y Auditor General
(Deberes, Facultades y
Condiciones de Servicio) de 1971
establece que el CAG ocupard su
cargo por un periodo de 6 afos o

hasta que cumpla 65 afios de
edad, lo que sea anterior. Segun la
Constitucién de la India, el CAG
solo sera destituido de su cargo de
manera similar y por motivos
analogos a los de un juez del
Tribunal Supremo, es decir, solo
podrd ser destituido del cargo por
una orden del Presidente de la
India, que debera ser aprobada
después de que una mocion en
cada cdmara del Parlamento,
respaldada por una mayoria de no
menos de dos tercios de los
miembros de cada camara
presentes y votantes, se
haya presentado al Presidente en la
misma sesion para esa destitucidn
por motivos de incapacidad o mal
comportamiento demostrados.

Independencia institucional

El CAG de la India no depende de
ninguna autoridad y es
independiente del poder ejecutivo y
del poder legislativo. De acuerdo
con la Constitucion, el CAG presenta
sus informes de auditoria al
Presidente de la India o al
Gobernador del Estado, segun sea el
caso, quien los enviara al
Parlamento o los érganos legislativos
estatales. Posteriormente, esos
informes se someten a debate en
los comités del poder legislativo,
enparticular el Comité de
Cuentas Publicas y el Comité de
Empresas Publicas, creados a tal
efecto.



10. El CAG no esta obligado a transmitir

los informes de auditoria de las
organizaciones internacionales al
Parlamento o al Gobierno de su
pais, y sus compromisos
internacionales son independientes
de sus obligaciones nacionales. Esto
garantiza también que no exista
conflicto de intereses entre sus
deberes constitucionales nacionales
y sus responsabilidades como
auditor externo de las
organizaciones internacionales.

Autonomia financiera

11. EI CAG de la India tiene

independencia  financiera en
virtud del articulo 148 6) de la
Constitucién, segun el cual los
gastos administrativos de la
oficina del CAG, incluidos todos los
sueldos, prestaciones y pensiones
pagaderos a las personas que
prestan servicios en esa oficina o
en relacion con ellas, se
imputardn al Fondo Consolidado
de la India. Los gastos imputados
al Fondo Consolidado no estan
sujetos a votacion por el
Parlamento. Esta disposicion
constitucional garantiza la
autonomia financiera de |Ia
institucién del CAG.

Gestion del presupuesto de las EFS

12. El CAG funciona por conducto de

mas de cien oficinas a nivel federal
y estatal. Esas oficinas preparan
sus presupuestos y planes de

auditoria anuales, sobre la base
del alcance de la auditoria, la
evaluacion del riesgo de |la
auditoria y la disponibilidad de
recursos. Las necesidades
presupuestarias de cada oficina se
compilan y las necesidades
presupuestarias consolidadas se
incorporan  por separado al
presupuesto del Gobierno de Ia
India en un epigrafe de cuentas
distinto. El CAG gestiona su
presupuesto de forma
independiente una vez que el
presupuesto del Gobierno de Ia
India es aprobado por el
Parlamento.

Alcance de la labor

13. El articulo 23 de la Ley del

Contralor y Auditor General
(Deberes, Facultades y Condiciones
de Servicio) de 1971 faculta al CAG
a elaborar reglamentos en relacién
con el alcance y la extension de la
auditoria, incluidos los principios
generales con respecto a |la
auditoria de los ingresos y los
gastos. Ninguna autoridad externa
puede determinar el alcance y la
extension de la auditoria o ejercer
influencia alguna al respecto. De
acuerdo con la regla 13 del
Reglamento sobre Auditoria vy
Cuentas, el CAG tiene |Ia
competencia exclusiva para
decidir el alcance y la extensién de
la  auditoria que realizard
personalmente o que se hard en
su nombre. Esa competencia no
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estara limitada por ninguna
consideracion que no sea la de
asegurar el logro de los objetivos
de la auditoria. El alcance de las
auditorias del CAG se decide
mediante una evaluacion bien
determinada del riesgo del dmbito
de auditoria.

Objetividad e integridad

14. El personal de auditoria de la EFS

de la India trabaja en un marco
minucioso y de eficacia probada
para garantizar el cumplimiento
de los criterios mas estrictos de
conducta profesional y personal.
Las Normas de Auditoria del CAG
(2017) contienen disposiciones
para garantizar que se cumplan los
requisitos de objetividad e
integridad. Todos los empleados y
oficiales del CAG de la India son
funcionarios publicos y estan
sujetos a las Reglas de Conducta
de la Administracion Publica
Central de 1964, que prescriben
las normas de comportamiento y
de conducta ética aplicables en la
funcion publica. Las Reglas de
Conducta exigen que todos los
empleados mantengan una
absoluta integridad y dedicacion
al cumplimiento y no hagan nada
impropio de un funcionario
publico. La infraccion de las
Reglas de Conducta puede dar
lugar a la aplicacién de una escala
de sanciones leves y graves
prescritas, incluida la destitucién
y la separacién del servicio. Las

15.

Reglas de Conducta son muy
similares a las Normas de
Conducta de la Administracion
Publica Internacional.

Ademas, el CAG ha prescrito un
Coédigo de FEtica para sus
empleados, en vigor desde 2012,
gue se aplica a todos los auditores
y funcionarios y a todas las
personas que trabajan para la EFS
de la India y en su nombre,
incluido el Director de la EFS
(CAG). La EFS tiene |Ia
responsabilidad de asegurarse de
que todos sus auditores conozcan
los valores y principios contenidos
en el Cédigo de Etica y actien en
consecuencia.

3. Actividades nacionales

A. Auditor de organizaciones del

sector publico nacionales

16. En el contexto nacional, el CAG es

responsable de auditar las cuentas
de los tres niveles de gobierno, a
saber, federal, estatal y local. A
continuacién se presenta una
descripcidon orientativa de las
entidades auditadas por el CAG:

®» Todos los departamentos vy
oficinas del Gobierno Federal
ylos  gobiernos estatales,
incluidas empresas comerciales
departamentales, como la de
ferrocarriles (Indian Railways).



Mds de 1500 empresas
comerciales publicas controladas
por el Gobierno Federal y los
gobiernos estatales.

Mas de 350 o4rganos vy
autoridades auténomos no
comerciales controlados por el
Gobierno  Federal y los
gobiernos estatales.

Mas de 4800 autoridades y
6rganos financiados en gran
parte por el Gobierno Federal
y los gobiernos estatales.

Mas de 3000 organismos
locales (tercer nivel de
gobierno) a nivel municipal y
de localidades.

17. Las funciones del CAG en relacion
con la auditoria se han previsto en
la Ley del Contralor y Auditor
General (Deberes, Facultades vy
Condiciones de Servicio) de 1971 e
incluyen:

1)

la auditoria de todos los gastos
del Gobierno de la Unién y de
los gobiernos estatales;

la auditoria de todas las
cuentas de comercio vy
manufactura, cuentas de
pérdidas y ganancias y
balances, etc. que se llevan en
cualquier departamento de la
Unidén o de los estados;

3)

4)

7)

la auditoria de los ingresos vy
gastos de los organismos o
autoridades financiados en
gran medida con cargo a los
ingresos de la Unidn o de los
estados;

la auditoria de los recibos de la
Unioén o de los estados;

la auditoria de las cuentas de
los almacenes y las existencias
de cualquier oficina o
departamento de la Unién o
de los estados;

la auditoria de empresas y
corporaciones
gubernamentales;

la auditoria de cuentas de
autoridades u organismos
para los que el Presidente de
la India o el Gobernador de un
estado solicite una auditoria
en condiciones mutuamente
acordadas.

18. También se han confiado al CAG
las siguientes responsabilidades
especiales:

proporcionar orientacién 'y
apoyo técnico a las secciones
de auditoria de los fondos
locales de los gobiernos
estatales, gue son los
principales auditores de los
O6rganos locales urbanos vy
rurales;



® realizar un examen del
rendimiento del  Gobierno
Federal en el cumplimiento de
sus obligaciones en virtud de la
Ley de Responsabilidad Fiscal y
Gestidn Presupuestaria de 2003,
modificada en 2012.

= certificar la recaudacion neta
de los impuestos y derechos
pagados al Gobierno central,
que se pueden compartir con
los estados.

19. El CAG de la India audita tanto

los ingresos como los gastos. El
alcance de la auditoria abarca la
auditoria financiera, la auditoria
de los resultados y la auditoria
de cumplimiento. Durante el
periodo 2019-2020, el CAG
elabor6 118 informes de
auditoria para presentarlos al
Parlamento y a los d&rganos
legislativos de los estados, que
contenian 1716 recomendaciones
e incluian 104 temas de auditoria
de los resultados (uso 6ptimo de
los recursos). Ademas, el CAG
realiz6 auditorias  financieras
de 4912 cuentas del Gobierno de
la Unidon (Federal) y los gobiernos
estatales, empresas comerciales
publicas, organismos auténomos,
proyectos que reciben ayuda
externa y otros.

B. Miembro de

érganos normativos

nacionales

20. El CAG desempefia una funcién

activa en los siguientes drganos
normativos supremos de la India:

Instituto de Contadores
Colegiados de la India (ICAl)

21. Un oficial nombrado por el CAG de

la India es miembro del Consejo
de Administracidn del Instituto de
Contadores Colegiados de la India.

Instituto de Auditores Publicos de
la India (IPAI)

22. El CAG es el patrocinador del

23.

Instituto de Auditores Publicos de
la India. El IPAI es una instituciéon
singular dedicada a promover la
causa de las auditorias publicas en
la India vy, por -consiguiente,
trabaja en muy  estrecha
colaboraciéon con la entidad
fiscalizadora superior de la India,
es decir, el CAG.

Junta Asesora de Normas
de Contabilidad Gubernamental
(GASAB)

El CAG ha constituido la Junta
Asesora de Normas de
Contabilidad Gubernamental

(GASAB) (www.gasab.gov.in) para
establecer las Normas de
Informacidn Financiera del
Gobierno de la India (IGFRS), que
son una adaptacién de las IPSAS
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24,

25.

(Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico)
para la contabilidad en valores
devengados a las necesidades de la
India. La GASAB también ha
publicado orientaciones sobre Ia
auditoria de estados financieros
preparados con arreglo a las IPSAS,
para apoyar a los  grupos
de auditoria en la ejecucidon de
auditorias financieras de
organismos internacionales que
hayan adoptado las IPSAS o estén
en vias de hacerlo.

Comité Asesor Nacional sobre
Normas de Contabilidad (NACAS)

El CAG es miembro del Comité
Asesor Nacional sobre Normas de
Contabilidad, el dérgano supremo
de la India para el examen de las
normas de contabilidad preparadas
por el ICAl, que actualmente est3
dedicado a armonizar las Normas
de Contabilidad de la India con las
Normas Internacionales de
Informacion Financiera (NIIF).

Actividades internacionales

Auditor externo de
organizaciones internacionales

Durante mas de 88 afos el CAG de
la India ha acumulado una larga
trayectoria como auditor externo
de las Naciones Unidas, sus
organismos y otras organizaciones
internacionales. El CAG es
actualmente el Auditor Externo de

la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), de 2020 a 2023, de la
Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAO), de 2020 a 2025, y
de la Unién Interparlamentaria,
de 2020 a 2022. En el pasado, la
cartera de auditorias
internacionales del CAG incluia:

1) las Naciones Unidas,
desde 1993 hasta 1999 vy
desde 2014 hasta 2020;

2) la  Organizacién de las
Naciones Unidas para Ia
Alimentacion y la Agricultura
(FAO), desde 2002 hasta 2008;

3) la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), desde 2004
hasta 2011;

4) el Programa Mundial de
Alimentos (PMA), desde 2010
hasta 2016;

5) la  Organizacién Maritima
Internacional (OMI), desde 2000
hasta 2012;

6) la Organizacién Mundial del
Turismo (OMT), desde 2000
hasta 2014;

7) la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM),
desde 2010 hasta 2016;



26. Esta

8) la Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI),
desde 2012 hasta 2017;

9) el Organismo Internacional
de Energia Atomica (OIEA),
desde 2012 hasta 2016;

10) la evaluacién de la gestion
del Reactor Termonuclear
Experimental Internacional (ITER)
en 2011;

11) el Centro Internacional de
Ingenieria Genética y
Biotecnologia (CIIGB), desde 1996
hasta 2004;

12) la Organizaciéon para la
Prohibicibn de las  Armas
Quimicas (OPAQ), desde 1997
hasta 2003.

prolongada alianza ha
permitido al CAG de la India crear
un grupo especializado de
profesionales con experiencia en
materia de auditoria de
organizaciones internacionales,
que cuenta con conocimientos
sustanciales sobre las normas, los
procedimientos, los sistemas
financieros y las operaciones de
las organizaciones internacionales.
En la actualidad, nuestro grupo de
funcionarios incluye a mas de 330
directores y gerentes de auditoria
gue tienen experiencia directa en
auditorias de las Naciones Unidas.
Tienen una vasta experiencia en
materia de auditoria de los

27.

28.

sistemas de gestion y contabilidad,
los reglamentos financieros, los
reglamentos de personal, las
operaciones, las adquisiciones, el
transporte y los sistemas de Tl de
las Naciones Unidas y
organizaciones similares. También
nos hemos mantenido al tanto de
los cambios y tendencias mas
recientes en esas esferas gracias a
las auditorias que realizamos y a
nuestra participacidn como
miembro del Grupo de Auditores
Externos de las Naciones Unidas.
También hemos desarrollado
suficientes capacidades en
materia de auditoria de la Tl para
examinar los sistemas y
operaciones de Tl en el sistema de
las Naciones Unidas.

En cuanto Auditor Externo de la
OMS, la OMI, la OMPI, el OIEA, la
OIM vy las Naciones Unidas,
participamos en la auditoria de su
transicién a las IPSAS y en la
incorporacién de esas Normas a
sus procesos institucionales.
Contamos con equipos de
auditoria con anos de experiencia
en materia de auditoria de
sistemas de ERP y sistemas de TI,
auditoria de compras, y auditoria
de proyectos y del uso dptimo de
los recursos.

Recientemente hemos llevado a
cabo la auditoria de UMOIJA, la
solucién de planificacién de los
recursos institucionales (ERP) de
las Naciones Unidas. Ya hemos



29.

30.

elaborado informes sobre los
progresos respecto del sistema
UMOJA y la tecnologia de la
informacién y las comunicaciones
en las Naciones Unidas. Ademas,
en nuestro anterior mandato en la
Junta de Auditores de las Naciones
Unidas, realizamos la auditoria del
Sistema Integrado de Informacién
de Gestion en la Sede de las
Naciones Unidas en Nueva York,
del Sistema de Viajes, Alojamiento
y Dietas del Organismo (ATLAS) y
del sistema de gestion de recursos
humanos (HRMS).

También hemos auditado sistemas
de ERP basados en SAP y Oracle
en la OMS, la FAO, el OIEA, el PMA
y la OMI. Nuestra auditoria de la Tl
de la OMS, que abarcé la auditoria
de los procesos de los proyectos y
la preparacion para la
implantacién del Sistema Mundial
de Gestion (GSM) y la limpieza y
conversion de datos en el marco
del nuevo paquete de ERP para
obtener garantias sobre el proceso
de conversion de datos, fue
valorada positivamente por el
Grupo de Auditores Externos de
las Naciones Unidas.

Muchos de nuestros funcionarios
también han trabajado en diversos
organismos de las Naciones Unidas
y otras organizaciones
internacionales en comision de
servicio y poseen un excelente
conocimiento de los sistemas vy
procedimientos de las entidades de
las Naciones Unidas.

B. Miembro de dérganos

normativos internacionales

31. El CAG de la India preside o

integra las siguientes
organizaciones internacionales:

1) Grupo de Auditores Externos de

las Naciones Unidas, los
Organismos Especializados y el
Organismo Internacional de
Energia Atomica

32. EI CAG preside el Grupo de

Auditores Externos de las Naciones
Unidas. Anteriormente, también
habia presidido el Grupo en 2012
y 2013 y ocupado la Vicepresidencia
en 2019. Ha estado estrechamente
vinculado a sus actividades de
aplicacion de normas, mejores
practicas y orientaciones en el
ambito de la auditoria de
organizaciones internacionales. Los
principales objetivos del Grupo son
seguir fomentando la coordinacién
de las auditorias de las que son
responsables sus miembros e
intercambiar informacién sobre los
métodos y las constataciones de las
auditorias.

2) Organizacion Internacional de

las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI)

33. El CAG de la India es miembro del

Comité Directivo de la INTOSAI y
Presidente del Comité de
Intercambio de Conocimientos y
Servicios de Conocimiento, uno de
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los cuatro Comités de Meta de la
INTOSAI. Ademds, preside el
Grupo de Trabajo sobre Auditoria
Tl y el Subcomité para la Auditoria
de Cumplimiento. Es miembro de
los comités directivos de los otros
tres Comités de Meta de la
INTOSAI, a saber, el Comité de
Normas Profesionales, el Comité
de Creacion de Capacidades y el
Comité de Politica, Finanzas vy
Administracion. Es miembro del
Subcomité de Auditoria Financiera
y Contabilidad y del Subcomité
para Auditoria de Rendimiento, asi
como de diversos grupos de
trabajo de la INTOSAIL Por

consiguiente, ha estado
estrechamente vinculado a |la
labor relacionada con la

formulacién y revisién de normas,
el establecimiento de practicas
Optimas y la preparacion de
orientaciones para las auditorias, y
debe supervisar el proceso de
garantia de la calidad de los
documentos de la INTOSAI sobre
normas y orientaciones. El
Foro para Pronunciamientos
Profesionales de la INTOSAI
(FIPP), drgano especifico de la
INTOSAI para el establecimiento
de normas, fue presidido por un
funcionario del CAG de 2015
a 2018, y actualmente cuenta
con un funcionario del CAG en
calidad de miembro.

3) Organizacion de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores de
Asia (ASOSAI)

34. El CAG es miembro fundador de la

ASOSAI y también es miembro
ex-officio de su Comité Directivo.
Preside el Consejo de Editores de
la revista de la ASOSAI y participa
estrechamente en las actividades
de capacitacidn, investigacion y
publicacién de la ASOSAIl en el
ambito de la auditoria publica. El
CAG presidiéd la ASOSAI en los
periodos 1979-1983, 1994-1997
y 2012-2015 vy la Secretaria
General de la ASOSAI de 2000
a 2009.

4) Foro Global Lider en Auditoria

(GALF) para Auditores
Generales

35. El CAG de la India es miembro de

este selecto grupo de auditores
generales que se reunen para
examinar las cuestiones actuales o
emergentes de interés para las
auditorias, que se han planteado
con el advenimiento de nuevos
desafios como la globalizacién, la
privatizacion y el desarrollo de la
tecnologia de la informacidn, vy
estudiar las oportunidades de
compartir informacién y colaborar
estrechamente.

5) Foro de Auditores Generales de

la Commonwealth

36. El CAG es un miembro activo de este

grupo formado por los Auditores
Generales de la Commonwealth.
La Conferencia de Auditores
Generales de la Commonwealth se
organiza cada tres afnos para debatir
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asuntos de inquietud e interés = |a evaluacién de la idoneidad
profesional mutuos y para compartir de las politicas de contabilidad
experiencias. que utiliza el OIEA y de la
razonabilidad de las

5. GAMA DE ACTIVIDADES DE AUDITORIA estimaciones contables y de la
PREVISTAS informacién contenida en sus

A. Alcance de la auditoria estados financieros, mediante

37. Somos conscientes de que la

Conferencia General, la Junta de
Gobernadores y el personal
directivo del OIEA tienen un interés
fundamental en la buena
gobernanza, la rendicion de cuentas
y la transparencia del OIEA.
Creemos firmemente que una
auditoria externa adecuada, bien
organizada e independiente
ayudard a mejorar la gestiéon del
OIEA y aumentar su transparencia,
contribuyendo asi a su economia,
eficiencia y eficacia. Teniendo
presente este objetivo basico,
hemos propuesto auditorias
financieras, de los resultados y del
cumplimiento.

la emision de un dictamen
sobre estos.

39. Sabemos que los estados

financieros del OIEA se preparan de
acuerdo con las Normas
Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (IPSAS). Contamos
con mds de 850 profesionales de
auditoria capacitados en las IPSAS,
qgue en su mayoria han realizado
auditorias de cuestiones
relacionadas con esas normas en las
Naciones Unidas, el OIEA, el PMA, la
OMS, la OMI, la OMPI y la IOM.
Nuestro dictamen y nuestro
informe se ajustaran a los requisitos
establecidos en las clausulas
pertinentes del Mandato adicional
para la auditoria del Organismo
Internacional de Energia Atomica.

B. Auditoria financiera

38. Comprende: C. Auditoria de los resultados/del uso

= |a certificacién de los estados 6ptimo de los recursos

financieros anuales del OIEA, o )
de conformidad con la regla 40. Esta  actividad  abarcara la

12.03 del articulo Xl del auditoria de diversos aspectos,

Reglamento Financiero del como la evaluacion de los

OIEA y el Mandato adicional programas y proyectos para
para la auditoria del determinar si han logrado los
Organismo  Internacional de objetivos deseados a un costo
Energia Atémica; Optimo, si las operaciones se han

’ realizado teniendo debidamente

en cuenta la economia y la
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41. Esta

eficiencia, y si han sido eficaces.
Las esferas que se someterdn a
una auditoria de los resultados se
seleccionarian en funcién de la
cantidad de recursos asignados y
del riesgo que plantean para el
funcionamiento eficiente y eficaz
del OIEA.

D. Auditoria del cumplimiento

actividad  incluye una
auditoria con respecto a las
consignaciones y la evaluacion del
cumplimiento de las normas,
reglamentos y  disposiciones
legislativas aplicables.
Examinaremos la correccion de las
transacciones y notificaremos los
casos de despilfarro o gasto
indebido, si los hubiere. Sin
embargo, la auditoria se centrara
en posibilitar la aplicacion de
medidas correctoras, para evitar la
repeticion de esos casos, y en
recomendar los cambios que
pueda ser necesario introducir en
el sistema de controles internos, su
idoneidad y su aplicaciéon. La
auditoria del cumplimiento se
realizara en la Sede, los
laboratorios y las oficinas de
salvaguardias y otros lugares sobre
el terreno, seglun se estime
necesario.

E. Auditoria de la tecnologia de Ia
informacion (Tl)

42. La EFS de la India realiza auditorias

de la Tl en el marco general de las

43.

44,

auditorias  financieras, de los
resultados y del cumplimiento. Ello
comprende la auditoria de sistemas
de TI, incluidos los sistemas ERP
como SAP, Oracle, PeopleSoft, ID
Edwards, etc. Los objetivos de
nuestras auditorias de la Tl se
centraran en confirmar la existencia
de controles internos para reducir
al minimo los riesgos operacionales,
y su funcionamiento conforme a lo
previsto. Tomamos nota de que el
Sistema de Informaciéon de Apoyo a
los Programas a nivel del Organismo
(AIPS)  tiene como  objetivo
proporcionar un mayor control
financiero y mejorar la capacidad
operativa del OIEA. El sistema es
fundamental para presentar
informes financieros fidedignos y
eficientes con arreglo a las IPSAS.

Nuestras auditorias de la Tl del OIEA
dardn prioridad a las esferas de la
gobernanza de la Tl, principalmente
la alineacidn estratégica, la entrega
de valor, la gestion de riesgos, la
gestion de los recursos y la
medicién del desempeiio. Los
objetivos de nuestras auditorias de
la Tl se centraran en confirmar la
existencia de controles internos
para reducir al minimo los riesgos
operacionales, y su funcionamiento
conforme a lo previsto.

Ofreceremos garantias con
respecto a la confidencialidad,
integridad, fiabilidad y
disponibilidad de los recursos de
informacion y de TI. Asimismo,
evaluaremos la integridad de los
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informes financieros mediante el
empleo de técnicas de auditoria
asistida por computadora (CAAT).

45. La auditoria de los sistemas de
informacidn es una de las esferas
prioritarias de la EFS de la India. El
modo en que contribuimos a la
transicién expedita de la
contabilidad y los sistemas de TI
antiguos a los sistemas basados en
las IPSAS y la ERP en las Naciones
Unidas, la OMS y la OMI es un
ejemplo de nuestra capacidad de
crear sinergias entre nuestras
competencias en materia de IPSAS y
los conocimientos especializados
sobre las auditorias de la ERP.
Recientemente hemos llevado a
cabo: a) una auditoria de los
recursos de tecnologia de |Ia
informacién y las comunicaciones
en las Naciones Unidas y b) una
auditoria de la TI de UMOIJA
(sistema ERP de las Naciones
Unidas).

6. Especialidades de auditoria

A. Conocimiento de la esfera de la energia
atédmica: Competencia técnica en la EFS
de la India

Informacion sobre el Departamento de
Energia Atomica de la India

46. La Comision de Energia Atémica fue
establecida en agosto de 1948, en
virtud de la Ley de Energia Atdomica
de 1948. ElI Departamento de
Energia Atomica (DAE), creado
en 1954, tiene la finalidad de utilizar

la energia nuclear para generar
energia eléctrica y desarrollar
tecnologias nucleares y otras
tecnologias avanzadas para
emplearlas en los servicios de
atencion de salud, la agricultura, la
industria, la investigaciéon y otras
esferas. Su mandato principal es la
produccién de energia
nucleoeléctrica segura y econdmica,
utilizando los recursos autdctonos
de wuranio y torio. Con este
proposito, el DAE participa en:

= el desarrollo en etapas de
reactores de agua pesada a
presidn, reactores reproductores
rdpidos y reactores de torio
avanzados con sistemas del ciclo
del combustible conexos.

= |a construccién de reactores de
investigacién  para  producir
radioisdtopos, y la ejecucion de
programas relativos a
aplicaciones de la tecnologia
basada en los isétopos y la
radiacion en la medicina, la
agricultura y la industria.

= el desarrollo de tecnologias
avanzadas, como laseres,
aceleradores,
supercomputadoras, el control y
la instrumentacion, y la
promocion de la transferencia de
tecnologia a la industria.

= el apoyo a la investigacién
basica sobre la energia nuclear y
las esferas de vanguardia
conexas de la ciencia.
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47. Las dependencias del DAE estan = Certificacién de las cuentas
repartidas en tres sectores, a saber, (consignaciones y finanzas)
energia eléctrica, industrias vy del DAE
minerales, e investigacién vy

L = Certificacidn de las cuentas de
desarrollo. Su gestién se concentra

las dependencias comerciales

rincipalmente a nivel
prineip . del DAE
departamental, y dos dependencias
de mineria y una de generacién de = Auditoria del cumplimiento del
energia eléctrica operan como DAE y sus dependencias

dependencias del sector publico

con caracter de entidades = Auditoria de los resultados del

DAE y sus dependencias

comerciales.
50. Dado que la energia atdmica es un
Informacion sobre los acuerdos de sector sumamente sensible vy
auditoria regulado, las auditorias del
cumplimiento y de los resultados
48. El Contralor Yy Auditor General de revisten gran importancia. La
la India realiza la auditoria del DAE reciente  auditoria de los
desde la creacion del resultados del DAE abarcé las
Departamento en 1954.  Sin actividades de la Junta Reguladora
embargo, a fin de tener una visién de la Energia Atdmica.
integrada de la auditoria de las
diversas actividades cientificas del Nuestros informes sobre la energia
Gobierno de la India, incluidas las atdmica
actividades fundamentales del
DAE, el CAG de la India creo Centro Bhabha de Investigaciones
en 1986 una oficina especial para Atémicas (BARC):
la auditoria de departamentos
cientificos, y en los ultimos 34 51. E| BARC es un centro de I+D
afios esta oficina ha auditado las nuclear de primer nivel del DAE.
complejas actividades del DAE en Sus instalaciones incluyen
todo el pais y ha formulado reactores de investigacién
observaciones al respecto. utilizados para la investigacion y
produccion de isotopos, y plantas
Tipos de servicios de auditoria de fabricacién de uranio metalico
ofrecidos y combustibles nucleares,
reprocesamiento de combustible e
49. Nuestro personal de auditoria inmovilizacion de desechos, asi
realiza  diversos  tipos  de como estaciones sismicas. En el
actividades de auditoria, entre BARC hemos examinado:

ellas las siguientes:
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= el funcionamiento vy la se utiliza como moderador vy
instalacion de reactores de refrigerante  en determinados
investigacion reactores nucleares. En el HWB
hemos examinado:
= el rendimiento de la planta de
berilio = |os costos de la produccion de
agua pesada

" |a instalaciéon y el
funcionamiento de una planta " cuestiones relativas al
de desalacion nuclear cumplimiento

= ¢ rendimiento de las Programa nucleoeléctrico:

actividades de 1+D en el BARC
54. El programa nuclear de la India se

ejecutara en tres etapas: la
primera comprende los reactores
de agua pesada a presion; la
segunda, los reactores
reproductores rapidos, y la

= cuestiones relativas al
cumplimiento en  diversos
proyectos independientes.

Complejo de  Produccion de

Combustible Nuclear (NFC): tercera, los reactores
reproductores de torio. Hemos
52. El NFC es una unidad industrial del examinado:

DAE, que fabrica combustible de
uranio enriquecido para reactores y
elabora productos de zircaloy
necesarios para los reactores de
potencia. En el NFC hemos
examinado:

= el perfil de energia
nucleoeléctrica del DAE

= Jos resultados de la Nuclear
Power Corporation en Ia
explotacidn de sus centrales

= ¢e| rendimiento del NFC en
todas sus actividades = el comportamiento del reactor

reproductor rdpido de Ia
= diversas cuestiones relativas al segunda etapa
cumplimiento
= |as actividades de investigacién

Consejo del Agua Pesada (HWB): y desarrollo en las esferas de

vanguardia de las aplicaciones

53. El HWB es una instalacidon de los radioisétopos, los
industrial del DAE que trabaja en ldseres y los aceleradores

la produccion de agua pesada, que
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= |a gestién del combustible de
los reactores de agua pesada a
presion: la parte inicial del
ciclo del combustible nuclear

= el funcionamiento del
Observatorio de Rayos Gamma
para experimentos de

astrofisica

= |a gestidon de proyectos en el
Consejo de Tecnologia
Isotdpica y de la Radiacién

= |a adquisicién de reservas y la
gestion del inventario del DAE

B. Auditoria de la Tl, sistemas ERP, IPSAS

y ODS

Conocimientos especializados en materia
de auditoria de la Tl y de los sistemas ERP

55.

56.

La capacidad de la EFS de la India
para realizar auditorias de
entornos de tecnologia de la
informacidén es reconocida a nivel
internacional y nuestros procesos
se comparan con las practicas
Optimas internacionales. Nuestras
credenciales en esta esfera se
indican a continuacién.

El CAG es el Presidente del Grupo
de Trabajo sobre Auditoria de la Tl
(WGITA) de la INTOSAI, que es la
principal organizacién de auditores
generales (o sus homdlogos) en el
mundo. La presidencia se ha
confiado a la India en

57.

58.

59.

60.

reconocimiento de su competencia
demostrada en auditorias de ese
tipo. El CAG también ha ayudado a
varias EFS  (Arabia  Saudita,
Bangladesh, Oman y Viet Nam) a
desarrollar su capacidad en el
ambito de la auditoria de la TI
mediante la capacitacion de su
personal y la adscripcién de
expertos.

A nivel nacional se han realizado
mas de 600 auditorias de los
sistemas de Tl de diversas
plataformas y bases de datos.
Hemos auditado enormes
sistemas de bases de datos
distribuidas, unidades principales
y aplicaciones de ERP, como
Oracle financials, SAP, PeopleSoft,
etc., y hemos realizado auditorias
de la seguridad de la informacidn
conforme a la norma BS 7799.

Nuestro grupo de auditores gand
el Premio del Primer Ministro a la
Excelencia en la Administraciéon
Publica por nuestra auditoria de la
tecnologia de la informacién
en 2006-2007.

Se han publicado mas de 225
informes de auditoria de la TI
sobre sistemas de Tl sofisticados y
de importancia critica que abarcan
la planificacidn, la ejecucién de los

programas y cuestiones
especificas de TI.
Nuestra plantilla  profesional

comprende mas de 60
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61.

62.

funcionarios que son auditores
certificados en sistemas de
informacion (CISA), ademds de
500 especialistas en auditoria de
la Tl (auditores de Tl de los
niveles 1l 'y lll, segun las
definiciones del programa de
estudios de auditoria de la Tl del
Comité sobre Auditoria de la Tl de
la INTOSAI), expertos en el uso de
técnicas de auditoria asistidas por
computadora, como IDEA, SQL,
etc. Los profesionales encargados
de auditar organizaciones
internacionales estan
adecuadamente equipados para
realizar auditorias en entornos
informatizados.

Recientemente hemos realizado la
auditoria de UMOIJA, la solucién de
planificacion de los recursos
institucionales (ERP) de las Naciones
Unidas, y la estrategia de las
Naciones Unidas en materia de
tecnologia de la informacién vy las
comunicaciones.  Ademas, en
nuestro primer mandato en la Junta
de Auditores de las Naciones
Unidas, realizamos la auditoria del
Sistema Integrado de Informacion
de Gestion en la Sede de las
Naciones Unidas en Nueva York, del
sistema ATLAS, el Sistema de Apoyo
a la Planificacion, la Presentacion de
Informes sobre la Ejecucién y la
Evaluaciéon del Programa (PIRES) y el
sistema HRMS.

También hemos auditado sistemas
de ERP basados en SAP y Oracle en

63.

la OMS, la FAO, el OIEA, el PMA vy la
OMI. Nuestra auditoria de la Tl de
la OMS, que abarcé la auditoria de
los procesos de los proyectos y la
preparacidon para la implantacion
del Sistema Mundial de Gestidn
(GSM) y la limpieza y conversién de
datos en el marco del nuevo
paquete de ERP para obtener
garantias sobre el proceso de
conversion de datos, fue valorada
positivamente por el Grupo de
Auditores Externos de las Naciones
Unidas.

Nuestros informes de auditoria

sobre sistemas de ERP se han

centrado en:

® |os controles realizados para
asegurar la integridad de la
informacidon  financiera en
diversas funciones, a saber:
compras, viajes, desembolso de
fondos, procedimientos de fin
de mes y funcionamiento de
interfaces, recursos humanos
y ndémina.

= |as pruebas de seguridad, las
autorizaciones y la separacién
de funciones en la ERP,
especialmente el examen del
uso de las competencias para
controlar el acceso en la ERP,
la asignacién de competencias
para determinar conflictos o
problemas en relacién con la
separaciéon de funciones, las
contrasefias y otros controles
aplicados, vy la restriccidon
respecto de transacciones
importantes.
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" |os procedimientos de
administracién de los sistemas,
en especial los procesos y las
autorizaciones para realizar
cambios en la configuracion de
los sistemas y en el acceso a
ellos, y para dar acceso a
nuevos usuarios y asignar
derechos.

= |os controles de los sistemas
de informacién en el entorno
de ERP, que abarcan, entre
otras cosas, el acceso fisico y
légico y los controles de
aplicacién.

Uso de la tecnologia en las auditorias

64. Segun el CAG de la India, una

utilizacion mas eficiente de los
datos mejorard las capacidades de
la administracién publica, y el
empleo de macrodatos es un
medio importante para mejorar el
desempeiio de las EFS. En
consecuencia, la EFS de la India
utiliza distintos instrumentos y
programas informaticos de
auditoria, dependiendo de los
requisitos de los auditores, el
entorno de auditoria y el nivel de
acceso  establecido con la
dependencia auditada. Entre ellos
cabe citar las herramientas de
auditoria especializadas (como
IDEA, ACL, AO), de analisis
estadistico (SPSS, SAS), Excel, las
consultas SQL y el lenguaje de
analisis como C, R, Python, Knime
y Tableau (para el andlisis y la
visualizacion de datos).

65.

66.

67.

Estos instrumentos se utilizan segun
las necesidades de la situacién y los
conocimientos del usuario, en
funcion de cada caso. Llas
Directrices de andlisis de datos
(2017) de la EFS de la India
contemplan el empleo de analisis
de datos siempre que los datos
estén disponibles en formato
electrénico. Por tanto, el analisis de
datos se ha utilizado en auditorias
del cumplimiento, auditorias de los
resultados y auditorias financieras.
Algunos de los ambitos en los que
se han utilizado técnicas de andlisis
de datos son el sector de la
distribucién de energia, el sector
de la salud, la auditoria de
ingresos, etc.

La EFS de la India estd a la
vanguardia del andlisis de
macrodatos y en 2015 elaboré una
politica de gestidén de macrodatos.
Se ha creado un centro de gestién
y analisis de datos para utilizar
macrodatos en las auditorias. En
las Directrices para el andlisis de
datos se explica el concepto de
analisis de datos, se describe el
proceso de ese andlisis y se prevé
la elaboracion de modelos de
analisis de datos.

La EFS de la India cuenta con mas
de 650 profesionales de auditoria
capacitados en analisis de datos.
Estamos aplicando procesos y
técnicas cualitativas y
cuantitativas en la auditoria de las
organizaciones de las Naciones

19



Unidas para mejorar la
productividad de la auditoria y
comprender a fondo el
comportamiento institucional de
la entidad auditada. Los datos se
extraen y se clasifican para
identificar y analizar los datos vy
patrones de comportamiento, y
las técnicas varian segun los
requisitos de la organizacion.

Conocimientos especializados en

materia de auditoria de estados

financieros basados en las IPSAS

68.

69.

El CAG cuenta con mas de 850
profesionales de auditoria
capacitados en las IPSAS, de los
cuales muchos han realizado
auditorias de cuestiones
relacionadas con esas Normas en
las Naciones Unidas, la OMS, la
OMl, el PMA, la OMPI, el OIEA y la
OIM. El CAG de la India ha
auditado la OMS, la OMI, las
Naciones Unidas, el PMA, la OMPI,
el OIEA y la IOM en su transicién a
las IPSAS.

Ademas, nuestros profesionales de
auditoria estan capacitados en
diversos marcos de contabilidad,
como las Normas Internacionales
de Informacién Financiera (NIIF), y
las  Normas de Contabilidad
publicadas por el Instituto de
Contadores Colegiados de la India.
Tienen una experiencia
considerable en la auditoria
financiera y de los resultados de

70.

71.

72.

empresas controladas por el
Gobierno que deben aplicar las
normas de contabilidad comercial
vigentes en la India, que se han
armonizado sustancialmente con
las NIIF.

El CAG ha constituido la Junta
Asesora de Normas de Contabilidad

Gubernamental (GASAB) para
establecer las Normas de
Informacién Financiera del

Gobierno de la India (IGFRS), que
son una adaptacién de las IPSAS
para la contabilidad por valores
devengados a las necesidades de la
India. La GASAB también ha
publicado orientaciones sobre la
auditoria de estados financieros
preparados con arreglo a las IPSAS,
para apoyar a los grupos de
auditoria en la ejecuciéon de
auditorias financieras de
organismos internacionales que
hayan adoptado las IPSAS o estén
en vias de hacerlo.

Gracias a sus conocimientos
especializados en materia de
IPSAS y NIIF, los miembros de
nuestro equipo estan en una
posicidn privilegiada para prestar
servicios de auditoria de gran
valor al OIEA.

Tras haber comprendido las
interdependencias entre las IPSAS
y los sistemas de informacion,
hemos creado sinergias entre
nuestra pericia en materia de
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73.

IPSAS 'y los conocimientos
especializados sobre las auditorias
de la ERP. El modo en que
contribuimos a  facilitar la
transicion expedita de la
contabilidad y los sistemas de TI
antiguos a los sistemas basados en
las IPSAS y la ERP en la OMS vy la
OMI es un ejemplo de nuestra
capacidad de crear sinergias entre
nuestras competencias en materia
de IPSAS y los conocimientos
especializados sobre las auditorias
de la ERP. En esos dos organismos
se adopté un enfoque en tres
fases. En la fase de desarrollo y
despliegue, la aplicacion de las
IPSAS y la ejecucién de la ERP se
evaluaron de forma
independiente. En la segunda fase
se realizd una auditoria de la
migracion de datos para evaluar la
integridad y calidad de la migracién
del sistema antiguo a la ERP,
prestando atencién
especificamente a las normas vy
politicas operacionales relativas a
las IPSAS. En la tercera fase se
realizaron un examen posterior a la
aplicaciéon de la ERP y la auditoria
provisional de los estados
financieros de la organizacidon con
arreglo a las IPSAS. Este enfoque
reportd grandes beneficios al
propiciar la transicién sin trabas a
un nuevo régimen de gobernanza
con las IPSAS y la ERP.

Por consiguiente, nuestras
aptitudes especiales en el uso de
las IPSAS y los sistemas de ERP,

junto con el amplio conocimiento
del sector, conforman lo que
presentaremos como nuestras
especialidades en materia de
auditoria, que beneficiarian
enormemente al OIEA en su
ejecucién del sistema de
contabilidad financiera basada en
las IPSAS y en la aplicacién de su
sistema de ERP, el AIPS.

Auditoria de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible

74. El CAG esta a la vanguardia de las

75.

iniciativas relacionadas con Ia
auditoria de los ODS. La EFS de la
India apoyd la Iniciativa para el
Desarrollo  de la INTOSAI
(desde 2016) en relacién con el
fortalecimiento de las capacidades
de las EFS para auditar Ia
preparacion para la aplicacion de
los ODS.

A nivel nacional, el CAG auditd6 la
Preparacién del Gobierno para la
Aplicacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (Informe de
Auditoria N2 8 de 2019). En el
plano internacional, como
miembro de la Junta de Auditores
de las Naciones Unidas, el CAG
abordé la auditoria de los ODS
como un tema intersectorial en la
auditoria de las Naciones Unidas
en el aho 2017. En 2018-19 la EFS
de la India también se ocupd de la
auditoria del Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales de
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76.

las Naciones Unidas haciendo
especial hincapié en los ODS.

El Centro Internacional para
Auditorias del Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible (ICED) del
CAG, con sede en Jaipur, es un
centro reconocido
internacionalmente y dedicado a
la capacitacién en materia de
auditoria de los ODS. El Centro es
también la institucién de
capacitacion mundial de la
INTOSAI en materia de auditoria
del medio ambiente y de las
industrias extractivas.
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Enfoque de la

auditoria

1. Enfoque de la auditoria

A. Introduccién

77. El Contralor y Auditor General de la India

(CAG) adoptara una estrategia de ejecucion
basada en el riesgo, formulada con miras a
afiadir valor al desempeiio del OIEA y ofrecer
al mismo tiempo garantias independientes a
la Conferencia General. Ademas de certificar
las cuentas del OIEA, informaremos sobre la
economia, la eficiencia y la eficacia de los
procedimientos financieros, el sistema de
contabilidad, los controles financieros
internos y la administraciéon y gestion
generales del OIEA. La estrategia sera
compatible con la prestacion de servicios
profesionales de auditoria externa de alta
calidad y eficaces en relacion con el costo,
como los que proporcionamos a
organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas, tales como las propias Naciones
Unidas (1993 a 1999 y 2014 a 2020), la
Organizacion Mundial de la Salud (2004
a 2011), la Organizaciéon de las Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura
(2002 a 2008), la Organizacién Maritima
Internacional (2000 a 2012), el Programa
Mundial de Alimentos (2010 a 2016), la
Organizacién Mundial de la Propiedad
Intelectual (2012 a 2017) y el Organismo
Internacional de Energia Atdmica (en
nuestro mandato anterior de 2012 a 2016).

En la presente seccidn se describen el
enfoque detallado que aplicaremos en esta
auditoria y los distintos elementos que
constituyen los pilares de ese enfoque.

B. Marco normativo

78. La auditoria del OIEA se realizard en

conformidad con las siguientes normas:

= |as Normas Internacionales de Auditoria
(NIA) publicadas por la Federacion
Internacional de Contadores (IFAC) y
aprobadas por el Grupo de Auditores
Externos de las Naciones Unidas, los
organismos  especializados 'y el
Organismo Internacional de Energia
Atdmica como sus normas comunes de
comprobacion de cuentas;

® J|as directrices de auditoria publicadas
por el Grupo de Auditores Externos de
las Naciones Unidas, los organismos
especializados 'y el Organismo
Internacional de Energia Atdmica;

®" Jas Normas de Auditoria de Ia
Organizaciéon Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSALI);
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79.

C.

80.

®= el marco de normas de contabilidad

de las Naciones Unidas/Normas

Internacionales de Informacién
Financiera (NIIF) y las normas de
contabilidad aplicables al OIEA, es
decir, las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico

(IPSAS) de la IFAC;

= el articulo XIl del Reglamento Financiero
del OIEA y el Mandato adicional para la
auditoria del Organismo Internacional
de Energia Atdmica, que figura en el
anexo del Reglamento Financiero.

La adhesion a las normas de auditoria
aceptadas a nivel internacional y Ia
aplicacién de métodos de auditoria de valor
comprobado constituiran la base que
asegurard la prestacion de servicios
profesionales de auditoria de alta calidad
al OIEA.

Proceso de auditoria

La auditoria se realizar& mediante un
proceso en tres etapas:

Planificacion

81.

La determinaciéon de las esferas de
auditoria prioritarias se llevara a cabo
sobre la base de una evaluacién de los
riesgos realizada con referencia a Ia
importancia financiera relativa, la
trascendencia, la actualidad y la visibilidad,
y a cualesquiera esferas especificas que se
indiguen en virtud del articulo XIl del
Reglamento Financiero del OIEA. Al
determinar la  importancia relativa,
considerariamos si  existen factores

especificos del Organismo que hayan de
tenerse en cuenta. Estudiariamos si hay
aspectos distintos de los valores
monetarios relativos que sean importantes
para los Estados Miembros. Al determinar
la importancia relativa, prestariamos
especial atencion al examen por la
Conferencia General del programa vy
presupuesto del OIEA. Se evaluara el
entorno de control interno a fin de adoptar
una decision sobre su grado de fiabilidad,
lo que servird de base para determinar la
indole y el alcance de las pruebas
sustantivas de auditoria. Se establecerd
una coordinaciéon con la Oficina de
Servicios de Supervisién Interna (OIOS)
para evitar la duplicacion de esfuerzos.
Nuestro enfoque sobre la evaluacién de los
controles internos se ha explicado en
detalle. Sefalamos también que en
septiembre-octubre de 2012 y en mayo-
junio de 2014, durante nuestro anterior
mandato en el OIEA, realizamos ejercicios
pormenorizados de evaluacidon de riesgos
gue incluyeron los elementos mencionados
Yy que nos proporcionaron orientacién para
la planificacién de nuestras auditorias en
los periodos 2012 a 2013 y 2014 a 2015.
Trabajaremos con el personal directivo
antes de finalizar la estrategia general de
auditoria. El calendario de las distintas
tareas de auditoria también se examinara
junto con el personal directivo. Las
entidades que han de ser objeto de
auditoria serdn informadas con antelacion
del mandato de la tarea de auditoria y del
momento en que se llevara a cabo. Cada
grupo de auditoria elaborard un plan en
gue se expondran el alcance y los objetivos
de la tarea de auditoria de que se trate, las
esferas de preocupacion que se deberdn
auditar, los plazos de las diversas
actividades y la especificacién exacta de las
funciones de cada uno de los miembros del
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grupo. En cada caso se controlaran los
progresos realizados en relacién con el
plan, para asegurarse de que la tarea de
auditoria se ejecute de manera eficiente y
eficaz en relacién con el costo.

Ejecucion

82.

83.

La auditoria comenzara con una reunion de
apertura, en que el plan de auditoria, que
comprende los objetivos y el enfoque de
esta, se examinara junto con el jefe de la
entidad auditada, cuyas opiniones se
tendran en cuenta. También se informara a
la entidad auditada de los datos, la
informacion y los documentos que el grupo
de auditoria necesitara para llevar a cabo
su labor. Se realizaran los trabajos
practicos que se requieran en la Sede del
OIEA y sobre el terreno (en los
laboratorios, las oficinas de salvaguardias y
otros lugares sobre el terreno, seglin se
estime necesario). Las auditorias se
realizardn con miras a obtener garantias de
la exactitud de los estados financieros, el
cumplimiento de las normas vy los
reglamentos, la idoneidad de los controles
financieros internos, y, en general, la
economia, eficiencia y eficacia de la
administracion y gestion del Organismo.
Esta labor comportard la reunién de
pruebas mediante el escrutinio de los
registros financieros (tanto manual como
computarizado) y el examen de Ia
documentacidn de apoyo, el analisis de las
tendencias y las variaciones, la verificacion
de los cdlculos y entrevistas con los
funcionarios clave de la entidad auditada.

Se emitirdn solicitudes de auditoria de
datos, informacién, registros u otros
elementos que el grupo de auditoria
necesite especificamente y a los que no sea
facil acceder de otro modo.

84.

85.

86.

Las conclusiones preliminares de auditoria se
comunicaran al encargado de la esfera
funcional auditada mediante un cuestionario
de auditoria al que deberd dar respuesta,
confirmando los hechos vy las cifras.

Tomando en consideracién la respuesta al
cuestionario, se emitira una observacién de
auditoria que contendrd conclusiones y
recomendaciones. La observacion de
auditoria podra finalizarse tras incorporar
en ella las respuestas recibidas a mas de un
cuestionario.

Cada tarea de auditoria concluird con una
reunién de cierre con el jefe de la entidad
auditada. La reunién de cierre es una
oportunidad para que la entidad analice las
conclusiones 'y recomendaciones de
auditoria junto con el grupo de auditoria.
Esto también ofrece al grupo Ia
oportunidad de aclarar cualquier duda que
la entidad desee plantear. El acta de la
reunion de cierre se enviara al jefe de la
entidad auditada para su confirmacion y
registro.

Presentacion de informes

87.

88.

Al comunicar los resultados de la auditoria
cumpliremos los requisitos indicados en el
articulo XIl del Reglamento Financiero del
OIEA y en el Mandato adicional para la
auditoria del Organismo Internacional de
Energia Atomica, que figura en el anexo del
Reglamento  Financiero. Para evitar
sorpresas, el proceso de preparacion del
informe sera minucioso y dara al personal
directivo la oportunidad de responder a las
conclusiones de auditoria en cada fase.

Las principales etapas en el proceso de
preparacion del informe serdn las
siguientes:
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"Una vez se

= E| grupo de auditoria comunicard sus

conclusiones preliminares al jefe de la
entidad
cuestionario de auditoria; las respuestas

auditada  mediante  un
y observaciones que se reciban se

examinardn y, cuando se estime
necesario, se formulara una observaciéon

de auditoria;

hayan tomado en
consideracion las respuestas recibidas
a las observaciones resultantes de la
auditoria y tras las deliberaciones
habidas durante la reunién de cierre, el
Director  Principal de Relaciones
Internacionales de la sede del CAG
enviard al Director General una carta a
la administracion en la que se
resefiaran cuestiones de importancia
que hayan emergido de la auditoria, y
se remitiran copias al Director de la
Divisidn de Presupuesto y Finanzas y al

jefe de la entidad auditada;

® Sobre la base de la respuesta a las cartas a

la administracion, se transmitira al
Director General el proyecto de informe
de auditoria para ofrecer al personal
directivo la oportunidad de formular
observaciones sobre las conclusiones de
auditoria;

mSobre la base de las respuestas al

proyecto de informe de auditoria y de
las conversaciones posteriores, si las
hubiere, se preparard el Informe de
Auditoria final, que se transmitird a la
Junta de Gobernadores para que
formule sus observaciones y lo

transmita a la Conferencia General,

89.

90.

91.

junto con los estados financieros
auditados, de conformidad con el
Reglamento Financiero.

Por lo tanto, todo el proceso de elaboracion
del informe se caracterizard por un
intercambio dindmico de observaciones y
conclusiones de auditoria por un lado, y de
opiniones y comentarios del personal
directivo por otro, en todas las etapas. El
informe final que se presentard a la
Conferencia General por conducto de la
Junta de Gobernadores no contendra nada
que no se haya puesto antes en
conocimiento del personal directivo del OIEA.

Para asegurar el cumplimiento de las
normas de calidad mas altas, todos los
productos de auditoria que se presenten a
la Conferencia General por conducto de la
Junta de Gobernadores seran examinados
por un comité de muy altos funcionarios de
la EFS, que ademads se encarga de finalizar
los informes de auditoria nacionales del
CAG, antes de que este los apruebe para su
transmision al OIEA.

Al comunicar las conclusiones de auditoria
formularemos recomendaciones apropiadas
y  constructivas. Como se  sefialod
anteriormente, la publicacion de los informes
estara precedida de amplias deliberaciones y
consultas con el personal directivo superior.
Como parte de la garantia de la calidad, la
labor de auditoria serd analizada por
profesionales de auditoria experimentados
no vinculados con la auditoria en cuestion, a
fin de garantizar que esta se haya realizado
teniendo debidamente en cuenta las normas
y las précticas éptimas.
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Informes de auditoria

92.

93.

94.

95.

El proceso de preparacion del informe se
describié detalladamente en la seccién
anterior. Como se explicé en ella, se
entregaran al OIEA tres tipos de productos
de auditoria:

a) cartas a la administracion;

b) un informe resumido o el dictamen
sobre los estados financieros;

c) un informe detallado o informe anual
de auditoria.

El proyecto de informe de auditoria se
remitira al Director General, pero el
informe resumido, o dictamen de auditoria
sobre los estados financieros, y el informe
completo, o informe anual de auditoria, se
presentaran al 6rgano rector del OIEA, es
decir, a la Conferencia General, por
conducto de la Junta de Gobernadores.

Todos los plazos para completar las etapas
del proceso de auditoria y la entrega de los
diversos productos de auditoria se
decidirdn tras un examen con el personal
directivo antes de iniciar cada tarea. La
ejecucion efectiva de las tareas se
supervisara posteriormente en la sede del
CAG para garantizar que no se produzcan
retrasos en los plazos establecidos.

Se velard por que los resultados de la
auditoria que se presenten al personal
directivo del OIEA mediante cartas a la
administracion y el informe de auditoria
sean ponderados, imparciales y exactos, y
contengan recomendaciones constructivas.

Formulacion y gestion de las recomendaciones

96.

97.

Las cartas a la administracion y los informes
de auditoria concluiran con
recomendaciones constructivas. Las
recomendaciones se ultimaran tras recibir la
respuesta del personal directivo sobre las
conclusiones de auditoria. Realizaremos un
examen interno para asegurarnos de que las
recomendaciones sean prdcticas y afadan
valor. Las recomendaciones se analizaran en
la reunién de cierre para comprobar que
haya acuerdo mutuo al respecto. En ellas se
abordaran los objetivos de la auditoria, a
saber, la economia, la eficiencia, la eficacia, la
rendicion de cuentas, la mejora de la gestion
financiera y los controles.

La aplicacién de las recomendaciones se
supervisard peridodicamente. Para ello, se
establecera un procedimiento de
seguimiento mutuamente convenido. Las
recomendaciones se gestionardn mediante
un programa de seguimiento que estara
orientado a lo siguiente:

= asegurar el cumplimiento de las
recomendaciones aceptadas, poniendo
el acento en alentar la aplicacion, mas

gue en destacar la inaccidn;

® dar seguimiento a las recomendaciones
aceptadas respecto de las cuales se
esté a la espera de un informe de
cumplimiento;

= analizar la calidad de la aplicacién de
las recomendaciones y su repercusion.
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98.

Colaboracidon con la Oficina de Servicios de
Supervision Interna (0O10S)

Aplicamos un enfoque basado en sistemas,
en que el estudio de las estructuras de
control interno de las organizaciones
auditadas es parte integrante del proceso
de auditoria. Ese estudio también incluye
un analisis de las disposiciones de auditoria
interna. La cantidad de trabajo sustantivo
de auditoria que debera realizarse y de
recursos que deberan desplegarse se basa
en esos estudios. La labor de auditoria
disminuye considerablemente en las
organizaciones donde existen rigurosos
controles internos que incluyen auditorias
internas. Las actividades de auditoria de las
esferas ya controladas en auditorias
internas se reducen al minimo, para evitar
la duplicacién de esfuerzos. En la auditoria
del OIEA seguiremos este procedimiento
estdndar de auditoria y colaboraremos
estrechamente con la Oficina de Servicios
de Supervisidn Interna del Organismo para
crear sinergias en la labor de auditoria y
coordinar las actividades pertinentes a fin
de evitar la duplicaciéon del trabajo.

Evaluacion de los controles internos

Gestion del riesgo institucional

99.

La EFS de la India realiza periédicamente
auditorias de los sistemas de control
interno de los distintos
departamentos/ministerios del Gobierno
de la India y de los gobiernos estatales;
esas auditorias abarcan la idoneidad vy
eficacia de la gestion del riesgo en distintas
esferas, a saber, la operacional, la
financiera y la del personal. Ademas, la
gestion del riesgo es para nosotros un

aspecto fundamental de las auditorias en
diferentes sectores, como los siguientes:

®|a gestion del riesgo crediticio en las
instituciones financieras
gubernamentales/controladas por el

Gobierno;

® |os riesgos relacionados con la Tl en la
planificacién y ejecuciéon de proyectos
de Tl del sector publico;

® |as practicas de gobierno corporativo y
gestion de riesgos en empresas
comerciales controladas por el Gobierno;

® |as actividades de gestion del riesgo de
desastres naturales, y

® |os sistemas de gestion de riesgos en
organizaciones fiscales.

100. No obstante, ni el Gobierno de la India ni

los gobiernos estatales disponian de
normas/marcos formales para la gestion
del riesgo y control interno. En
consecuencia, la EFS de la India se asocié
con otras partes interesadas clave del
Gobierno de la India (como la Comision de
Planificacion, el Ministerio de Hacienda y el
Contralor General de Cuentas) con objeto
de desarrollar un marco de gestion del
riesgo y control interno para los principales
sistemas/programas del Gobierno. Ese
marco abarca las fases mas importantes
del proceso de gestidn de riesgos, a saber,
el establecimiento del contexto de Ia
gestion de riesgos, y la evaluacion, el
tratamiento, la vigilancia, el aseguramiento
y la revaluacion del riesgo. El marco se basa
en los conceptos/principios consagrados en
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101.

marcos aceptados a nivel internacional (en
particular, el marco integrado para la
gestion del riesgo institucional del Comité
de Organizaciones Patrocinadoras de la
Comision Treadway (COSO), la orientacion
complementaria sobre gestidon del riesgo
institucional publicada por el Subcomité de
Normas de Control Interno de la INTOSAI,
asi como la norma AS/NZ 4360 de gestion
de riesgos de Australia y Nueva Zelandia)
debidamente adaptados al entorno de
trabajo en el sector publico de la India.

Nuestra evaluacion de los controles
internos en el OIEA se ha basado (en
nuestro anterior mandato como Auditor
Externo) y se seguird basando en un
enfoque similar, que se ha recogido en
nuestro Manual de Evaluacidon de los
Controles Internos. Esto nos permitird
determinar el nivel de garantia que puede
ofrecer el marco de control interno del
OIEA a los efectos de elaborar nuestros
procedimientos y verificaciones de
auditoria. Este ejercicio también nos
brindard la oportunidad de recomendar las
mejoras apropiadas, si las hubiere, para
seguir aumentando la eficacia de los
controles del Organismo.

Marco de los COBIT

102.

Nuestro personal  tiene  amplias
competencias técnicas, conocimientos y
experiencia en la aplicacién del marco de
control interno de los Objetivos de control
de informacidén y tecnologias relacionadas
(COBIT) para la ejecucion de auditorias de
sistemas de Tl. A nivel nacional se han
realizado mds de 600 auditorias de los
sistemas de Tl de diversas plataformas y
bases de datos. Los COBIT se han adoptado
como marco de referencia para las

103.

104.

auditorias de Tl en el pais. Por citar un
ejemplo, la auditoria de los controles de los
sistemas de informacion (Sl) en el entorno
SAP de la Organizacién Internacional de la
Energia de Fusion ITER se llevd a cabo tras
un analisis de riesgos y teniendo en cuenta
los parametros de referencia estandar
aplicables en el marco de los COBIT.

Control y garantia de la calidad

El CAG de la India aplica un riguroso
régimen de garantia de la calidad para
garantizar que todos sus productos
cumplan las normas de calidad mas altas.
Tenemos un Marco de Gestion de la
Calidad de la Auditoria (AQMF) para la
Organizacién, cuyo cumplimiento es
obligatorio. EI AQMF establece cinco
pardmetros generales para los procesos de
gestion de la calidad: liderazgo y direccion,
gestion de los recursos humanos, gestion
de la auditoria, relaciones con clientes y
partes interesadas, y mejora continua. Esos
pardmetros se subdividen a su vez en
“elementos de gestion de la calidad”, cada
uno de los cuales se ha correlacionado con
los “instrumentos esenciales empleados
(KIE)”; los KIE son la Constitucion de la
India, la Ley del CAG (Deberes, Facultades y
Condiciones de Servicio), las normas, los
manuales y las directrices de auditoria, etc.

Para asegurar un alto nivel de calidad de la
auditoria, se aplican varios procedimientos
de garantia de la calidad, a saber:

1. el establecimiento y cumplimiento de
las normas, los métodos vy los
procedimientos de
documentados, incluido un Cédigo
General de Etica.

auditoria
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la capacitacion periddica del personal
de auditoria para actualizar y ampliar
sus aptitudes y conocimientos.

la evaluacién frecuente del personal
de auditoria mediante exdmenes

periddicos.

un sistema de supervision de las
operaciones de
adecuadamente establecido tanto

auditoria

en la Sede como en las oficinas
sobre el terreno.

un examen independiente de las
operaciones de auditoria por equipos
de inspeccién de auditoria interna y
de la Sede.

un examen riguroso de las
conclusiones de auditoria, tanto en
las oficinas sobre el terreno como en
la Sede por personas que no hayan
participado en la labor de auditoria
sobre el terreno, para garantizar que
las conclusiones de auditoria cumplan
las normas de la importancia relativa
y la obtencion de pruebas. Esto
también incluye un examen detallado
de los proyectos de conclusiones de
auditoria con la entidad auditada.

Un examen de los documentos de
trabajo.

Un examen estructurado a mitad de
periodo de las operaciones.

G. Marco de conocimientos y valor
Normas de Auditoria del CAG

105.

106.

107.

108.

109.

El CAG ha establecido normas de auditoria
basadas en las que se aplican en el ambito
internacional. Esas normas se han
difundido en toda la Organizacion y sirven
de base para evaluar las operaciones de
auditoria. Las normas se examinan
constantemente y cuando es necesario se
modifican para adaptarlas a la evolucidn de
los acontecimientos en el mundo vy
ponerlas en consonancia con las practicas
Optimas. Las normas comprenden normas
éticas, similares al Cédigo de Etica de la
INTOSAI.

Las Normas de Auditoria del CAG se
dividen en las siguientes categorias:

Postulados basicos: supuestos basicos,
premisas coherentes, principios légicos y
requisitos que permiten elaborar normas
de auditoria y sirven a los auditores a la
hora de formular sus dictdmenes vy
preparar informes, en particular en los
casos en que no se aplican normas
especificas.

Normas generales: constan de principios
generales y principios relacionados con el
proceso de auditoria. los primeros
comprenden principios relativos a la ética 'y
la independencia, el criterio profesional, el
control de calidad, entre otros, mientras
que los Ultimos se refieren a la
planificacidn, la realizacion, la presentacién
de informes y el seguimiento de Ia
auditoria.

Normas  especificas:  consideraciones
especificas sobre la aplicabilidad de las
normas generales a las auditorias

33



110.

financieras, de cumplimiento y de los
resultados, que los auditores observaran
durante la realizacion de esas auditorias.

las Normas de Auditoria se complementan
con las Directrices para la auditoria de los
resultados (2014), las Directrices de
auditoria para la certificaciéon financiera
(2015), las Directrices de auditoria del
cumplimiento (2016) y otras directrices,
notas y guias practicas.

Cédigo de Etica

111.

El Cédigo de Etica se aplica al jefe de la EFS,
a los funcionarios ejecutivos y a todas las
personas que trabajen para la EFS o en su
nombre. La EFS tiene la responsabilidad de
asegurarse de que todos sus auditores
conozcan los valores 'y principios
contenidos en el Cédigo de Etica de la
Organizacién y actien en consecuencia.
Los siguientes son algunos de los principios
que figuran en ese Cddigo:

= el auditor y la EFS deberian ser
independientes y evitar conflictos de
intereses con la entidad auditada en
asuntos que puedan menoscabar de
forma sustancial su independencia.

= el auditor y la EFS deben poseer la
competencia exigida.

= el auditor debe proceder con la
debida atencién y consideracién al
dar cumplimiento a las normas de
auditoria.

= el auditor deberia mantener en todo
momento una absoluta integridad y
dedicacién al cumplimiento del
deber.

= el auditor no deberia revelar a
terceros, ni verbalmente ni por
escrito, informacién que haya
obtenido en el proceso de auditoria.

112. Ademas, todos los empleados de la EFS son

funcionarios publicos y estan sujetos a las
Reglas de Conducta de la Administracidn
Publica Central de 1964, que prescriben las
normas de comportamiento y de conducta
ética aplicables. Debe informarse de
inmediato  sobre  toda  transaccidon
financiera efectuada y sobre cualquier
obsequio recibido o bien adquirido v,
cuando asi esté estipulado, debe solicitarse
la autorizacién previa correspondiente.
Estas reglas de conducta son muy similares
a las Normas de Conducta de Ia
Administracién Puablica Internacional.

Metodologias para las auditorias

113. Ademas de las Normas de Auditoria, un

aspecto importante de la garantia de la
calidad en la EFS de la India es el
establecimiento y la codificacién de una
metodologia para todos los tipos de
auditorias, y también por tipo de
transaccion. Las metodologias se
complementan con instrucciones
administrativas, orientaciones y circulares
técnicas. Esta metodologia se ajusta a las
Normas Internacionales de Auditoria y las
practicas 6ptimas aceptadas
internacionalmente.
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Nuestras normas y principios
establecidos son los siguientes:

1. Reglamento sobre Auditoria vy
Cuentas

2. Marco de Gestidn de la Calidad de la
Auditoria

3. Normas de Auditoria
Cédigo de Etica
5. Manual de drdenes permanentes
(Auditoria)
6. Auditoria de los Estados Financieros
IPSAS:
Destinado basicamente a nuestras

basados en las Baremo.

auditorias internacionales.
7. Manual de
certificacion financiera

auditoria para la

8. Directrices para la auditoria de los
resultados

9. Manual de evaluaciéon del control
interno

10.Directrices para auditar las alianzas
publico-privadas

11.Manual de auditoria de la tecnologia
de la informacién

Mecanismo para asegurar la adhesion a
las normas profesionales

114.Como se ha descrito en los parrafos

anteriores, el CAG dispone de un sistema
elaborado para velar por que todo el
trabajo de auditoria se realice de
conformidad con las normas de auditoria,
las metodologias prescritas y las practicas
Optimas. Ello se logra mediante Ila
aplicacién del Marco de Gestién de la
Calidad de la Auditoria. Existe un marco
jeradrquico para las directrices de auditoria,

115.

116.

117.

gue comienza con las normas y directrices
de auditoria de toda la EFS, sigue con
orientaciones especificas para cada funcion
y posteriormente con instrucciones para
los grupos locales sobre el terreno. Esta
jerarquia de orientaciones se examina
constantemente, y las instrucciones que se
vuelven incongruentes se eliminan.

Los funcionarios encargados de la
supervision, tanto en las oficinas sobre el
terreno como en la sede, efectian
verificaciones para garantizar la
observancia de las Normas de Auditoria,
los manuales y cdédigos y las instrucciones
operacionales cuando realizan la
supervisidon prescrita de las operaciones y
los productos de auditoria.

Ademas, las secciones de auditoria interna
de cada oficina y el Contralor y Auditor
General Adjunto Adicional (Jlefe de Ia
funcién de auditoria interna de la EFS de la
India) en la sede también verifican de
manera independiente las operaciones de
auditoria. Funcionarios superiores
supervisan las auditorias de conformidad
con las normas establecidas, y adjuntos del
CAG, y de vez en cuando el propio CAG,
realizan visitas a las oficinas sobre el
terreno.

Cada informe de auditoria que se presenta
al Parlamento o a los drganos legislativos
de los Estados se somete a un riguroso
proceso de examen. Toda conclusién
importante de la auditoria que se prevea
incluir en el informe de auditoria se somete
a un andlisis y examen minucioso en
multiples niveles, seguido de debates
pormenorizados, tanto con el grupo de
auditoria que propone la conclusién como
con la entidad auditada, para llegar a una
vision ponderada de las transacciones y
asegurarse de que toda conclusidén se
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118.

119.

120.

acompafie de pruebas competentes,
suficientes, pertinentes y fiables y pueda
superar el examen legislativo.

Asimismo, contamos con un riguroso
sistema de examen por homdélogos de
todas las oficinas sobre el terreno y de la
sede. En el marco para el examen por
homologos se destacan diversas medidas
necesarias para asegurar el control y la
garantia de la calidad en la auditoria.

El CAG cuenta con la asistencia de una
Junta Asesora de Auditoria como instancia
maxima para el asesoramiento sobre
cuestiones estratégicas y el examen de los
métodos y procedimientos. Las
deliberaciones de la Junta, que se reune
trimestralmente y cuyos miembros son
figuras destacadas de la vida publica y los
organos profesionales, se centran en las
actividades del CAG, con especial
referencia a la calidad, y son un
instrumento importante en el proceso de
garantia de la calidad. Uno de los
miembros de la Junta Asesora de Auditoria
es el Presidente del Instituto de
Contadores Colegiados de la India, que es
el drgano normativo nodal del pais en la
esfera de las cuentas de empresas y la
auditoria de personas juridicas privadas.

También  estamos  sujetos a las
disposiciones de la Ley del Derecho a la
Informacidon de 2005. Esto contribuye
automaticamente a la garantia de la
calidad, ya que la Ley del Derecho a la
Informacion autoriza a cada ciudadano del
pais a solicitarnos cualquier tipo de
informacion, examinar documentos y pedir
copias certificadas de estos.

121.

122.

Mantenimiento de la confidencialidad del
cliente

Sefialamos la importancia primordial de
que nuestro personal mantenga estricta
confidencialidad al tratar los documentos
del OIEA. Como se ha explicado en los
parrafos anteriores, contamos con un
sistema elaborado para garantizar |la
conducta ética de nuestro personal.
Tenemos un Cédigo de Etica y normas
éticas especificas que exigen que el auditor
mantenga en todo momento una
integridad absoluta y que le prohiben
revelar a terceros, verbalmente o por
escrito, informacién obtenida en el proceso
de auditoria. Para asegurar el
cumplimiento, todo el personal de
auditoria debe firmar un memorando de
garantia al comienzo de cada auditoria. La
conducta ética se supervisa y queda
recogida en los informes anuales sobre la
actuacién profesional de los funcionarios.
Ademas, nuestros  empleados  son
funcionarios publicos y estan sujetos a las
Reglas de Conducta de la Administracién
Publica Central, que prescriben normas de
comportamiento y de conducta ética. Estas
Reglas de Conducta son muy similares a las
Normas de Conducta de la Administracidn
Publica Internacional.

Debe informarse de inmediato sobre toda
transaccion financiera efectuada y sobre
cualquier obsequio recibido o bien
adquirido y, cuando asi esté estipulado,
debe solicitarse la autorizacidon previa
correspondiente. En la evaluacién anual de
la actuacion profesional del personal existe
una entrada especifica relacionada con la
integridad de la conducta. Ademas, todos
los funcionarios tienen que presentar una
declaracién anual de bienes inmuebles.
Para tratar los casos de funcionarios que
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123.

124.

incumplen las normas requeridas de
conducta profesional y ética, se recurre a
las disposiciones de las Reglas de Ia
Administracion Publica (Clasificacion,
Control y Apelacion) de 1965, que tipifican
todos los métodos disciplinarios, entre
ellos la imposicion de sanciones vy la
realizacidon de investigaciones oficiales. Por
esa via se resuelven también las posibles
situaciones de conflicto de intereses, en
gue la capacidad de un auditor para
adoptar una decision o dar una opinién de
forma independiente pueda verse influida
0 menoscabada por consideraciones de
indole personal, o por consideraciones
dimanantes de un tercero, con un efecto
indebido en los intereses del OIEA.

NUMERO Y CATEGORIAS DE LOS
FUNCIONARIOS QUE PARTICIPARAN
EN LA AUDITORIA

Recursos humanos de la EFS de la India

En cuanto auditor de los tres niveles de la
administracién de la India, a saber, federal,
estatal y local (municipal y comunal), el CAG
de la India dirige una de las mayores EFS del
mundo. La EFS de la India posee un rico
acervo de recursos humanos, cualificados
profesionalmente en diversos ambitos, lo
que permite al CAG asumir auditorias
incluso en esferas muy especializadas. Al
disponer a nivel interno de estos
conocimientos especializados, el CAG no
necesita contratar a consultores o expertos
externos, ni subcontratar tareas a personas
ajenas a la Organizacién. Esto es
fundamental para garantizar la
confidencialidad del cliente.

Los funcionarios de la EFS de la India tienen
la condicion de empleados
gubernamentales y, por lo general, su

125.

126.

relacién laboral finaliza cuando alcanzan la
edad de jubilacién. En la India, los
empleados gubernamentales gozan de un
estatus elevado, por lo que la tasa de
renovacion en estas plantillas es muy baja.

Ademas, las contrataciones se limitan a
cubrir los puestos que quedan vacantes
por jubilaciones. La Organizacién cuenta,
pues, con una plantilla estable tanto en
términos de composicion como de
numero de empleados. Sin embargo, la
rotacién periddica entre las distintas
areas garantiza la renovacion del
personal que se ocupa de tareas
concretas y permite que estos empleados
tengan una mayor exposicion a
diferentes facetas del trabajo y, al mismo
tiempo, evita que caigan en la
autocomplacencia y que se creen
intereses. Asimismo, existen programas
de capacitacién gracias a los cuales los
funcionarios pueden actualizar
frecuentemente sus aptitudes y
conocimientos.

Grupo Basico de gestion de la auditoria
del OIEA

El Director Principal de Relaciones
Internacionales, que tiene la categoria de
Director Superior de Auditoria, encabezara
el Grupo Basico de gestiéon vy
administracion del proyecto de auditoria
del OIEA desde la sede del CAG de la India,
en Nueva Delhi, y contara con la asistencia
directa del Director de Relaciones
Internacionales, que tiene la categoria de
Gerente de Auditoria y Profesional de
Auditoria. Este grupo recibird el apoyo de
grupos de expertos encabezados por
funcionarios con rango de Director
Superior de Auditoria, especializados cada
uno de ellos en cuestiones relativas a las
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127.

Dotacion de personal de

IPSAS, los sistemas de ERP, la evaluacion
del control interno y el examen de fraudes.
El Grupo Basico asegurara la comunicacién
entre el Auditor Externo y el personal
directivo del OIEA para abordar cuestiones
de auditoria, servird de enlace con el OIEA
y prestard apoyo al Organismo cuando sea
necesario.

El Grupo estara disponible para interactuar
con la Junta de Gobernadores y la OIOS.
Este contacto personal con representantes
del Organismo, especialmente de la Oficina
de Servicios de Supervisidon Interna, nos
ayudard a entender mejor las cuestiones
relativas a la gobernanza del OIEA. El
Grupo Basico se ha venido ocupando de las
auditorias de las organizaciones
internacionales cuyo Auditor Externo es el
Contralor y Auditor General de la India, por
lo que posee amplia experiencia en la
gestion de las auditorias y en Ia
administracion del régimen de garantia de
la calidad respecto de los informes de
auditorias internacionales. El Grupo Bdsico
se encargara de la planificacién estratégica,
la evaluacidon de riesgos, la programacion
de la auditoria, el disefio y la administracién
de programas de capacitacion para grupos de
auditoria in situ, el examen de los informes
de auditoria y las respuestas del personal
directivo al respecto como parte del proceso
de garantia de la calidad, y prestara
asistencia al CAG de la India en el control y la
supervision de las auditorias y la finalizacién
de los informes correspondientes.

los grupos de

auditoria

128.

Las auditorias financieras, de los
resultados, del cumplimiento y de la Tl en
la Sede del OIEA, los laboratorios, las
oficinas regionales de salvaguardias y otros

lugares que se consideren necesarios para
obtener garantias correran a cargo de
grupos de auditoria enviados desde la
India. El Grupo Bdsico supervisard a los
grupos de auditoria desplegados para
auditar la Sede del OIEA y las misiones
sobre el terreno.

Composicion de los grupos

129.

130.

El personal que se asignard a la auditoria
del OIEA provendrd de un grupo de
profesionales de auditoria experimentados
y debidamente cualificados. Tendra una
gran competencia bdsica en materia de
planificacidn, ejecucion y presentacion de
informes de auditorias financieras, del
cumplimiento y de los resultados relativas
a programas sociales y técnicos,
departamentos  cientificos,  empresas
comerciales, sociedades registradas, etc.
Los profesionales que se ocuparan de la
auditoria del OIEA pertenecen a las
siguientes categorias:

a) directores superiores de auditoria
b) gerentes de auditoria
c) profesionales de auditoria

Cada grupo de auditoria estard compuesto
por un Director Superior de Auditoria, un
Gerente de Auditoria y varios profesionales
de auditoria. Se velara por que los grupos
de auditoria tengan conocimientos
especializados en materia de normas y los
procedimientos pertinentes de
contabilidad y auditoria (comprendida la
auditoria de la Tl). Los grupos poseeran un
conocimiento profundo de las normas y los
reglamentos del OIEA, las instrucciones
administrativas importantes, la
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presupuestacion, los estados financieros y
los sistemas de contabilidad y de TI del
OIEA. Los grupos de auditoria se
constituirdn de modo tal que cada grupo,
en su conjunto, reuna todos los
conocimientos, competencias y experiencia
necesarios para desempefiar eficazmente
las tareas de auditoria que se le hayan
encomendado. Mediante actividades de
supervision, el personal directivo superior
de la EFS velard por el control de la calidad
en el procedimiento de auditoria, con el
objetivo de lograr la ejecucidn eficaz del
plan de trabajo teniendo debidamente en
cuenta las normas de auditoria y
adhiriéndose a las practicas dptimas.

Como se indicd en nuestro enfoque del
trabajo, la auditoria se llevard a cabo en
tres fases, a saber, la planificacién, la
ejecucion y la presentacién del informe. El
Director Superior de Auditoria serd el jefe
de grupo y el responsable de determinar
las prioridades de las esferas de auditoria
sobre la base de la evaluacién de los
riesgos, incluida la evaluacién del entorno
de control interno. También se encargara
de supervisar simultdaneamente la labor de
auditoria para garantizar la calidad y el
respeto de las Normas de Auditoria.
Ademas, mantendra contacto con el Grupo
Basico para ofrecer orientacién. Los
gerentes de auditoria y los supervisores de
auditoria se encargaran de auditar las
esferas especificas que les asigne el
Director Superior de Auditoria. Para ello,
recopilaran pruebas mediante el escrutinio
de los registros financieros (tanto manual
como computarizado), y el examen de la
documentacién de apoyo, el analisis de las
tendencias y las variaciones, la verificacion
de los cdlculos, entrevistas con los
funcionarios clave cuyo trabajo se audite,
cuestionarios, etc. Se formulard una

132.

133.

observacién de auditoria cuando el
Director Superior de Auditoria lo considere
necesario. Una vez se hayan tomado en
consideracién las respuestas recibidas a las
observaciones resultantes de la auditoria y
tras las deliberaciones habidas durante la
reunion de cierre, el Director Principal de
Relaciones Internacionales enviara al
Director General del Organismo una carta a
la administracion en la que se resefiaran
cuestiones de importancia que hayan
emergido de la auditoria.

Creacion de competencia profesional

interna

Cualificaciones profesionales

Como organizacién que dispone de una
amplia plantilla, el CAG realiza sus propios
examenes profesionales a diferentes
niveles jerarquicos.

Aprobar esos examenes es un requisito
obligatorio para ocupar un puesto de nivel
profesional en la Organizacién. Tras una
capacitacion inicial exhaustiva, los gerentes
de auditoria recientemente contratados
también deben realizar un examen similar,
que deben aprobar para continuar en el
servicio. El motivo por el que necesitamos
garantizar que exista una competencia
profesional basica en el seno de la
Organizacion e  impartir  formacion
profesional continua a nivel interno tiene
que ver también con el hecho de que, fuera
del CAG, ningun drgano profesional posee
la experiencia o los conocimientos técnicos
requeridos para comprender los matices de
una auditoria publica.

39



134.

Aunqgue nuestro personal no estd obligado
a afiliarse a odrganos profesionales o
adquirir una certificacion profesional
adicional a la prescrita en la Organizacidn,
se le alienta, mediante una politica de

incentivos, a obtener certificaciones
internacionales o titulos superiores.
Nuestros funcionarios poseen titulos

universitarios superiores en contabilidad,
finanzas, ciencias empresariales,
administracién o derecho. También tienen
certificaciones internacionales como las de
auditor interno certificado (CIA), auditor
certificado en sistemas de informacion
(CISA), gerente certificado de seguridad de
la informaciéon (CISM) o Examinador de
Fraudes Certificado (CFE), entre otras.

Desarrollo profesional continuo

135.

136.

A fin de garantizar que su personal alcance
el mas alto grado de profesionalidad, el
CAG aplica una rigurosa politica de
capacitacion y cuenta con un programa de
desarrollo profesional continuo. El objetivo
del desarrollo profesional continuo es
dotar al personal de auditoria del conjunto
de aptitudes necesarias para afrontar los
nuevos desafios que plantea la rapida
evolucion del entorno operacional. Con
este objetivo, se lleva a cabo un analisis de
las necesidades de capacitacion a fin de
determinar las discrepancias entre el
conjunto de aptitudes disponible y el que
se requiere y, de esa manera, establecer el
nivel necesario de desarrollo profesional
continuo.

En el marco de la importancia que se
atribuye al desarrollo de la capacidad, y de
conformidad con las tendencias vy
cuestiones que se plantean en el sector de
las auditorias, incluidas la planificacién de
la auditoria basada en el riesgo, la auditoria

137.

138.

139.

de la Tl, la auditoria del medio ambiente, la
auditoria de los resultados en un entorno
cada vez mas complejo y la auditoria
forense etc., se prepara un plan de
capacitacion anual.

El plan abarca los objetivos de la
formacién, las esferas generales de
capacitacion, la infraestructura necesaria
para ello y la garantia de la calidad. Con
objeto de garantizar la calidad de la
formacion, el CAG ha elaborado normas de
capacitacion.

La formacién se imparte posteriormente
por conducto de una red de institutos de
capacitacidn. Gran parte se ofrece a través
de una red nacional de 12 instituciones
denominadas institutos regionales de
capacitacion (RTI) y centros regionales
de capacitacién (RTC).

Estos institutos estan dirigidos
especificamente a los supervisores y
profesionales de auditoria y al personal de
apoyo de auditoria. En conjunto, dictan
aproximadamente 750 cursos por afo, en
los que participan unos 13 000
funcionarios. Se preparan médulos de
capacitacion estructurados sobre cada uno
de los temas que los distintos RTI han
elegido para la formacién. Cada mdédulo es
revisado por un experto en la materia, asi
como por otro RTI. Teniendo en cuenta la
necesidad de establecer  vinculos
institucionales respecto de las cuestiones
gue estén examinando diversos grupos de
trabajo, proyectos de investigacién vy
comités de la INTOSAI, la ASOSAI, el Grupo
de Auditores Externos de las Naciones
Unidas y la Conferencia de Auditores
Generales de la Commonwealth, entre
otros, se han designado diez RTl y dos RTC
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141.

142.

143.

como centros nodales de excelencia en
diversos temas.

La EFS de la India cuenta con una
academia, la Academia Nacional de
Auditoria y Cuentas (www.naaa.gov.in),
para la formaciéon de sus gerentes de
auditoria y directores superiores de
auditoria. Esta institucion dicta cursos
profesionales para los gerentes de
auditoria recién contratados, ademas de
numerosos cursos de actualizacion vy
especializacién en el trabajo. También
disponemos de un Centro Internacional
para Sistemas de Informacién y Auditorias
(www.icisa.cag.gov.in), especializado en
capacitacion para auditorias de TI, que
ademas imparte programas de
capacitacion internacionales a funcionarios
de EFS de otros paises.

Nuestro  Centro Internacional para
Auditorias del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible  (ICED) organiza asimismo
numerosos cursos nacionales e
internacionales de capacitacion sobre
auditorias del medio ambiente y desarrollo
sostenible.

Para profundizar en el desarrollo
profesional del personal centrandose en las
esferas prioritarias de cada oficina sobre el
terreno, estas oficinas del CAG organizan
cursos de capacitacion interna relacionada
con funciones especificas.

Ademads de los programas de capacitacion
ya programados previstos, también se
dictan cursos de capacitacion puntuales
para el personal que se destinard a
misiones de auditoria especializadas.
Nuestra politica es que todo el personal
asignado a las auditorias de organizaciones
internacionales debe recibir capacitacion
especifica en relacidn con su misiéon de

144,

145.

146.

auditoria especializada. Esa capacitacion
también se impartira al personal a cargo de
la auditoria del OIEA.

Cabe reiterar que, como parte de nuestro

procedimiento ordinario, el personal
asignado a la auditoria del OIEA se
familiarizara  periédicamente con las
esferas nuevas y emergentes de la

auditoria, de las que nosotros, como
organizacion, nos mantenemos al corriente
por el hecho de ocupar la presidencia del
Comité de Intercambio de Conocimientos
de la INTOSAL. Esto incluira actualizaciones
sobre distintos marcos de contabilidad,
sistemas de ERP y conocimientos en
dominios especificos.

También enviamos a nuestros funcionarios
a cursos de capacitacion organizados por
prestigiosas instituciones de la India. Con el
objetivo principal de que su personal
conozca las tendencias y prdacticas
internacionales en materia de auditoria, la
Organizacion manda asimismo a un
numero considerable de funcionarios a
cursar programas de capacitacion en el
extranjero. Entre esos programas cabe
mencionar los impartidos por la INTOSAI,
la ASOSAI y entidades fiscalizadoras
superiores como la Oficina Gubernamental
de Contabilidad de los Estados Unidos de
América; la Oficina Nacional de Auditoria
del Reino Unido; la Oficina del Auditor
General del Canadda; la Universidad de
California, Berkeley; la Facultad Wharton o
la Universidad de Pennsylvania, entre
otras. Ademds, el personal también
aprovecha los programas de cooperacion
de Australia, el Japdn y el Reino Unido para
formarse.

La importancia que la Organizacién
concede a la capacitacion queda de
manifiesto en el hecho de que, durante los
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148.

ultimos tres afios, cada funcionario ha
recibido entre ocho y diez dias de
capacitacion al afio de media.

D. Capacidad para auditar organizaciones
internacionales

. Los funcionarios de la EFS de la India tienen

una vasta experiencia en los sistemas de
contabilidad, los reglamentos financieros,
los reglamentos de personal, las
operaciones, las adquisiciones, el
transporte y los sistemas de Tl de las
Naciones Unidas y  organizaciones
similares. También nos mantenemos al
tanto de los cambios y tendencias mas
recientes en esas esferas gracias a las
auditorias que realizamos y a nuestra
pertenencia a la Junta de Auditores de las
Naciones Unidas y el Grupo de Auditores
Externos de las Naciones Unidas, los
organismos especializados y el Organismo
Internacional de  Energia  Atdmica.
Aplicamos un enfoque de auditoria
dindmico, capaz de responder a las
circunstancias en que opera cada una de
las organizaciones que auditamos. Somos
conscientes de la fuerte presencia de la
tecnologia de la informacion en las
actividades de las organizaciones, y
disponemos de una adecuada capacidad de
auditoria de la Tl para examinar esas
operaciones.

Todo nuestro personal tiene un buen
dominio del inglés, ya que todos nuestros
informes de auditoria se elaboran en ese
idioma. Ademads, tenemos un dominio
adecuado del arabe, el espaiol y el francés.
Por consiguiente, el personal asignado a la
auditoria del OIEA poseerd los conocimientos
linglisticos necesarios.
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.La Organizacion del

.Cabe sefialar que nuestros funcionarios

estan acostumbrados a trabajar en un
entorno multilinglie, ya que nuestros
informes de auditoria se publican también
en los idiomas regionales de los Estados.
Asimismo, tienen la capacidad de trabajar
solos, fuera de su entorno nacional y en
ambientes culturales diferentes.

E. Sistema de comunicaciones utilizado
por la Organizacién

CAG utiliza Ia
infraestructura de tecnologia de Ia
informacién mds avanzada y cuenta con
sistemas y practicas de seguridad acordes.
Empleamos un sistema seguro de correo
institucional basado en el servidor
Microsoft Exchange. La red interna estd
reforzada con la aplicacion de sistemas de
deteccién de intromisiones y cortafuegos
en dos capas. La red cuenta con un sistema
centralizado de gestion de los virus. Para
las misiones, instalamos los sistemas de TI
a gran escala esenciales para nuestro uso
interno. Esos sistemas incluyen la
utilizacién de aplicaciones en Oracle 11i.
Los conocimientos especializados
adquiridos al implementar grandes
sistemas de Tl en la Organizaciéon nos han
permitido dotarnos de practicas de
seguridad robustas en relacion con los
sistemas de informacidn.

El Centro Nacional de Informatica, principal
proveedor nacional de servicios de Tl del
sector publico, alberga nuestros sitios web
y se encarga de su mantenimiento.
También nos presta servicios de Internet y
facilita el mantenimiento de nuestra red.
Periddicamente realizamos auditorias de
los sistemas y ensayos de penetracién para
mejorar nuestro sistema de seguridad.
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Propuesta

financiera

HONORARIOS DE AUDITORIA Y MESES-AUDITOR

152.Cobraremos unos honorarios de auditoria totales anuales de 225000 euros, es
decir, 1 350 000 euros para los ejercicios 2022 a 2027. Por estos honorarios, hemos estimado que
dedicaremos un total de 168 meses-auditor, lo que equivale a 5040 dias-auditor, segln se detalla a
continuacion:

Honorarios Costos de Total (en euros) Meses-auditor = Dias-auditor
de auditoria auditoria
(en euros)
2022 0 225 000 28,00
2023 0 225 000 225 000 28,00 840
2024 0 225 000 225 000 28,00 840
2025 0 225 000 225 000 28,00 840
2026 0 225 000 225 000 28,00 840
2027 0 225 000 225 000 28,00 840
Total 0 1350 000 1350 000 168,00 5040

Notas explicativas

= |los honorarios se basan en |la

recuperacion total de los costos de
auditoria y cubren todos los costos
especificados en la Nota de |la
Secretaria 2020/Note 79, de fecha 20
de noviembre de 2020.

El cdlculo de los costos de auditoria se
basa en los dias de trabajo en la Sede
del OIEA, en Viena, y en las ubicaciones
sobre el terreno Unicamente, y no
incluye las actividades que se lleven a
cabo en la sede del CAG, en Nueva Delhi

(India), que estaran relacionadas con la
gestion del proyecto y la garantia de la
calidad; por estas labores no se
cobraran honorarios ni se facturaran
gastos adicionales.

La EFS de la India es una entidad
fiscalizadora superior sin fines de lucro,
motivo por el cual propone no facturar
honorarios de auditoria. Proponemos
solicitar unicamente el reembolso de los
costos, que son en su totalidad de
indole variable.
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El calculo de los costos se basa en las
tarifas de las Naciones Unidas para las
dietas vigentes en diciembre de 2020 y
las tarifas aéreas aplicables actualmente.

La cantidad de recursos que deberan
desembolsarse no variara para los afios

153.No obstante, cualquier variacién
importante en los costos como
consecuencia de un aumento de la
tarifa de las dietas, el monto
correspondiente a los viajes en avidn
o los gastos de personal, variaciones
en el tipo de cambio aplicable,
modificaciones en el programa de
trabajo o su alcance, o a fin de tener
en cuenta partidas extraordinarias
no previstas anteriormente, se
examinard conjuntamente con el
OIEA, a peticion nuestra o del
Organismo. Cualquier aumento en
los costos (que no podra ser superior
al 8 %) debido a estos elementos
serd reclamado como desembolso
aportando documentacién suficiente
en apoyo de esas reclamaciones.
Asimismo, esas reclamaciones
estardn sujetas a la aprobacién de la
autoridad competente del OIEA.

posteriores. No prevemos un
incremento significativo en el costo de
nuestra  auditoria en los afios
posteriores, a excepcion de las
variaciones en el monto de los viajes en
avion, los gastos de personal y las tarifas
para las dietas, cuyo aumento no
deberia superar el tope del 8 %

Analisis de nuestros costos en relacion con
el programa de trabajo propuesto

154. Para situarla en la perspectiva adecuada,

nuestra  oferta  financiera  debe
entenderse en el contexto de nuestra
propuesta técnica y del alcance de la
auditoria. El programa de trabajo que
ofrecemos comprende 5040 dias de
trabajo-auditor para los ejercicios 2022
a 2027. Al costo propuesto
de 1350000 euros para esos seis
ejercicios, el costo por dia-auditor de
nuestra oferta asciende a 267,86 euros,
lo que se traduce en un costo por hora-
auditor de solo 33,48 euros.
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Siglas utilizadas

en el documento

SIGLAS UTILIZADAS EN EL DOCUMENTO

AQMF Marco de Gestién de la Calidad de la Auditoria

ASOSAI Organizacion de las Entidades Fiscalizadoras Superiores de Asia

BARC Centro Bhabha de Investigaciones Atémicas

CAG Contralor y Auditor General de la India

CFE Examinador de fraudes certificado

CIA Auditor interno certificado

CIIGB Centro Internacional de Ingenieria Genética y Biotecnologia

COBIT Objetivos de control de informacidn y tecnologias relacionadas

DAE Department of Atomic Energy

EFS entidad fiscalizadora superior

ERP planificacidén de los recursos institucionales

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
GASAB Junta Asesora de Normas de Contabilidad Gubernamental

HWB Consejo del Agua Pesada

ICED Centro Internacional para Auditorias del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible

IDEA Extraccién y Analisis de Datos Interactivos
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IFAC Federacidn Internacional de Contadores

IGFRS Normas de Informacién Financiera del Gobierno de la India
INTOSAI Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
IPSAS Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
ITER Reactor Termonuclear Experimental Internacional

NACAS Comité Asesor Nacional sobre Normas de Contabilidad
NFC Complejo de Produccion de Combustible Nuclear

NIA Normas Internacionales de Auditoria

NIIF Normas Internacionales de Informacién Financiera

OIEA Organismo Internacional de Energia Atémica

OIM Organizacidn Internacional para las Migraciones

0OI0S Oficina de Servicios de Supervisiéon Interna

OMI Organizacién Maritima Internacional

OMS Organizacién Mundial de la Salud

OMT Organizaciéon Mundial del Turismo

OPAQ Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas
RTC centro regional de capacitacién

RTI instituto regional de capacitacién

SQL lenguaje de consultas estructurado
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Persona de contacto:
Sr. Kulwant Singh

Director Principal de Relaciones Internacionales
9, Deen Dayal Upadhyaya Marg, Nueva Delhi-110124, India

Tel.: 00-91-23237822| Fax: 00-91-23236818

Correo electrénico: singhkulwant@cag.gov.in
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Anexo 6

MISION PERMANENTE DE LA REPUBLICA DE COREA EN VIENA

KPM-2021-002

La Mision Permanente de la Republica de Corea ante las Organizaciones Internacionales
con Sede en Viena saluda a la Secretaria del Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA)
y, en relacion con la nota 2020/Note 79 del Organismo, tiene el honor de remitir adjunta la
propuesta de la Junta de Auditoria e Inspeccion de la Republica de Corea en relacion con el
nombramiento del Auditor Externo del OIEA para los ejercicios financieros 2022 a 2027.

La Mision Permanente de la Republica de Corea ante las Organizaciones Internacionales
con Sede en Viena aprovecha esta oportunidad para reiterar a la Secretaria del Organismo
Internacional de Energia Atdmica la seguridad de su distinguida consideracion.

Viena, 7 de enero de 2021

[sello] (firmado)

Secretaria
Organismo Internacional de Energia Atomica
con Sede en Viena
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Sr. Rafael Mariano Grossi
Director General del OIEA
Centro Internacional de Viena 8 de enero de 2021
PO Box 100, 1400 Viena, Austria BAINT-2021-01(8/01/2021)

Estimado Sr. Director General Grossi:

Es un verdadero honor presentar la propuesta adjunta al Organismo Internacional
de Energia Atémica (OIEA) en relacion con el nombramiento de un Auditor Externo para los
ejercicios financieros 2022 a 2027. En la propuesta figura la informacién basica sobre la
Junta de Auditoria e Inspeccion de la Republica de Corea (BAl), asi como sus ventajas
singulares, sus estrategias de auditoria y sugerencias adaptadas al OIEA.

Desde que la Republica de Corea se incorpord al OIEA en 1957 como miembro
fundador, ha impulsado con lealtad el uso pacifico de la energia nuclear y forjado una
relacion fiable con el Organismo. EI OIEA también ha cumplido un papel importante en la
promocioén de la seguridad fisica nuclear y la seguridad tecnoldgica nuclear en la peninsula
de Corea. Creemos que, si la BAl es nombrada Auditor Externo del OIEA, se contribuira a
estrechar aun mas la cooperacioén entre el Organismo y la Republica de Corea.

La BAI, que ha acumulado abundante experiencia de auditoria a lo largo de 70 afos,
es una institucion que inspira gran confianza gracias a su innovador enfoque de auditoria y
a su profesionalidad. La OCDE también la ha presentado como una de las principales
entidades fiscalizadoras superiores. A ese respecto, creemos que contamos con lo que se
precisa para promover la transparencia y la eficiencia contables del Organismo, y
estariamos muy agradecidos de que se nos diera la oportunidad de prestar servicios a los
Estados Miembros en calidad de Auditor Externo.

Le saluda atentamente, ?
Mo

Choe, Jae-hyeong

Presidente
Junta de Auditoria e Inspeccion de la Republica de Corea
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PREFACIO

Me alegra mucho presentar al Organismo Internacional de Energia Atémica (OIEA) esta propuesta
relativa al nombramiento de un Auditor Externo para los ejercicios financieros 2022-2027. En la
propuesta, que se ha preparado de conformidad con la nota 2020/Note 79, de 20 de noviembre
de 2020, figura la informacion basica sobre la Junta de Auditoria e Inspeccion de la Republica de
Corea (BAI), asi como sus ventajas singulares, sus estrategias de auditoria y sugerencias
adaptadas al OIEA.

La BAI, que lleva 70 anos acumulando una gran cantidad de experiencia profesional y
conocimientos especializados en el ambito de la auditoria, ha contribuido a mejorar la seguridad
nuclear mediante auditorias en la materia. En su calidad de entidad fiscalizadora superior (EFS), la
BAl instaur6 una estructura de auditoria para todo el pais y mejoré la capacidad general de auditoria
del sector publico en estrecha cooperacion con las dependencias de auditoria internas. Ademas, ha
practicado la innovacién continua. Para establecer una cultura administrativa creativa y proactiva
en el sector publico, la BAI ha reorientado las politicas de auditoria para que pasen de centrarse en
los aspectos reglamentarios a tener caracter consultivo y de apoyo mediante iniciativas como
servicios de consultoria preliminar y normas en materia de exencion de sanciones. Asimismo,
el sistema de analisis de los datos de auditoria, sistema experto que utiliza métodos de auditoria
basados en la tecnologia de la informacion, ha elevado la eficiencia y reducido la carga de las
organizaciones sujetas a auditoria, lo cual promete ser una solucién 6ptima para realizar auditorias
a distancia en el contexto de la pandemia de COVID-19. La mayoria de las organizaciones sujetas
a auditoria estan satisfechas con estas mejoras, y la OCDE presentd los casos de la BAl como

ejemplos de mejores practicas entre las principales EFS.

Los ultimos afios, la BAI no pudo participar en actividades de auditoria internacionales a causa de
la abrumadora demanda de este tipo de actividades a escala nacional, pero esta demanda se
atiende ahora con eficiencia gracias a unas auditorias basadas en la tecnologia de la informacién y
al sistema publico de auditoria. En consecuencia, la BAI desea cumplir una funcién vital en la
comunidad mundial en ejercicio de su responsabilidad como Estado Miembro, lo cual contribuiria a

mejorar su competencia en el ambito de la auditoria.

La BAI se propone organizar para el OIEA un equipo de auditoria y un grupo de asesoramiento por
expertos especificos que estén provistos de estrictas normas éticas y de conocimientos
especializados. Ademas, establecera una via eficaz de comunicacién estrecha con el OIEA. La BAI
elaborara un plan plurianual de auditoria en consulta con el OIEA y adoptara medidas para realizar
auditorias a distancia, lo cual aliviara la posible carga de auditoria impuesta al Organismo. La BAI

desearia tener la oportunidad de cumplir funciones de Auditor Externo del OIEA, animada por el



deseo de prestar servicios con dedicacion a las organizaciones internacionales, asi como un firme
apoyo al uso pacifico de la energia nuclear. EI OIEA y sus Estados Miembros pueden tener
garantias de la transparencia y la fiabilidad de sus estados financieros y de la mejora de sus
operaciones. Presentando esta propuesta, aguardo con interés la ocasién de pasar a ser un

asociado fiable del OIEA y de prosperar juntos.

Choe, Jae-hyeong
Presidente de la Junta de Auditoria e Inspeccién de la Republica de Corea
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1 Curriculum vitae

(1.1 Presidente

Choe, Jae-hyeong fue nombrado 24° Presidente de la Junta de
Auditoria e Inspeccion (BAI) de la Republica de Corea en enero
de 2018 después de que el Presidente Moon Jae-in presentara
su candidatura con el consentimiento de la Asamblea Nacional.

Asumio nuevos desafios a efectos de mejorar la transparencia
del proceso de auditoria y proteger los derechos de las
organizaciones sujetas a auditoria. También ocupo el cargo de
Secretario General de la Organizacion de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores de Asia (ASOSAI), y ha promovido la
globalizacion de la BAI. Ademas, ha impulsado innovaciones en
el sector publico mediante auditorias.

Sr. Choe, Jae-hyeong

------- Como experto juridico, lleva acumulados 30 afos de experiencia
Presidente pertinente en el ambito del derecho civil, penal y constitucional
Jﬂﬂ?pgic?g:gg:’: e presidiendo casos en materia de comercio internacional, derecho
Republica de Corea civil, corrupcion y soborno, asi como casos de derecho de

propiedad intelectual.

Antes de incorporarse en la BAl, el Sr. Choe ocupd diversos cargos destacados, como los de
Presidente del Instituto de Investigacion y Capacitacion Judiciales (2017-2018), Presidente
del Tribunal Supremo (2015-2017), Juez Principal del Tribunal de Familia (2014-2015) y
Juez Principal del Tribunal de Distrito y el Tribunal de Familia (2012-2013).

También ejercio funciones de Juez Relator del Tribunal Constitucional de Corea (1995) y formé
parte del cuerpo de profesores del Centro de Investigacion y Capacitacion Judiciales (2000)
preparando y formando a profesionales jévenes del derecho mediante investigaciones
académicas sobre teorias juridicas y casos concretos.

El Sr. Choe, nacido en 1956, se licencid de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
de Sedl (1979), aprobd el examen judicial nacional de Corea en 1981 y fue investigador
visitante en la Escuela de Derecho de Yale en 1993.

JUNTA DE AUDITORIA E INSPECCION DE LA REPUBLICA DE COREA | 5



" 1.2 Consejo de Comisionados

El Consejo de Comisionados esta integrado por siete comisionados, uno de los cuales es
el Presidente. Actualmente se han nombrado seis comisionados y queda una plaza vacante.
A continuacidén se presentan los curriculum vitae de los cinco comisionados, excluido
el Presidente:

El Sr. Kim fue nombrado comisionado en julio de 2017.
Es abogado especializado en derechos humanos con amplios
conocimientos juridicos en materia de derecho laboral.
Se licencié en 1985 de la Universidad Nacional de Seul y trabaja
como abogado desde 1981. Antes del nombramiento, ocupo
diversos cargos en el sector publico, por ejemplo de
comisionado en la Comision de Normas de Comunicacién de
Corea (2003-2004) y secretario del Presidente para Asuntos
Juridicos (2005-2007).

La Sra. Kang fue nombrada comisionada en marzo de 2018.
Antes del nombramiento, ejercié la docencia en el Departamento
de Administracion Publica de la Universidad Ewha (2004-2018).
Se doctord en Politica Sanitaria por la Universidad de Harvard
en 2003. Ha ocupado diversos cargos en el sector publico, por
ejemplo de asesora del Grupo de Trabajo sobre Innovacién del
Ministerio de Relaciones Exteriores (2017) y miembro del Comité
Presidencial sobre la Cuarta Revolucion Industrial (2017).
Desde 2020 también ejerce funciones activas de moderadora en
la Alianza de Auditores de la OCDE.

El Sr. Son fue nombrado comisionado en marzo de 2018.
Desde que se incorpor¢ a la BAI en 1993 ha ocupado diversos
cargos, como el de Director de la Oficina de Investigaciones
Especiales (2012-2014), Director de la Oficina de Auditoria de la
Industria y los Servicios Financieros (2014-2016) y Director de
la Oficina de Auditoria de Finanzas y Economia (2016). Ademas,
ha ejercido una funcion destacada en la introduccion de normas

‘ en materia de exencion de sanciones y servicios de consultoria
Sr. Son, Chélr‘lg-dong preliminar. En 2004 obtuvo un titulo de master en Administracion

Publica por la Universidad de Michigan.
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El Sr. Yoo fue nombrado comisionado en noviembre de 2019.
Desde que se incorpord a la BAIl en 1993 ha ocupado diversos
cargos, como el de Director de la Oficina de Industria y Finanzas
(2016-2017), Jefe de la Oficina de Inspeccion del Sector
Publico (2017-2018) y Vicesecretario General (2018-2019).
En 1990 se licencid con especialidad en Administracion Publica
por la Universidad de Corea, y en 2000 obtuvo un titulo de master
en Politicas por la Universidad Nacional de Seul.

El Sr. Lim fue nombrado comisionado en febrero de 2020. Desde
el principio de su carrera de funcionario publico en 1989, ha
ocupado diversos cargos en la Oficina de Coordinacion de las
Politicas Gubernamentales, como el de Director de Planificacién y
Politicas Generales (2014-2015) y Jefe de la Oficina de
Coordinacién Social (2015-2017). EI Sr. Lim goza de una sélida
reputacién como experto en teorias y en practicas en diversas
esferas de la administracion publica. En 1991 obtuvo un titulo de

master en Administracién Publica por la Universidad Nacional
Sr. Lim, Chan-woo  de Sell.
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2 Informacion general sobre la BAI

(2.1 Historia

La BAI es una institucién constitucional establecida en 1948 coincidiendo con el arranque
del Gobierno coreano moderno. Su origen podria remontarse a la Dinastia Joseon del
siglo XV, pero antes ya existia un organismo supremo encargado de supervisar las
auditorias e inspecciones en reinados consecutivos a lo largo de los miles de anos de
historia del pais. En la Dinastia Joseon se cred un organismo de inspeccion denominado
Saheonbu encargado de supervisar a los funcionarios gubernamentales. Cuando estos
cometian faltas de conducta o fraude en la contabilidad, eran sometidos a destitucion, con
independencia de su categoria o su condicion.

El Mapae y el emblema de la BAI

Mapae Emblema de la BAI

Aparte del organismo de investigacion en si, el rey nombraba un enviado secreto
denominado Amhaengeosa al que encomendaba investigar las infracciones cometidas por
los dirigentes locales y ocuparse de las dificultades que encontraba la poblacion local. El
enviado llevaba normalmente un disfraz de mendigo o ropas de plebeyo e interactuaba con
la poblacion local para observar el sentimiento publico y la reputacion del dirigente local. Si
el enviado determinaba que la poblacién padecia la corrupcién del dirigente local, revelaba
su identidad y sometia al gobierno local a auditoria e investigacion en nombre del rey. El
enviado llevaba un Mapae, medallén de bronce con caballos en relieve, como simbolo de
su autoridad y su identidad. Podia no solo mostrar el medallén en las postas para solicitar
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caballos, sino también utilizarlo para sellar documentos dispositivos oficiales. El anterior
emblema de la BAI tenia forma de medallén, simbolo de integridad, independencia e
intolerancia frente a la corrupcién. La BAI cambié en 1998 el emblema adoptando otro
nuevo que simboliza “un ojo y un oido” para representar mejor la voluntad de la BAI de
comunicarse con las organizaciones sujetas a auditoria y ganarse la confianza del publico
actuando como el ojo y el oido de los ciudadanos.

Cuando Corea instaurd un gobierno moderno se formo la “Comisién de Inspeccion” bajo la
autoridad del Presidente para supervisar e inspeccionar las obligaciones de los empleados
de los gobiernos central y local, al tiempo que se fundé la “Junta de Auditoria” para que se
encargase de las auditorias de los organismos del Gobierno central, los gobiernos locales,
las organizaciones con inversion gubernamental, etc. Sin embargo, no se diferenciaba con
claridad entre la Comision de Inspeccién y la Junta de Auditoria.

En ese sentido, en la Constituciéon revisada de la Republica de Corea de 1962 se prescribia la
fusién de ambas organizaciones en la actual Junta de Auditoria e Inspeccidn (BAI), establecida
en marzo de 1963 de conformidad con la Ley de la Junta de Auditoria e Inspeccion.

Desde su establecimiento en 1948, la BAIl se ha ganado la confianza de los ciudadanos de
Corea y ha hecho grandes esfuerzos por garantizar la transparencia contable del sector
publico y la eficiencia de la administracion publica dando cumplimiento satisfactorio a su
misién: “Buena auditoria, buena nacion”.

2.2 Funciones y atribuciones

La BAI es la entidad fiscalizadora superior (EFS) de Corea, encargada de la auditoria de
mas de 66 000 organismos del Gobierno central, gobiernos locales y otras entidades
publicas conforme a lo previsto en la Constitucion de la Republica de Corea y en la Ley de
la BAI. En ese sentido, la BAI goza de autoridad completa e independiente respecto de la
totalidad de los procedimientos de auditoria: seleccién de las entidades que se van a
someter a auditoria, recopilacion de la informacion conexa, inicio de las auditorias, labor
sobre el terreno, examen de las responsabilidades individuales, reunién de pruebas y
presentacion de informes. De igual manera, las auditorias del OIEA se llevaran a cabo de
forma independiente, y toda cuestion de importancia se comunicara directamente a las
instancias encargadas de la gobernanza en el OIEA.

La BAI no solo es independiente funcionalmente en lo que respecta a sus procedimientos
de auditoria, sino que también goza de autonomia plena en cuanto a su presupuesto y la
gestion de los recursos humanos con arreglo a las garantias previstas en la Ley de la BAL.
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Ademas, la Constitucion prevé mandatos de cuatro afios para el Presidente y los
comisionados. También pueden ser destituidos unicamente si la Asamblea Nacional
determina que no estan capacitados para ejercer sus funciones eficazmente o se demuestra
que han cometido un delito. Como se establece en la Constitucion y en la Ley de la BAI,
esta ejerce funciones importantes, entre otras las de verificar y comprobar las cuentas,
someter a inspeccion a funcionarios publicos o proteger los intereses civiles.

Auditoria de las cuentas

La BAI verifica las cuentas definitivas del Estado para asegurarse de que los recursos
financieros del pais se han gastado con sensatez y han beneficiado al publico. Asimismo,
la BAI realiza auditorias de las cuentas de los organismos del Gobierno central,
los gobiernos locales y otras entidades publicas para velar por que el presupuesto se
ejecute debidamente en beneficio de los ciudadanos y por que los estados financieros estén
exentos de declaraciones erroneas importantes.

Inspeccion de la administracion publica

A la vez, la BAl examina las operaciones de los organismos gubernamentales y las
obligaciones de sus empleados para verificar que sus obligaciones se cumplen de
conformidad con las leyes y principios del pais llevando a cabo auditorias de las cuentas y
sometiendo a inspeccion a los funcionarios publicos, en vista de que solo la integridad de
estos garantiza la transparencia contable.

Proteccion de los derechos e intereses civiles

Por ultimo, la BAI ejerce funciones de guardian encargado de proteger los derechos e
intereses civiles. La Asamblea Nacional o mas de 300 ciudadanos que firmen una peticién
pueden solicitar a la BAI una auditoria e inspeccién particulares en caso de que una
institucion publica infrinja la ley o practique la corrupcion causando un dafio considerable al
bien publico, por negligencia o a través de actos ilicitos.

2.3 Organizacion, presupuesto y recursos humanos

Simplificando, la BAI se compone del Consejo de Comisionados, la Secretaria, que
supervisa todas las oficinas y divisiones, el Instituto de Capacitacion y el Instituto de
Investigacion. El Consejo de Comisionados, maxima autoridad de la BAI, se encarga de
adoptar las decisiones finales esenciales sobre las politicas, los planes y los resultados de
auditoria presentados por la Secretaria. El Instituto de Capacitacion imparte ensefianza y
capacitacién a otros funcionarios publicos de dependencias de auditoria interna del sector
publico, asi como a los empleados de la BAI. El Instituto de Investigacion lleva a cabo
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estudios elaborados de los sistemas y la metodologia de auditoria e inspeccion examinando
las politicas y actividades de las organizaciones sometidas a auditoria. Al 31 de octubre
de 2020 la BAI empleaba a 1082 personas de las que 890 eran profesionales de auditoria
cuya experiencia media en ese ambito rondaba los 13 afios. En 2019 el presupuesto anual
de la BAl ascendia a 103 millones de euros.
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La BAI cuenta con una profusa plantilla integrada por personal contratado mediante
concursos y examenes rigurosos y provisto de aptitudes profesionales en esferas diversas.
Consta de 95 contadores publicos certificados, 53 abogados, 50 ingenieros y arquitectos
profesionales, 302 titulados con un master (94 del extranjero), 45 titulados con un
doctorado, 13 contables especializados en impuestos y expertos en tecnologia de la
informacion forense, un médico y un farmacéutico. Para fortalecer los conocimientos
especializados, se prepara sistematicamente a 31 especialistas en las esferas
profesionales de la energia, la investigacion y el desarrollo, la tecnologia de la informacién,
el medio ambiente, las finanzas, la defensa nacional, etc. Ademas, se ha preparado
estratégicamente a profesionales de auditoria internacional con competencia en inglés y en
contabilidad mediante el establecimiento de un nuevo departamento denominado Division
de Auditoria e Investigacion sobre Organizaciones Internacionales. La Division consta de
un contador publico certificado, un analista financiero certificado, un abogado y otros
funcionarios superiores con titulos de master en administracion de empresas o de
doctorado en ingenieria. Ademas, la BAl envia a sus funcionarios en régimen de adscripcion
a departamentos relacionados con la auditoria del Servicio Tributario Nacional,
la Administracion del Programa de Adquisiciones con fines de Defensa, la Compania
Hidroeléctrica y Nucleoeléctrica de Corea, gobiernos locales, etc. para aprovechar sus
conocimientos y su experiencia, mientras que las plazas del Instituto de Capacitacion,
el Instituto de Investigacion, el Inspector General, etc. estan abiertas a candidatos ajenos
al BAI a fin de promover la capacidad profesional e innovadora.

2.4 Capacidad de formacion

Desde su creacion, el Instituto de Capacitacion en Auditoria e Inspeccion ha ofrecido al
afo 26 cursos en linea y 40 cursos que no requieren una conexion a Internet a mas
de 230 000 auditores publicos, entre ellos los de la BAl y los de dependencias de auditoria
interna de organizaciones publicas. El Instituto de Capacitacion fomenta la gobernanza
sostenible en las auditorias publicas preparando a auditores competentes, concediendo
prioridad alta a la imparcialidad y la fiabilidad del sistema contable nacional, cultivando
aptitudes de solucion de problemas y garantizando la integridad del sector publico. En
consecuencia, el Instituto de Capacitacion organiza cursos de capacitacion especializados
en vista de que todos los empleados de la BAI deben contar con 100 horas de cursos de
capacitacién al afo. Aparte de las 100 horas de capacitacidén obligatoria, la BAI exige a su
personal de auditoria un minimo de 30 horas anuales de cursos de capacitacion
especializados para optar a una promocion. Estos cursos especializados tratan de
auditorias de la gestion de los recursos humanos, auditorias financieras, auditorias de los
resultados e inspecciones de funcionarios publicos.
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Ademas, se imparte al personal recién empleado el Curso para Candidatos a Auditor
mediante un programa de capacitacion intensiva. Estos candidatos a auditor certificados
con arreglo al sistema de cualificaciones de auditor adquieren principios basicos de
auditoria y practicas metodoldgicas en cada fase de los procedimientos de auditoria. Se
espera que, al término del Curso para Candidatos a Auditor, los candidatos dispongan de
suficiente competencia para trabajar de inmediato en auditorias sobre el terreno y ejercer
sus funciones satisfactoriamente. A la vez, la BAI ofrece a su personal oportunidades de
cursar programas internacionales de ensefianza, como cursos de posgrado o adscripciones
a EFS y empresas de contabilidad extranjeras y a organizaciones internacionales. Hasta
hoy, 210 de los 890 auditores (el 23,5 %) han estudiado en el extranjero o han recibido
capacitacién en el empleo en entidades extranjeras durante un minimo de dos afios. De
ellos, 98 auditores han estudiado o recibido capacitacién en los Estados Unidos, mientras
que 76 han hecho lo propio en Europa. A 2020, seis auditores estan matriculados en cursos
de posgrado de los Estados Unidos, el Reino Unido y otros paises, y 10 auditores reciben
capacitacién en el trabajo en el extranjero en la Fundacion para la Auditoria y la Contabilidad
del Canada3, la Organizacién Maritima Internacional, etc.

El Instituto de Capacitacion ofrece al aino 21 cursos de capacitacion en materia de auditoria
interna y contabilidad a mas de 5000 empleados de dependencias de auditoria interna de
organismos del Gobierno central, gobiernos locales y otras entidades publicas. El curso de
auditoria interna consta de metodologias para las auditorias internas y técnicas de
inspeccion, mientras que el curso de contabilidad consta de procedimientos
gubernamentales de contabilidad y adquisiciones. El Instituto de Capacitacion también
ofrece programas de estudio sobre capacidad de auditoria internacional a auditores
publicos de paises extranjeros a quienes imparte conocimientos practicos sobre auditoria.
Hasta la fecha, han participado en estos programas 472 auditores de 66 paises.
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3 Actividades nacionales de
auditoria

La Junta de Auditoria e Inspeccion de Corea (BAl) realiza auditorias financieras, auditorias
de la gestion, auditorias de los resultados, auditorias con fines especiales y auditorias
solicitadas por los ciudadanos. Mas de 66 000 organizaciones estan sujetas a auditorias de
la BAL.

Organizaciones sujetas a auditorias de la BAI

Organismos del Gobiernos Otras entidades
Gobierno central locales publicas
+ + =
8602 27 723 29 990

3.1 Auditorias financieras

La BAI realiza auditorias de estados financieros, asi como de indicadores claves de
ejecucion de organismos gubernamentales. También examina las auditorias financieras de
entidades estatales realizadas por empresas privadas de contabilidad.

Cada ano, la BAI realiza auditorias financieras de los estados financieros de 54 organismos
gubernamentales y de los estados financieros consolidados del Gobierno central. Los
estados financieros se preparan de conformidad con las normas nacionales de contabilidad,
basadas en criterios de contabilidad en valores devengados y aprobadas por el Gobierno
de Corea en 2009. Las normas nacionales de contabilidad se elaboraron utilizando como
referencia las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS).

En 2019, la BAI realizdé auditorias financieras de 54 organismos gubernamentales. El
objetivo de esas auditorias era examinar si los estados financieros se habian elaborado de
conformidad con las normas nacionales de contabilidad y estaban exentos de declaraciones
erréneas importantes, ya fuera por fraude o por error. A pesar de la situacion relacionada
con la COVID-19, todas las auditorias financieras de 2020 se realizaron conforme a lo
previsto y sin retrasos. La BAI constato y corrigié declaraciones erroneas en el estado de
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situacion financiera por valor de 12 400 millones de euros (es decir, el 0,7 % de los activos
consolidados) y declaraciones erroneas sobre el estado de los resultados financieros por
un monto de 4100 millones de euros (es decir, el 0,2 % de los activos consolidados).

En general, la BAI realiza correcciones en los estados financieros directamente, de
conformidad con lo establecido en la Ley de la BAI, en vez de emitir un dictamen de
auditoria respecto de la exactitud de los estados financieros. Como parte de las auditorias
financieras la BAI también analiza los indicadores clave de ejecucion para determinar si
estos se establecieron y se aplicaron de forma adecuada y de conformidad con el marco de
presupuestacion basada en los resultados. En 2019, se analizaron 2415 indicadores clave
de ejecucion de 54 organismos gubernamentales y se notificaron 17 constataciones.

Tipos de declaraciones erréoneas

(Unidad: millones de euros)

Tipos Activo Pasivo Ingreso neto
Omisién o doble registro de activos 3999,0 56,7 521,2
Decl i 5 lacionad [
ec areT(?lones errorlleas relacionadas con la 1496.5 ] 394.9
valoracion de los activos
Decla.réclzl’ones er.roneas relacionadas con la 888.7 ) 680.5
adquisicion de activos
Omisiones o doble registro de pasivos 40,0 159,6 121,9
Error de clasificacion, etc. 5757.,9 4.1 2393,6
Monto erréneo 12 182,1 2204 41121
Total
Efecto neto en los estados financieros A230,0 127 .1 1283,6

Ademas, cada afio la BAl examina las auditorias financieras de 23 entidades estatales que,
tras ser auditadas anualmente por empresas privadas de contabilidad de conformidad con
las Normas Internacionales de Informacidn Financiera (NIIF), presentan sus estados
financieros auditados a la BAI. La BAI examina los documentos de trabajo de los auditores
para cerciorarse de que las auditorias financieras se hayan realizado adecuadamente.
En los estados financieros de la Korea National Oil Corporation (KNOC) la BAI constaté que
los ingresos fiscales y los activos por impuestos sobre la renta diferidos de la entidad se
habian sobrestimado en 52,5 millones de euros. En un principio, la KNOC habia reconocido
los activos por impuestos diferidos previendo que podria generar suficientes ingresos
imponibles procedentes de su filial del Reino Unido, mientras que la BAI constatd que las
reservas de petroleo no eran comercialmente viables. Posteriormente, la BAl determiné que
la prevision anterior de la KNOC respecto de sus futuros ingresos imponibles era inexacta
y debia revisarse; recomendd que se volviera a emitir el informe de auditoria con los estados
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financieros revisados y solicitdé al Servicio de Supervisidn Financiera que adoptara las
medidas necesarias en relacion con el auditor externo que habia realizado la auditoria
financiera.

3.2 Auditorias de los resultados y auditorias con fines especiales

En la auditoria de los resultados se evalua y se diagnostica la eficacia, la eficiencia y la
economia de las politicas, los procedimientos y los proyectos, se determina la causa basica
del problema y se proponen medidas con fines de posibles mejoras. En 2019 la BAI
realizo 16 auditorias de los resultados y notificd 235 constataciones y recomendaciones de
auditoria. En sus auditorias de los resultados la BAI también aborda temas de la agenda
nacional, como los problemas debidos al envejecimiento de la poblacién y la sostenibilidad
de las finanzas nacionales, asi como el presupuesto para educacion. Por ejemplo, la BAI
realizé una auditoria de los resultados del presupuesto de los gobiernos locales para
educacion y constatd que estos no podian ejecutarlo en su totalidad debido a la
discrepancia temporal entre los ingresos y los gastos presupuestarios. En ese sentido, la
BAIl recomendd que el Ministerio de Educacién ajustara de manera flexible la tasa del
subsidio de educacion, que se habia fijado en un porcentaje determinado de los ingresos
fiscales del Gobierno central, para adaptarla a las circunstancias cambiantes, como la
disminucién de la poblacién en edad escolar.

Mediante la auditoria con fines especiales se examinan temas o acontecimientos
especificos que tienen una incidencia importante y se determinan las causas y medidas de
mejora. En 2019 la BAI realiz6 76 auditorias con fines especiales y notificé 1127
constataciones y recomendaciones de auditoria. Los terremotos que sacudieron el sudeste
de Corea en 2016 despertaron la sospecha de que la construccion de centrales de energia
geotérmica en la regidn podria haber provocado inestabilidad en el suelo. La BAI colaboro
con geologos para descubrir la verdadera causa y el consiguiente efecto de esos terremotos
y determinar si las partes competentes habian adoptado las medidas necesarias para
detectar los factores de riesgo y si habian respondido de manera adecuada. Ademas, la
BAI comprobd que las partes competentes no habian informado de terremotos anteriores
de magnitud menor, ni habian adoptado las medidas de seguridad necesarias para prevenir
otros sismos.
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" 3.3. Auditorias de la gestion y auditorias solicitadas por los
\_ciudadanos

Mediante las auditorias de la gestién se analiza y se verifica exhaustivamente si las
organizaciones objeto de auditoria gestionan sus principales funciones, recursos humanos,
presupuestos y gastos con la debida diligencia. En 2019 la BAI realizé 36 auditorias de la
gestion y notificé al respecto 783 constataciones y recomendaciones. Por ejemplo, se
examinaron las cuentas de la Corporacion de Energia Eléctrica de Corea (KEPCO) en lo
que respecta a su estructura y sostenibilidad financieras, dado que la empresa habia
declarado pérdidas por quinto afo financiero consecutivo. La BAI sefiald que la pérdida de
energia eléctrica, por un monto de 1 300 millones de euros, se habia generado cada afo
durante el proceso de transmisién de electricidad, y recomend6 que KEPCO invirtiera en
instalaciones de transmision alternativas que supusieran una menor pérdida de energia
eléctrica para mejorar el rendimiento de la gestion.

La BAI también realiz6 auditorias solicitadas por la Asamblea Nacional o por ciudadanos
en las que examino cuestiones especificas o la idoneidad de las politicas y procedimientos
del Gobierno. En 2019 efectué 43 auditorias solicitadas por ciudadanos y notificé 82
constataciones y recomendaciones de auditoria. Por ejemplo, en respuesta a una solicitud
de ciudadanos, la BAl investig6 si el peligro bioldgico generado en una planta de fertilizantes
habia sido causa de cancer en 22 residentes de un pueblo cercano. La BAI constaté que el
Gobierno municipal habia permitido ilegalmente a la planta de fertilizantes emitir gas
resultante de desechos, a pesar de no estar en condiciones de cumplir los criterios de
cualificacion.

3.4 Fijacion de las normas de auditoria

En 1999 la BAI establecié las Normas de Auditoria del Sector Publico, que se aplican a sus
auditorias y a las auditorias internas realizadas por entidades publicas. Esas normas
estipulan criterios generales como la independencia, la profesionalidad y la debida diligencia,
asi como procedimientos de auditoria detallados. Las Normas de Auditoria del Sector Publico
establecian directrices practicas para las auditorias realizadas por entidades publicas, pero
seguian careciendo de elementos formales, como la organizacion de 6rganos de auditoria y
los derechos y obligaciones indispensables para las actividades en ese ambito.

Por lo tanto, en 2010 la BAI promulgé la Ley sobre las Auditorias en el Sector Publico con
miras a garantizar la independencia y la autonomia de la entidad fiscalizadora superior, asi
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como de las dependencias de auditoria interna del sector publico, de conformidad con la
Declaracion de Lima de 1971 de la INTOSAIL En esa ley se proporcionan las bases juridicas
para los procedimientos de auditoria interna, por ejemplo, la planificacion y la ejecucién de
auditorias y la presentacién de informes al respecto, asi como las medidas necesarias para
apoyar a las dependencias de auditoria interna, como el envio de personal de auditoria o
la oferta de oportunidades de ensefianza y capacitacion.

A este respecto, la BAI logré establecer un sistema de cooperacion entre la Junta y 672
dependencias de auditoria interna que contribuyd a la gestion eficiente de los recursos
nacionales de auditoria. En el marco de ese sistema de cooperacion la BAlI se comunica
con las dependencias de auditoria interna al momento de establecer sus planes anuales de
auditoria, a fin de evitar la duplicacion del trabajo de auditoria y los puntos ciegos.

JUNTA DE AUDITORIA E INSPECCION DE LA REPUBLICA DE COREA | 19



4 Actividades internacionales

4.1 Auditoria internacional

La BAI acaba de empezar a auditar a organizaciones internacionales, porque antes se
concentraba en actividades de auditoria de ambito nacional para satisfacer con sus 1000
empleados las necesidades de auditoria de 66 000 entidades. Ahora que la BAI ha logrado
entablar colaboracién con dependencias de auditoria interna de organizaciones auditadas
con arreglo a la Ley de Auditorias en el Sector Publico y que la infraestructura y la
metodologia de auditoria informatizadas han permitido reducir considerablemente la carga
de trabajo, la BAI ha decidido participar en actividades de auditoria internacional con una
pasion innovadora, conocimientos especializados y la experiencia en la materia acumulada
en los ultimos 70 afos. La BAl esta ahora mas que preparada para contribuir a la comunidad
internacional con una capacidad de auditoria proporcional a la contribucién financiera de
Corea, que ha aumentado rapidamente.

Desde el nombramiento del Presidente Choe Jae-hyeong en 2018, la BAI comenzé a
reconocer la contribucion de otras entidades fiscalizadoras superiores (EFS) a las
organizaciones internacionales ejerciendo funciones de auditor externo de estas, asi como
la importancia de las actividades de auditoria internacional. A este respecto, la BAI ha
establecido un plan a largo plazo para participar en auditorias externas de organizaciones
internacionales a efectos de cumplir sus obligaciones y responsabilidades como miembro
de la comunidad internacional. En 2019, la BAI present6 su candidatura a un puesto en la
Junta de Auditores de las Naciones Unidas y obtuvo 78 votos de los Estados Miembros,
quedando en segundo lugar después de China. En 2020, la BAI fue nombrada para ocupar
el cargo de Auditor Externo de la Corte Penal Internacional (CPI), en La Haya (Paises Bajos),
para los anos financieros 2021 a 2024, tras sus predecesores, el Reino Unido y Francia.

Ademas, la cobertura de la auditoria de la BAI se ampli6 a las actividades internacionales
del Gobierno, como inversiones de recursos en el extranjero, gestion de oficinas
diplomaticas y asistencia oficial para el desarrollo (AOD). La BAI constaté que las empresas
estatales habian fracasado a pesar de inversiones colosales de recursos realizadas en el
extranjero en relacion con 169 proyectos de energia, registrando pérdidas que hasta el
momento ascienden a 8 700 millones de euros y un déficit de 9 800 millones de euros
previsto para el futuro. Desde 2010 la BAI ha analizado si el presupuesto de asistencia
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oficial para el desarrollo se habia ejecutado de manera inadecuada y si habia habido
asistencia redundante en el presupuesto anual por un monto de 2300 millones de euros.
Ha sefalado problemas normativos e institucionales de los proyectos de asistencia oficial
para el desarrollo, asi como problemas relativos a la ejecucion del presupuesto en los
distintos emplazamientos en los paises extranjeros.

Auditorias sobre la asistencia oficial para el desarrollo

2010 Dias-auditor 2014 Dias-auditor
En el extranjero: 220, En el pais: 180 En el extranjero: 1110, En el pais: 200
Numero de constataciones Numero de constataciones
58 64
2016 Dias-auditor 2018 Dias-auditor
En el extranjero: 700, En el pais: 169 En el extranjero: 150, En el pais: 220
Numero de constataciones Numero de constataciones
95 23

~ 4.2 Cooperacion internacional

La BAI ejercio funciones de Presidente de la INTOSAI (entre 2001 y 2004) y de miembro
del 6rgano rector (entre 1998 y 2010). Actualmente participa en siete grupos de trabajo,
entre ellos el de auditoria de la T, el de deuda publica y el de auditoria del medio ambiente,
para utilizar las ultimas tecnologias de la informacidén e intercambiar al mismo tiempo
opiniones y los resultados de las investigaciones. La BAIl también desempefié funciones de
Presidente de la ASOSAI entre 2009 y 2018, y cumplié con éxito la mision relativa a la
reforma financiera, la creacion de planes estratégicos y la cooperacion con la Organizacion
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores de Europa (EUROSAI). Ademas, la BAI
participd como representante de la ASOSAI en la Conferencia Conjunta INTOSAI-Grupos
de Trabajo Regionales, celebrada en junio de 2018, a efectos de conciliar los planes
estratégicos de la INTOSAI y de los grupos de trabajo regionales, desarrollar datos e
intercambiar informacion y casos de auditoria relacionados con el funcionamiento de las
secretarias de los grupos de trabajo regionales. A la vez, la BAI participd en la tercera
Conferencia Conjunta ASOSAI-EUROSAI, celebrada en 2019, en la que el Presidente de
la BAI, Choe Jae-hyeong, presenté la respuesta de su entidad y los principales casos de
auditoria en relacion con el envejecimiento de la poblacion y la demencia. Ademas, la BAI
decidié realizar una auditoria conjunta con la EFS de Israel con respecto a los cambios en
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el mercado laboral en un futuro préximo, teniendo en cuenta el papel de las EFS.

Desde 1983, la BAIl ha organizado seminarios internacionales cada tres afios para fomentar
la sensibilizacion sobre sus sistemas de auditoria y sus conocimientos e intercambiar
experiencias entre paises. Para ello, en los seminarios internacionales de la BAIl se invita a
funcionarios de las EFS afiliadas a la ASOSAI a visitar Corea para debatir temas concretos
qgue son aplicables a las auditorias sobre el terreno. En el 13° Seminario Internacional de la
BAI, celebrado en 2019, participaron funcionarios y expertos invitados de 24 Estados
intercambiando casos y metodologias de auditoria y temas y planes relacionados con casos
de utilizacion de la Tl en el ambito de la auditoria. Las EFS de Corea, el Japon y China
organizan anualmente un taller para intercambiar resultados de auditoria y realizar
examenes por homologos, lo cual se ha convertido en modelo de cooperacion técnica
subregional en la ASOSAI. En el taller cada pais recibe opiniones objetivas sobre la
metodologia de auditoria y aprende sobre las mejores practicas en esta esfera de otras
EFS y sobre cuestiones recientes de auditoria. En 2019 las auditorias de la BAI sobre
“Desarrollo cientifico y tecnoldgico y politicas y proyectos de innovacion” fueron examinadas
por homélogos de EFS de China y el Japdon. Ademas, la EFS de cada pais realizo
investigaciones conjuntas sobre contrataciones, creacién de capacidad y gestién de los
recursos humanos.

La BAI prevé establecer una reunién de EFS de la MIKTA en la que las EFS de México,
Indonesia, Corea, Turquia y Australia asistan cada ano a partir de 2021 y la BAI ocupe la
presidencia. La BAI debatira nuevos temas de auditoria y compartira experiencias de
auditoria de organizaciones internacionales.

Entre 2001 y 2019 la BAI concertd acuerdos de intercambio y cooperacion con 13
instituciones y suscribi6 memorandos de entendimiento con 10 instituciones para
intercambiar datos e informaciéon sobre ambitos de auditoria publica, colaborar en
investigaciones y seminarios y fortalecer la capacidad junto con otras EFS. Recientemente,
la BAI alcanzé un acuerdo con la EFS chilena para poner en practica un programa de
intercambio. La BAI enviara a sus auditores a Chile, donde se prevé que participen en
auditorias sobre el terreno de organizaciones internacionales. Asimismo, los empleados de
la BAI cumplieron funciones de miembros expertos del comité de auditoria de la OCDE
examinando auditorias realizadas por auditores internos y externos.
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5 Los puntos fuertes de la BAI

5.1 Auditorias de centrales nucleares

La BAI ha examinado la gestion de centrales nucleares y el cumplimiento de las normas de
seguridad, y ha formulado recomendaciones sobre las deficiencias importantes detectadas
durante estas auditorias. Tras el accidente de fusién del nucleo en Fukushima (Japén)
en 2011, existe un consenso generalizado acerca de la conveniencia de someter la gestion
de la seguridad de las centrales nucleares a un examen minucioso. En consecuencia,
en 2012 la BAI examino la situacion de la seguridad y la gestion de las emergencias en 21
centrales nucleares, y recomendd mejoras en relacion con los problemas observados
durante las actividades de auditoria e inspeccion. Concluyé que el incumplimiento de las
normas de seguridad habia ocasionado un apagon en una central, y que el motivo por el
cual esta no pudo hacer frente al accidente fue la falta de procedimientos de respuesta a
emergencias. Asimismo, acusoé a empleados de la central y a la empresa implicada de
utilizacién indebida de componentes, falsificacion de garantias y colusion para fijar el precio
del contrato. Al mismo tiempo, en varias centrales nucleares se observaron complicaciones
relacionadas con la gestion del funcionamiento: revisiones generales realizadas sin una
base sistematica, acceso fisico no autorizado, vulnerabilidad en términos de seguridad
fisica de la red a ataques cibernéticos, por ejemplo del gusano informatico Stuxnet, y
deficiencias en materia de control de supervision y adquisicion de datos (SCADA).

En 2013, se detectaron mas casos de falsificacidon de garantias de componentes de
centrales nucleares. Se inicid una investigacién gubernamental dirigida por la Comision de
Seguridad Nuclear Tecnologica y Fisica que, sin embargo, no pudo desarrollarse
debidamente por los distintos intereses de las partes implicadas. La BAI colabor6 en la
investigacion revisando diversas cuestiones relacionadas con la investigacion
gubernamental, asi como una muestra de los contratos de adquisicion de bienes extranjeros
y otros riesgos no detectados, y entrevisté a unas 1500 personas para recabar informacién
mediante cuestionarios sobre el entorno de control, la integridad de la administracion, las
causas de las conductas indebidas y otros asuntos. La Junta concluyé que los riesgos
morales generalizados viciaban el sistema de certificacion de pruebas de los equipos
adquiridos y que el equipo no se inspeccionaba adecuadamente a su recepcion. En
consecuencia, recomendd mejoras relacionadas con el ciclo de las adquisiciones y el
control de la calidad de estas.
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En lo que respecta a la cadena de valor de los suministradores de la infraestructura de
centrales nucleares que esta apoyada por la empresa estatal de ingenieria (KEPCO E&C)
y la empresa de combustible nuclear (KEPCO NF), la BAI detecté deficiencias importantes
en 2015. KEPCO E&C, que dispone de tecnologia de disefio de primera categoria en los
ambitos de la ingenieria arquitectdnica y los sistemas nucleares de generacion de vapor,
era vulnerable a sufrir escuchas clandestinas y fugas de informacion por medios
inaldmbricos. KEPCO NF, que se dedica al disefio y la fabricacién de combustible nuclear
de gama alta, no presté la debida atencién a quienes habian presentado unas dosis de
exposicidon a la radiacidén considerablemente mas elevadas.

En 2016, un terremoto de magnitud 5,8 sacudio el sudeste de Corea, zona del pais que
alberga varias centrales nucleares. Ademas, se sefialo que algunas centrales estaban en
peligro por la contaminacion de los generadores de vapor y la corrosion de las planchas de
revestimiento. Para mitigar la creciente inquietud, la BAI examind las posibles trabas a la
gestion de la seguridad en las centrales y efectud auditorias del cumplimiento basandose
en las normas de seguridad del OIEA. A raiz de ello constaté que algunos de los edificios
de las centrales no habian sido disefiados para resistir a los terremotos, y que los
explotadores de las centrales deberian adoptar medidas para evitar inundaciones. En
algunas centrales, el grosor de las planchas de revestimiento se habia calculado
erroneamente, siendo inferior a lo estipulado en la norma de seguridad correspondiente, y
el Grupo de Examen de la Seguridad Operacional (OSART) del OIEA no habia examinado
periddicamente este aspecto. Por ultimo, la BAl observé que se habian gastado centenares
de millones de ddlares de los Estados Unidos en modernizar unas centrales deterioradas
que se encontraban al final de su ciclo de vida antes de que se hubiera concedido la
autorizacion para que siguieran funcionando.

En 2019, la Asamblea Nacional pidi6 a la BAIl que procediera a examinar la evaluacién
gubernamental de la viabilidad econdmica del cierre de un reactor nuclear determinado. A
fin de garantizar que la politica posnuclear se aplicaba conforme a la ley, la BAI analizé
detenidamente el proceso de adopcion de decisiones y reunid pruebas mediante ciencia
forense digital. La Junta concluy6 que las previsiones de rentabilidad del reactor nuclear
estaban manipuladas y remiti6 los materiales de referencia recopilados durante la
investigacion al ministerio publico. Ademas, la BAI ha revelado en numerosas ocasiones
despilfarros y practicas ineficientes y refiidas con la ética respecto de la gestién de la
energia nucleoeléctrica que se han detectado durante investigaciones relacionadas, entre
otras cosas, con obras de construccion de instalaciones para la disposicion final de
desechos nucleares, comisiones a los administradores por compensaciones excesivas,
contratos con el extranjero para instalaciones de importacién y proyectos nucleares que se
han retrasado en falso por la oposicion de los residentes.
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La BAI no solo audita e inspecciona a organizaciones afines, sino que también se pronuncia,
previa solicitud, sobre el proceso de adopcién de decisiones o la administracion de estas
entidades. Entre estas instituciones cabe destacar el Ministerio de Comercio, Industria y
Energia, que establece la politica nucleoeléctrica y vela por su aplicacion; la Comisién de
Seguridad Nuclear Tecnoldgica y Fisica (NSSC), que garantiza un alto nivel de seguridad
nuclear y protege las instalaciones nucleares; el Instituto de Seguridad Nuclear de Corea (KINS)
y la Fundacion de Seguridad Nuclear de Corea (KFNS), que apoya las investigaciones sobre
proteccién radioldgica en el uso de la energia nucleoeléctrica; la Compania Hidroeléctrica y
Nucleoeléctrica de Corea (KHNP), encargada de gestionar las centrales nucleares, que
generan mas de una cuarta parte de toda la electricidad de Corea; la Empresa de Servicios e
Ingenieria para Centrales (KPS) de la Corporacién de Energia Eléctrica de Corea (KEPCO),
que ofrece servicios de mantenimiento de las centrales, vigilancia de las instalaciones y
mejoras en el desempefio, y la Red de Datos de KEPCO (KDN), que proporciona servicios de
Tl para la automatizacion y el control de la generacion de energia.

~ 5.2 Actividades de auditoria con base informatica

La BAI adopto los instrumentos de TI mas modernos para aligerar la carga de las entidades
auditadas y, al mismo tiempo, mejorar los resultados de la auditoria y desarrollar un enfoque
eficiente de gestion de la auditoria. La Junta lleva a cabo auditorias de la tecnologia de la
informacion para examinar el desarrollo y el mantenimiento de los sistemas de informacién
en las entidades publicas, dado que estas han adoptado activamente tales sistemas para
tareas relacionadas con el desarrollo de la Tl. De conformidad con lo dispuesto en el marco
de Objetivos de control de informacion y tecnologias relacionadas (COBIT), la BAI se
propone fomentar la integridad de los sistemas de informacién y los controles de las
entidades publicas conexos. Con ese fin, ha elaborado directrices sobre los principios
generales, el enfoque y la metodologia de las auditorias de la Tl, lo que le permite ofrecer
a la ciudadania garantias sobre la integridad, la fiabilidad y la relacién calidad-precio de las
tecnologias de la informacion instaladas.

La BAI cred una Division de Auditoria de la Tl especifica que, durante los ultimos tres anos,
ha efectuado distintas auditorias sobre cuestiones de auditoria relacionadas con la TI,
incluidas 62 auditorias sobre sistemas de informacién, 31 sobre centros de control de la
ciberseguridad y 354 sobre instalaciones de TI| importantes, y ha formulado 281
recomendaciones de resultas de estas actividades. Durante esta labor de auditoria, la BAI
examino los dominios especificos de los sistemas de informacién de las entidades publicas,
incluida la gobernanza en materia de TI, la autorizacion de acceso al sistema, la
ciberseguridad y el plan de recuperacion en casos de desastre. Asimismo, comunico los
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resultados relativos a la aplicacion de medidas de gestidn, evitando asi un uso ineficiente
de los presupuestos y la filtracion de informacién confidencial por parte de las entidades
publicas.

Lista de las principales actividades de la auditoria de la Tl

Formulacién y » 14 sistemas de informacion. Programa de 6 entidades publicas que abarca,

gestion del entre otras, las esferas de la ensefianza (NEIS) y los impuestos (WeTax)

Programa nacional

. . . » Inspeccion de la viabilidad econdmica, el cumplimiento y el control de la calidad
de informacién

Gestion de la » 31 centros de control de la ciberseguridad y 354 instalaciones importantes
ciberseguridad a con base informatica

escala nacional » Examen de la titularidad de la gestidn de la proteccion de la informacion
Construccién y » Cinco departamentos gubernamentales con 48 sistemas de informacion
funcionamiento del espacial. Programa valorado en 410 millones de euros.

Sistema Nacional
de Informacion
Espacial

» Inspeccién de la utilizaciéon y la modificacion de las bases de datos sobre
informacion espacial

Sistema de Analisis de Datos de Auditoria

La BAI ha tratado de revisar su metodologia de auditoria para aliviar la carga que esta
actividad supone para la organizacion auditada, reducir el tiempo de auditoria y mejorar

la exactitud de los datos recibidos. El Sistema de Analisis de Datos de Auditoria, sistema

experto creado en 2017, recopila y analiza, con fines de auditoria e inspeccion, informacion
digital. El sistema integra los resultados de auditorias anteriores, informacion de auditoria,
conocimientos relacionados con las auditorias y otros datos que obran en posesion de la
BAIl, y los vincula con sistemas de informacion externos administrados por entidades
publicas. Ademas, la BAl ha transformado el sistema de forma permanente para mejorar su
estructura e introducir funciones adicionales.
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Panorama general del Sistema de Analisis de Datos de Auditoria

Datos de acceso facil desde una unica fuente

Datos externos Datos internos

Datos financieros Auditorias existentes
Datos administrativos Informacion de auditoria
Datos espaciales Conocimientos de auditoria

Sistema de Analisis de Datos de Auditoria

=
V¢

Auditor

Provision automatica de datos internos/externos de utilidad por medio de
la integracién de datos

Actualmente, el Sistema de Analisis de Datos de Auditoria ofrece una amplia variedad de
informacion sobre finanzas, contabilidad, construccién, educacién y otros ambitos, ya que
esta conectado a los sistemas de informacion de 5 organismos gubernamentales, 20
organizaciones publicas que disponen de sus propios sistemas ERP —por ejemplo, SAP—
y 5 instituciones de investigacién. Ademas, ofrece 149 informes sobre la situacion, 47
indicadores de analisis e informacion espacial relacionada con licencias y permisos. En el
periodo 2017-2020, se formularon 191 constataciones y recomendaciones de auditoria
utilizando el sistema, que, asimismo, permite a los auditores hacer busquedas por
ubicaciones para obtener informacion relacionada con terrenos y edificios y efectuar analisis
espaciales para medir areas, radios y distancias.

Sistema Digital de Proceso de Auditorias

La BAI también ha digitalizado los procesos de auditoria, desde la fase de planificacion
hasta la de presentacion de informes, y ha aumentado la velocidad y la eficiencia de sus
operaciones. Gracias a este Sistema Digital de Proceso de Auditorias, que es un sistema
de apoyo a la toma de decisiones, los auditores pueden presentar por medios electrdnicos
documentos de auditoria para obtener aprobaciones por via telematica y recibir comentarios
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en cada etapa del proceso, en caso de que sea necesario introducir correcciones. El
sistema permite a los auditores supervisar el progreso en tiempo real, lo que mejora
efectivamente la transparencia de la auditoria. Ademas, los auditores pueden vincular datos
y documentacion recopilados durante la auditoria al informe electrénico de auditoria, lo que
facilita el acceso a las evidencias de auditoria necesarias.

Funciones principales del Sistema Digital de Proceso de Auditorias

Sistema para las reuniones

Panorama general del sistema ]
del Consejo

Proceso de auditoria Gestion de las evidencias

Gestion de historiales

Gestion de estadisticas

Procesador de documentos Aprobacion electronica
en linea

~ 5.3 Coordinacion del sistema publico de auditoria

Como maxima entidad fiscalizadora, la BAI presta apoyo a las actividades de auditoria de
las dependencias de auditoria interna de las entidades publicas. Gracias a las sinergias que
pueden surgir del esfuerzo combinado de la BAIl y tales dependencias, la optimizacion de
estos servicios puede permitir aumentar la capacidad general de auditoria de todo el pais.
Con arreglo a lo dispuesto en la Ley sobre las Auditorias en el Sector Publico, que enuncia
los requisitos basicos en términos de composicion y funcionamiento de las dependencias
de auditoria interna de las entidades publicas, la BAl establecié un Consejo de Coordinacion
de la Actividad de Auditoria y evitd la duplicacion de auditorias y los puntos ciegos,
mejorando asi la eficiencia del sistema publico de auditoria. El Sistema de Informacién de
Auditoria Publica (PAIS) permite conocer la existencia de auditorias redundantes durante
la fase de planificacion de la auditoria, y comunica esa informacion al Consejo para que
este tome medidas de coordinacion. En 2019, de las 6512 auditorias que se llevaron a
cabo, 1207 resultaron ser redundantes, lo que se reflejo en el plan de auditoria de 2020. A
fin de garantizar la solidez de las actividades de auditoria interna, la BAl emplea un sistema
de calificacion —compuesto por cuatro calificaciones, de la A a la D— para evaluar los
resultados de estas auditorias.
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Asimismo, la BAI realiza encuestas de satisfaccion entre las organizaciones auditadas una
vez han concluido las actividades de auditoria para perfeccionar los procedimientos de
auditoria. La Junta evalud estas actividades a partir de cinco criterios: profesionalidad,
imparcialidad, integridad, disminucion de la carga de auditoria y divulgacion de los
resultados de la auditoria. Cada afo, mas de 100 organizaciones auditadas participan en
la encuesta; el grado de satisfaccion general con la auditoria ha mejorado, y la puntuacion
relativa a la disminucién de la carga de auditoria, por ejemplo, ha aumentado
sustancialmente. En 2013, este ultimo indicador obtuvo una puntuacién de 29,2, al tiempo
que las organizaciones auditadas se quejaban de la cantidad de datos de auditoria que
debian presentar en un plazo breve. La BAIl ha reducido al minimo las visitas a las
organizaciones para recopilar datos y ha reajustado el numero de auditores y el plazo para
la presentacion de datos, lo que propicié que la puntuacion aumentara hasta 69,3 en 2019.
Igualmente, la Junta lleva a cabo periddicamente examenes sobre el terreno para
comprobar si las normas y los procedimientos de auditoria se siguen a rajatabla, y adopta
las medidas adecuadas para corregir la situacidén si descubre que hay auditores que
imponen cargas o presiones innecesarias a las organizaciones auditadas.

~ 5.4 Promocion de una administracion proactiva

La BAl recopila informacion de auditoria de diversas fuentes, como comunicados de prensa,
demandas civiles, entrevistas y auditorias internas. Esta informacion se transmite al
Departamento de Informacion e Inspeccion, que examina minuciosamente todo aquello que
debe seguir investigandose, entrevista a las partes afines, verifica los datos recibidos de las
instituciones conexas vy, por ultimo, elabora un plan de inspeccion para detectar indicios de
conducta inadecuada. A los fines de intercambiar esta informacién y poner en comun ideas
que permitan aplicar medidas para detectar fraudes, la BAI firmé un memorando de
entendimiento con la Oficina del Fiscal General y la Agencia Nacional de Policia, y participa
en el Consejo de Politica Antifraude.

La BAI, no obstante, no solo lleva a cabo auditorias e inspecciones, sino que también utiliza
sistemas innovadores para ayudar a los funcionarios a desempenar su labor de manera
proactiva. Ofrece servicios preliminares de consultoria para ayudar a los funcionarios a ser
proactivos, y se pronuncia sobre los reglamentos cuando las entidades publicas tienen
dificultades al aplicarlos. Si un funcionario basa su labor en dictamenes emitidos por la BAI
en respuesta a consultas, no puede ser sancionado por las consecuencias de sus actos.
Desde la introduccion de las consultas preliminares en 2019, la Junta ha recibido 179
solicitudes y ha tramitado 148 casos, de los cuales se aceptaron 79 a efectos de consulta.
Una vez cerrado el caso, este se difunde en el PAIS, de modo que las entidades publicas
pueden referirse a él y ejercer sus funciones segun proceda.
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La BAIl tampoco prevé sanciones en caso de actuacion proactiva, es decir, si un funcionario,
en nombre del interés publico y sin que medie intencionalidad o negligencia grave, infringe
un reglamento o se ve obligado a hacerlo en el desempefio de su labor.

La BAI ha establecido un Comité Asesor de Gobernanza Proactiva para examinar casos, a
peticion de las organizaciones auditadas o por iniciativa propia, y prestar asesoramiento al
respecto. Hasta la fecha, el nUmero de casos respecto de los cuales no se han adoptado
sanciones asciende a 212: en 56, la peticion de examen provino de la organizacién auditada,
mientras que, en los 156 restantes, fue la propia BAI la que lo solicité. Uno de estos casos
esta relacionado con una central eléctrica de acumulacion por bombeo que no pudo
suscribir un contrato por divergencias respecto de la garantia, a pesar de que la instalacion
eléctrica estaba averiada. En esa tesitura, los administradores llevaron a cabo obras de
emergencia sin contrato en infraccidn de la ley. La administracion no fue sancionada ya que,
al reducir al minimo el tiempo de interrupcion del suministro de energia eléctrica, actud en
nombre del interés publico.
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6 Enfoque de auditoria para el OIEA

En 2015, la BAI audito la respuesta del Gobierno al brote del sindrome respiratorio de
Oriente Medio (MERS) en la Republica de Corea, y recomendd que las autoridades
sanitarias de Corea establecieran un sistema eficiente de control de enfermedades, cuya
eficacia quedé demostrada durante la pandemia de COVID-19. En ese sentido, la BAI
comprende perfectamente los retos para un contexto de auditoria planteados por la
propagacion de una enfermedad. La BAI reconoce que la situacion causada por la
COVID-19 suscita nuevas esferas de riesgo claves para las operaciones y los procesos de
preparacion de los estados financieros de las entidades auditadas. En algunos casos en
que la COVID-19 ha aumentado el nivel de riesgo general de la auditoria, tal vez sea
necesario realizar gestiones adicionales para disponer de suficiente evidencia de auditoria
y emitir un dictamen apropiado. Esta situacion sin precedentes nos ha alentado a manejar
varios métodos de auditoria sin contacto fisico equivalentes a las auditorias presenciales.

6.1 Estrategias de auditoria

Como ya se ha mencionado, los puntos fuertes de la BAl en las auditorias a lo largo de los
afnos se adaptaran a la auditoria del OIEA teniendo en cuenta el entorno de auditoria de la
entidad. La BAI prestara servicios de auditoria de la mas alta calidad mediante un enfoque
flexible a fin de asegurar su idoneidad para el OIEA, y las actividades derivadas de su
compromiso como Auditor Externo abarcaran la auditoria de los estados financieros y la
auditoria de los resultados en relacion con la buena gobernanza del OIEA. Segun las
necesidades del personal directivo del OIEA, podra incluirse en el alcance de la auditoria
una auditoria con fines especiales.

La BAI ha aplicado todas las normas y procedimientos encomendados por la INTOSAI, que
comprenden la competencia, la integridad y los valores éticos. Los estados financieros del
OIEA se prepararan de conformidad con las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (IPSAS) y seran presentados por el personal directivo del OIEA. EI Auditor
Externo realizara la auditoria de los estados financieros de acuerdo con las Normas
Internacionales de Auditoria (NIA) y llevara a cabo la auditoria de los resultados de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAIl) sobre temas especificos tratados por adelantado con el OIEA. Las deficiencias
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significativas que se detecten y las cuestiones criticas que se planteen durante la auditoria
se comunicaran prontamente al OIEA. Otras normas y reglamentos dirigidos a orientar
cuidadosamente las auditorias son el Reglamento Financiero y las Disposiciones
Financieras del OIEA, el Manual practico de auditorias, la Guia para las normas de control
interno del sector publico, las Directrices para la auditoria de prevencion de la corrupcion y
las Directrices para la evaluacion de las politicas publicas. La BAl se comunicara de manera
eficaz con el OIEA, pero mantendra su independencia y fomentara un enfoque orientado al
cliente. No solo examinara si las normas y procedimientos del Organismo se aplican
rigurosamente; también proporcionara observaciones valiosas para ayudar a mejorar el
rendimiento del OIEA.

Los principales atributos del enfoque de auditoria que la BAI propone para el OIEA se
plasman en cuatro iniciativas: establecimiento de un plan plurianual de auditoria; creacién
de un sistema de consultoria y auditoria de alerta temprana; organizacién de un grupo
asesor de expertos y adopcién de métodos de auditoria a distancia.

Aumento de la transparencia y la eficiencia de la contabilidad en el OIEA

Cuatro elementos
clave del enfoque de auditoria

Creacion de un
sistema de
consultoriay

Actualizacion y
elaboracion de un
plan plurianual de

Establecimiento de
un grupo
consultivo de

Adopcion de
auditorias a distancia

auditoria

» Coordinacioén con el
Instituto de
Investigacion sobre
Auditoria e

auditoria de alerta

» Envio de un Oficial
de Enlace

» Servicio de consulta

expertos temprana

» Expertos en
salvaguardias y
verificacion nucleares

Recopilacion

” periodica de datos
financieros a través
del sistema
informatico

preliminar » Expertos en

seguridad nuclear

Inspeccion
» Desarrollo de un
plan anual de

Reduccion al minimo
” de las visitas para la
labor sobre el terreno

En primer lugar, el equipo de auditoria y el Instituto de Investigacion estableceran el plan
plurianual de auditoria. El Instituto de Investigacion de la BAI, que cuenta con 30
investigadores de auditoria experimentados y con estudios de doctorado y publica
anualmente varios informes de analisis de los riesgos relacionados con el entorno de la
auditoria, ha hecho una importante contribucién al analisis de los riesgos necesario para
planificar detalladamente la auditoria. Estos investigadores de auditoria tomaran parte
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activa en el establecimiento del plan general de auditoria para el OIEA por el que se orienta
la elaboracion del plan anual de auditoria. Los temas de auditoria de un afio determinado
se basaran en el plan plurianual de auditoria, que evolucionara de manera constante todos
los afos en el entorno de auditoria del OIEA. El auditor actualizara y cambiara el plan
general de auditoria durante el curso de esta segun sea necesario. Este plan estratégico
nos ayuda a prepararnos para una auditoria sistematica y de alta calidad.

En segundo lugar, la BAIl creara un sistema de alerta temprana y consulta. Es probable que
la ubicacion geografica constituya un reto para llevar a buen término la auditoria. Con miras
a afrontar este obstaculo de manera adecuada, la BAIl se propone crear un sistema de alerta
temprana que le permita detectar los puntos débiles antes de las visitas presenciales y
encontrar la mejor solucidn respondiendo a tiempo a las transacciones o acontecimientos
anormales y manteniendo consultas continuas con el OIEA. Para facilitar este sistema y
mantener de manera oportuna una comunicacion directa, la BAIl esta considerando la
posibilidad de establecer una oficina de enlace en Viena o enviar un auditor experimentado
al OIEA. Las funciones del Oficial de Enlace abarcaran algunas de las funciones del equipo
de auditoria, lo que supone estar bien informado del proceso de presentacion de estados
financieros y, por consiguiente, evitar una avalancha de trabajo durante la labor sobre el
terreno. Por otro lado, la BAI prestara servicios de consultoria preliminar, reconocido como
uno de sus puntos fuertes, que ofreceran al OIEA asesoramiento practico sobre los
problemas derivados de la labor operativa.

En tercer lugar, la BAI esta considerando la posibilidad de organizar un grupo asesor de
expertos. La BAI, dada su experiencia practica en auditoria de organismos nacionales y
publicos relacionados con las salvaguardias, la verificacién y la seguridad en el ambito
nuclear, ha mantenido relaciones estrechas con varios expertos de la industria y
especialistas nucleares que pueden asesorar de forma constructiva al equipo de auditoria
a lo largo del proceso de auditoria. Este grupo asesor de expertos estara compuesto por
expertos de organismos relacionados con la seguridad nuclear o la transparencia en ese
ambito, como la Comision de Seguridad Nuclear Tecnoldgica y Fisica (NSSC), el Instituto
de Investigaciones sobre Energia Atdmica de Corea (KAERI), el Instituto Coreano de No
Proliferacion y Control Nucleares (KINAC) y la Compafiia Hidroeléctrica y Nucleoeléctrica
de Corea (KHNP), cuyas actividades institucionales forman parte de la cobertura de la
auditoria de la BAI. La celebracién de reuniones periddicas con el grupo asesor ayudara a
comprender el funcionamiento del OIEA y a determinar riesgos especificos, lo que
garantizara el éxito de la auditoria.

Por ultimo, la BAI adoptara métodos de auditoria a distancia, en particular en vista de la
actual situacion de la pandemia de COVID-19. La BAI ha tenido que preparar métodos de
auditoria a distancia en respuesta a la demanda de auditorias electronicas. Al respecto,
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ha realizado gestiones para reducir la estancia de las auditorias in situ y recoger mas
evidencias en linea. En consulta con el OIEA, la BAI elaborara un plan para recopilar del
OIEA todos los asientos referentes a transacciones y calculos detallados de manera
periddica antes de la auditoria final, de manera que el trabajo se pueda distribuir
uniformemente a lo largo del afo. Ademas, gracias a ese plan pueden determinarse
importantes factores de riesgo y abordarse con prontitud. La BAI espera que la crisis de
salud publica sin precedentes termine pronto y desea llevar a cabo procedimientos de
auditoria habituales mediante métodos de auditoria presencial. Sin embargo, en caso de
circunstancias inevitables, la BAI prevé obtener las evidencias de auditoria por medios
electronicos, como el correo electronico o servicios en la nube, y utilizar la plataforma de
teleconferencias para intercambiar impresiones con los responsables. Estos recursos nos
ayudaran a velar por que la eficiencia de la auditoria a distancia sea casi igual a la de la
auditoria habitual de caracter presencial. Dicho de otro modo, la auditoria financiera de la
BAI cumplira con el “Procedimiento de auditoria a distancia durante el brote de COVID-19”
que ha estado preparando la propia BAI, el cual garantiza el mantenimiento de la calidad
de la auditoria independientemente del método empleado.

6.2 Proceso general de auditoria

La auditoria de la BAI, que puede adaptarse en funcidn del intercambio de impresiones con
el OIEA, se llevara a cabo en cuatro etapas: planificacion, evaluacion del riesgo, realizacion
de actividades sobre el terreno y presentacion de informes.

34 | ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA



Paso 01

Planificacion

Auditoria

financiera

e Organizacion del
equipo de auditoria

e Comunicacion con el
auditor predecesor

o Analisis previo de los
riesgos

e Determinacion de la
importancia relativa

Auditoria inicial

® Revision del documento de

trabajo

Paso 02

Evaluacion de
los riesgos

o Evaluacion del control
interno

¢ Determinacion del
riesgo significativo

e Programacion de la
confirmacion externa

e Prueba de control de la

infraestructura
informatica

Paso 03

Ejecucidn de la
auditoria

e Evaluacion de la
evidencia de auditoria

e Respuesta a la
confirmacion externa

o Evaluacion de las
conclusiones y
recomendaciones de la
auditoria

Plan de desarrollo

Auditoria de los
resultados

e Seleccién de un tema
de auditoria

® Calendario y disefio de
la auditoria

® Determinacion del momento, el
caracter y el alcance de la auditoria

e Método de entrevista y
cuestionario

o |dentificacion de los
puntos débiles

¢ Principios de
economia, eficiencia y
eficacia

o Obtencioén de
evidencias suficientes

Paso 04

Informe

e Comunicacion directa
con el personal
directivo sobre las
conclusiones

e Elaboracion del
dictamen de auditoria

* Representacién por
escrito

e Elaboracion de la
recomendacion sobre
los estados financieros

e Presentacion de
informacion a los
responsables de la
gobernanza

o Entrega de un informe
de auditoria completo,
convincente y oportuno

Participacion activa del
Instituto de
Investigacion sobre
Auditoria e Inspeccion

Sistema de alerta
temprana

Método de auditoria a
distancia

Grupo asesor de
expertos

En la fase de planificacién, la BAI establecera un equipo de auditoria para examinar
cuestiones generales como la participacidn de expertos, la determinacién de la importancia
relativa y la comprension general del marco juridico y regulador del OIEA. Destinara mas
recursos a la transicion durante el cambio de auditores. La BAI ha venido cooperando
estrechamente con la Junta de Auditoria de la Republica de Indonesia (BPK), lo que ha
brindado la oportunidad de capacitar al personal de la BPK y de organizar la reunion anual
de EFS de la MIKTA, como se ha mencionado antes. En estrecha comunicacion con el
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auditor predecesor, la BAI seguira los procedimientos apropiados para comprender a fondo
el OIEA, por ejemplo, revisando los documentos de trabajo de las auditorias. Los temas
para la auditoria de los resultados se elegiran mediante conversaciones con el OIEA.

En la fase de evaluacién del riesgo, el Auditor Externo se centrara principalmente en la
evaluacion del disefio y la ejecucion del control interno. Las deficiencias en el control interno
se refieren a casos en que un control se disefa, se ejecuta o funciona de tal manera que
no pueda prevenir o detectar declaraciones erroneas en los estados financieros. El
resultado de la evaluacion del riesgo nos ayudara a determinar el caracter, el momento vy el
alcance de los procedimientos sustantivos que deben emprenderse. El disefio y la puesta
en practica de la infraestructura informatica (hardware, sistema operativo) y el software de
las aplicaciones seran evaluados en esta fase por especialistas en informatica. Se
realizardn numerosas pruebas de control y entrevistas antes de la labor sobre el terreno.

En la fase de labor sobre el terreno se llevara a cabo un procedimiento de auditoria
especifico optimizado para la afirmacién de la administracion. Por ejemplo, para obtener
garantias razonables en relacién con la afirmacién de la integridad respecto del pasivo, se
examinaran los pagos posteriores a la liquidacién de las cuentas, en lugar del libro auxiliar
de cuentas por pagar. La BAI tratara de obtener evidencias de auditoria suficientes y
apropiadas a partir de procedimientos sustantivos como la prueba de detalles y el
procedimiento de analisis. Se evaluaran las evidencias de auditoria reunidas y se aclararan
temas especificos, como los sucesos posteriores y los litigios. Las constataciones y
recomendaciones derivadas de la auditoria se examinaran brevemente junto con el OIEA
al final del periodo.

En la fase de presentacion de informes tendra lugar un proceso de examen intensivo de
dos semanas, antes de la publicacion del informe final. La Divisién de la BAl de Control de
Calidad de la Auditoria se encargara del examen interno. El Auditor Externo solicitara
representacion por escrito al personal directivo del OIEA responsable de los estados
financieros, asi como conocimiento de los asuntos en cuestion. Las constataciones y
recomendaciones se comunicaran a la Junta de Gobernadores por conducto del Comité del
Programa y Presupuesto (CPP). Por ultimo, el Auditor Externo se asegurara
indudablemente de que toda la informacién y los datos confidenciales reunidos durante las
auditorias gocen de proteccion rigurosa y de que se prohiba estrictamente su divulgacion,
en virtud del Codigo de ética (ISSAI 30).
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7 Equipo de auditoria, honorarios
y meses-auditor

La BAI comprende las dificultades y los retos a los que puede hacer frente el OIEA durante
el cambio de Auditor Externo. En consecuencia, la BAI establecera equipos de auditoria
especializados con competencia profesional y amplia experiencia en el sector publico.
Gracias al plan sistematico de auditoria y a los preparativos preliminares, la BAl realizara la
auditoria inicial de manera eficaz y eficiente, sin procedimientos redundantes o innecesarios.
De esta manera, la BAI se asegurara de que en la transicién al nuevo Auditor Externo quede
reducida al minimo la carga adicional para el personal y las operaciones del OIEA.

_ 7.1 Equipo de auditoria

El equipo de auditoria estara compuesto por tres subequipos que se encargaran de cada
parte de su auditoria, especialistas en asesoramiento y revisores de la calidad, como se
indica a continuaciéon. De este modo, el equipo podra responder rapidamente a posibles
dificultades y problemas importantes y, al mismo tiempo, comunicarse de manera eficiente
y compartir informacién de forma oportuna.
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“La BAI se esforzara por que el equipo de auditoria no sufra variaciones, excepto cuando sea inevitable, a
fin de asegurar la continuidad y la calidad de nuestro mandato de auditoria.”

Para asegurar la coherencia y la continuidad del mandato de auditoria de la BAI, se
establecera un nuevo equipo profesional de organizacién internacional y se fijaran criterios
estrictos para la seleccion de auditores expertos en contabilidad y con dominio del inglés.
El equipo de auditoria estara compuesto por profesionales sumamente cualificados que
posean cualificaciones suficientes y experiencia amplia de auditoria en diversos ambitos
para aumentar la eficiencia y prestar los mejores servicios de auditoria al OIEA. A
continuacion se enumeran las cualificaciones de los miembros del equipo de auditoria
asignados a la auditoria del OIEA:

> Auditores titulares de una licencia de contador publico autorizado u otras
licencias de ambito financiero que tengan experiencia en auditoria del sector
publico, auditoria de resultados presupuestarios o entidades complejas que
lleven aparejada la presentacion de informacion segun las NIIF.

> Expertos en auditoria con experiencia y conocimientos amplios respecto de la
industria de la energia nucleoeléctrica.

> Expertos en auditoria interna, para la evaluacion de los riesgos y los controles
internos de la entidad.

> Especialistas en informatica con licencia CISA y especialistas actuariales con
experiencia en fondos de pensiones.
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Todos los miembros del equipo tienen suficientes afos de experiencia en auditoria, y se les
asignaran actividades cotidianas de auditoria, mientras que los responsables de cada
subequipo especial, que tendran mas de 10 afos de experiencia, se ocuparan de las
dificultades en la etapa inicial. Un Director y un Jefe de Equipo, ambos con mas de 15 afios
de experiencia en auditoria, contribuiran a la ejecucion de las actividades de auditoria y a
la gestion de los riesgos para garantizar la alta calidad de la auditoria.

Experiencia de auditoria y miembros

Cargo Experigzgiﬁorr?:dia i N° de miembros del equipo
Director Mas de 20 afos 1
Jefe de Equipo Mas de 15 afios 1
Responsables de equipo Mas de 10 afios 3
Auditores 5a 10 afios 7-8
Otros especialistas Mas de 5 afios 1-2

Fuera del periodo de auditoria, se impartiran sesiones de capacitacion sobre aspectos
generales y especificos del OIEA, asi como seminarios de metodologia de auditoria y
contabilidad. De esa forma, los miembros del equipo de auditoria siempre estaran
preparados y adecuadamente capacitados.

_ 7.2 Honorarios de auditoria propuestos

Los costos de la auditoria se calculan sobre la base de los meses-auditor que la BAI prevé
dedicar, teniendo en cuenta los gastos de viaje, otros gastos secundarios y las dietas (tasas
de las Naciones Unidas) del personal de auditoria. A ese respecto, en la siguiente seccion
figura informacion detallada sobre los meses-auditor. A continuacion se presentan los
honorarios de auditoria propuestos para los ejercicios financieros 2022 a 2027:
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Honorarios de auditoria propuestos

Meses- Viaies astos Total de los Honorarios de
ARo : Dietas jesy g costos de auditoria
auditor conexos o .
auditoria propuestos

2022 33 204 255 euros 78 684 euros 282 939 euros 250 000 euros
2023 32 198 900 euros 76 089 euros 274 989 euros 250 000 euros
2024 32 198 900 euros 76 089 euros 274 989 euros 250 000 euros
2025 32 198 900 euros 76 089 euros 274 989 euros 250 000 euros
2026 32 198 900 euros 76 089 euros 274 989 euros 250 000 euros
2027 32 198 900 euros 76 089 euros 274 989 euros 250 000 euros
Total 193 1198 755 euros 459 129 euros 1 657 884 euros 1 500 000 euros

La BAI trata de recuperar unicamente los gastos necesarios, excluidos los salarios del
personal y cualquier margen. Esos gastos solo tienen en cuenta las auditorias realizadas in
situ. La BAI absorbera los costos del tiempo que los profesionales dediquen a la fase de
auditoria realizada a distancia, como la planificacion del procedimiento de auditoria y el
control de calidad, que no supondran cargo alguno. La BAI da por sentado que el OIEA
facilitara instalaciones como el espacio de oficinas, los suministros y los instrumentos de
comunicacion necesarios para llevar a cabo la auditoria en la Sede y en las oficinas
regionales. Por lo tanto, esos costos no estan incluidos en los gastos estimados.

Los costos de auditoria estimados para esta labor de auditoria ascienden a 1 657 884 euros
que abarcan los ejercicios financieros 2022 a 2027. No obstante, la BAl propone honorarios
de auditoria totales de 1 500 000 euros, equivalentes a unos honorarios anuales de 250 000
euros. La diferencia de 157 884 euros entre los costos estimados y los honorarios de auditoria
propuestos forma parte de los esfuerzos de la BAI por reducir la carga financiera del OIEA
teniendo en cuenta los efectos de la pandemia de COVID-19 en la economia mundial.

7.3 Meses-auditor propuestos

La BAI calculdé el numero de meses-auditor a partir de la experiencia adquirida mediante
auditorias y de un profundo conocimiento del OIEA. Esa estimacion se basa en los recursos
de auditoria necesarios y en el plan para garantizar una auditoria de alta calidad y eficiente.
A continuacion se presentan los meses-auditor previstos y el numero de miembros del
equipo para los ejercicios financieros 2022 a 2027:
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Meses-auditor propuestos

Trabajo Trg;aslsse Total
. realizado : N° de . de meses de
AEITIRELES in situ o HEEET ABElere miembros dgot:aat%ago trabajo por afio
a distancia (2022) (2023-2027)
Responsable
Transicion In situ Indonesia de equipo/ 3 1 -
Auditor
A distancia Enla Director/
Planificacién o Sede o a | Responsable 3 6 6
0 in situ . . .
distancia de equipo
Director/
Jefe 2 1 1
Sede Responsable
Auditoria . de equipo/ 9 9 9
- In situ )
provisional Auditor
- Responsable
Oflplna de equipo/ 3 3 3
regional Auditor
Director/Jefe 2 1 1
Sede Responsable
Auditoria _ de equipo/ 9 9 9
final In situ Auditor
- Responsable
Of|p|na de equipo/ 3 3 3
regional Auditor
Total 34 33 32

En el primer afno, se necesita un mes mas para que tres funcionarios, incluido un
responsable de equipo, gestionen y lleven a cabo la transicion de manera eficaz. La BAlI,
con ayuda del OIEA, programara reuniones con el auditor predecesor para revisar sus
documentos de trabajo y tratar cuestiones especificas que puedan ser relevantes in situ.
En la fase de planificacién, la BAI obtendra un conocimiento profundo del OIEA mediante
el analisis del riesgo y la ejecucion de otras labores de preparacion a distancia. Las pruebas
de control y los procedimientos sustantivos de auditoria se llevan a cabo durante una
auditoria provisional y una auditoria final in situ.

El cuadro basico de 11 auditores del equipo, incluidos el Director y el Jefe del equipo de
auditoria, seguira participando en el proyecto en la Sede, y todos los afios se asignara otro
equipo de auditoria compuesto por tres auditores a una oficina regional seleccionada. De
acuerdo con el plan de auditoria, se necesitan 32 meses-auditor, 0 960 dias laborables por
ano, para llevar a cabo ese trabajo (33 meses o0 990 dias para la auditoria del primer afo).
La BAI también esta dispuesta a asignar sin costo adicional mas personal y tiempo a la
auditoria, si fuera necesario, en funcién de la dificultad y el caracter de la auditoria.
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Anexo 7

Mision Permanente de la Republica de Filipinas ante las Naciones Unidas y otras
Organizaciones Internacionales con Sede en Viena

N° VN-PH-401-2020

La Mision Permanente de la Republica de Filipinas ante las Naciones Unidas y otras Organizaciones
Internacionales con Sede en Viena saluda a la Secretaria del Organismo Internacional de Energia
Atomicay, en relacion con la Nota de la Secretaria N° 2020/Note 79 de fecha 20 de noviembre de 2020,
tiene el honor de presentar la candidatura de la Comision de Auditoriadela Republica de Filipinas como
Auditor Externo para auditar los estados financieros del Organismo correspondientes a los ejercicios
financieros de 2022 a 2027.

La Mision Permanente tiene asimismo el honor de adjuntar la propuesta de la Comision de Auditoria
para la prestacion de servicios de auditoria externa al OIEA de 2022 a 2027.

La Mision Permanente de la Republica de Filipinas ante las Naciones Unidas y otras Organizaciones
Internacionales con Sede en Viena aprovecha esta oportunidad para reiterar a la Secretaria del
Organismo Internacional de Energia Atomica la seguridad de su distinguida consideracion.

[sello] [firmado]
Viena, 18 de diciembre de 2020

La Secretaria
Organismo Internacional de Energia Atomica
Correo electronico: Official. Mail@iaea.org

Con copia a: unio.div3@dfa.gov.ph
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Para mas informacion sirvanse dirigirse a:

Director LITO Q. MARTIN

Oficina de Auditoriay Relaciones Internacionales

Teléfono (632) 8931 9226

Correo electrénico: lgmartin@coa.gov.ph; litogmartin@gmail.com
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Antecedentes

1. La Comisién de Auditoria (COA), entidad fiscalizadora superior (EFS) de
Filipinas, es un érgano constitucional independiente. Tiene facultades, autoridad y
obligacion a efectos de examinar, auditar y liquidar todas las cuentas
correspondientes a ingresos, entradas, gastos o usos de fondos y bienes cuya
propiedad, régimen en fideicomiso o responsabilidad correspondan al Gobierno o a
cualquiera de sus subdivisiones, organismos 0 mecanismos, incluidas empresas de
propiedad o control estatales provistas de cartas originales.

2. La COA tiene autoridad exclusiva para definir el alcance de su actividad de
auditoria y examen, determinar las técnicas y los métodos y promulgar normas y
reglamentos contables y de auditoria, incluidos los que tienen por objeto prevenir
y rechazar gastos o usos de fondos y bienes gubernamentales que sean irregulares,
innecesarios, excesivos, extravagantes o irrazonables.

3. Conforme a lo dispuesto en la Constitucion, la COA esta dirigida por la
Comision Principal, 6érgano colegiado compuesto por un Presidente y dos Comisarios,
que son nombrados por el Presidente de la Republica de Filipinas con el beneplacito
de la Comisidbn de Nombramientos para un mandato de siete afios cada uno sin
posibilidad de renovacion y solo pueden ser apartados del cargo mediante un
procedimiento de destitucion. La Comision Principal se encarga de resolver los casos
que se le planteen, determinar y formular politicas, promulgar disposiciones y
reglamentos y dictar normas para el ejercicio eficaz y eficiente de sus facultades
y funciones.

4, Actualmente, el Presidente (cargo equivalente al de Auditor General), Michael
G. Aguinaldo, se encarga de la gestion ejecutiva y la direccion general de la Comision,
con apoyo del Comisario Roland C. Pondoc.

5. Mediante la presente propuesta, la COA ofrece servicios de auditoria
integrales, de calidad, eficientes, efectivos y pertinentes consistentes en: auditorias
de estados financieros y del cumplimiento (auditorias ordinarias), auditorias del uso
optimo de los recursos (auditorias de los resultados y examenes de los resultados de
los programas), auditorias de los sistemas informaticos y de tecnologia de la
informacion, auditorias de recursos humanos, auditorias en materia de gestion del
riesgo, auditorias de gestion de los activos y el inventario, auditorias especiales
solicitadas por la Conferencia General o la Junta y, cuando hay indicios sdlidos,
auditorias de casos de fraude.
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A. Cualificaciones del candidato y actividades nacionales e internacionales de
la Comision de Auditoria (COA)

ALY

A.1 El candidato

6. El Presidente, Michael G. Aguinaldo, es un
abogado con amplios conocimientos
especializados  sobre  asuntos juridicos,
gobernanza y administracion adquiridos a lo
largo de 32 afios de ejercicio profesional como
abogado en el sector privado, funcionario
publico y profesor. Antes ha sido Auditor

& Externo de la Organizacién Mundial de la Salud
" Chairperson (OMS), la Organizacion de las Naciones Unidas
(B} Commission on Audit para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)y la

Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial (ONUDI). Actualmente es Auditor Externo de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT).

7. Fue nombrado jefe de la COA el 24 de marzo de 2015. Antes del
nombramiento, el Presidente Aguinaldo fue Secretario Ejecutivo Adjunto para Asuntos
Juridicos de la Oficina del Presidente de la Republica de Filipinas encargado de la
formulacion de politicas, normas y procesos operacionales para la prestacion eficiente
y efectiva de asistencia y servicios legales y legislativos a las dependencias organicas
de la Oficina del Presidente y a los distintos departamentos y organismos
gubernamentales. En calidad de Secretario Ejecutivo Adjunto examindé vy
elaboré decisiones sobre apelaciones respecto de resoluciones, ordenes y medidas
de distintos departamentos sujetos a la jurisdiccion del Presidente y peticiones de
clemencia ejecutiva. También examind proyectos de ley propuestos y proyectos
de ley aprobados promulgados por el Congreso, asi como la legalidad de tratados,
convenciones y acuerdos ejecutivos concertados por el Gobierno con otros paises, y
formuld recomendaciones al respecto para someterlas a la consideraciéon
del Presidente.

8. Asimismo, encabezé la Oficina de Investigacion y Decision Judicial (la anterior
Comision Presidencial Antiestafa) y supervisé la aplicacion de iniciativas en materia
de integridad consonantes con la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion.

9. Antes de incorporarse al Gobierno, el Presidente Aguinaldo era socio y
miembro del Comité Ejecutivo del bufete de abogados Romulo Mabanta
Buenaventura Sayoc & de los Angeles. A lo largo de sus 17 anos de actividad en el
bufete, el Presidente Aguinaldo acumulé amplia experiencia en materia de auditoria
juridica y diligencia debida con respecto a adquisiciones y fusiones y en asuntos
relacionados con el cumplimiento atinentes a empresas tanto extranjeras como
nacionales. También se ha ocupado de litigios y arbitrajes para clientes nacionales e
internacionales en casos de derecho civil, tributario, bursatil y laboral, asi como de
solicitudes y apelaciones ante el Tribunal de Apelacion y el Tribunal Supremo.
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10.  Asimismo, el Presidente Aguinaldo forma parte del cuerpo de profesores de la
Facultad de Derecho de la Universidad Ateneo de Manila y ha impartido cursos sobre
obligaciones y contratos, transacciones crediticias, formas juridicas, relaciones
laborales y legislacion sobre las normas laborales y un seminario sobre
negociaciones.

11.  El Presidente se licencié en derecho en abril de 1992 por la Universidad Ateneo
de Manila. Obtuvo el 7° puesto en los examenes de 1992 del Colegio de Abogados de
Filipinas. También obtuvo en mayo de 1997 un titulo especial en Derecho Econdmico
Internacional por la Universidad de Michigan en Ann Arbor (Michigan).

12.  En el curriculum vitae del Presidente Michael G. Aguinaldo, que se adjunta en
el anexo A, figuran mas detalles sobre las cualificaciones, los estudios, la experiencia
y los logros del candidato.

A.2 Actividades nacionales e internacionales de la COA
A.2.1 Actividades nacionales

13. La COA es un 6rgano constitucional independiente que desempefia la funcion
de certificacion de las finanzas y operaciones de todas las ramas del Gobierno filipino.
Conforme a lo dispuesto en la Constitucion, tiene autoridad exclusiva para definir el
alcance de su actividad de auditoria y exameny determinar las técnicas y los métodos
necesarios para esa labor.

Auditorias periodicas

14.  Los auditores de la COA realizan auditorias financieras y del cumplimiento, asi
como auditorias del uso 6ptimo de los recursos (economia, eficiencia, eficacia y
deontologia), durante todo el afio a escala nacional. La estructura organica de la COA
esta disefiada de modo que respalde un enfoque de auditoria unificado e integrado
(UIAA), con el fin de garantizar la eficiencia, eficacia, coherencia y capacidad de
respuesta de sus auditorias. Este enfoque se ha adoptado para reforzar el mecanismo
que permite establecer y medir la plena rendicion de cuentas en el uso de los recursos
gubernamentales.

Auditorias especiales

15. La Oficina de Auditorias Especiales (SAO) y la Oficina de Auditoria de los
Resultados (PAO) del Sector de Servicios Especiales de la COA también realizan
auditorias de los resultados o del uso 6ptimo de los recursos a nivel de todo el
gobierno o por sectores. Ademas, realizan otras auditorias especiales de tasas,
licencias, impuestos y subvenciones.

16. La Oficina de Auditoria de Fraudes (FAO) realiza auditorias de fraudes en
respuesta a demandas o solicitudes de las partes interesadas. Los auditores que
llevan a cabo las auditorias de fraudes suelen ser Examinadores de Fraudes
Certificados. La COA también lleva a cabo auditorias de los sistemas informaticos y
de tecnologia de la informacién de las que se encarga la Oficina de Auditoria de la
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Tecnologia de la Informacion (ITAO). Las auditorias especiales duran por término
medio de tres a seis meses.

17.  Ademas, la COA se ha unido a la Oficina del Ombudsman para formar un
Equipo Mixto de Investigacion (JIT) con miras a asegurar la eficiencia y la eficacia en
la denuncia, investigacién y persecucion de los casos de estafa, corrupcion e
infraccion del codigo ético de conducta de los funcionarios y empleados de la
administracion publica. El equipo mixto da prioridad a la investigacion y persecucion
de casos seleccionados por su gran notoriedad y valor.

A.2.2 Actividades internacionales

18. Es dilatada la experiencia de la COA como Auditor Externo en el sistema de
las Naciones Unidas. Empez6é a ejercer funciones de auditor externo en las
Naciones Unidas cuando fue elegida para formar parte de la Junta de Auditores de
las Naciones Unidas por tres mandatos consecutivos, de 1984 a 1993. La COA volvio
a ser elegida por otro mandato de tres afos, de 1999 a 2002, y sali6 nuevamente
elegida por un mandato sin precedentes de seis afos, de 2002 a 2008.

19. La COA sigue dejando huella en la esfera de la auditoria internacional. Antes
ejercié durante 12 afios (2008-2019) el mandato de Auditor Externo de la FAO, y
ha ejercido un mandato de ocho afos (2012-2019) como Auditor Externo de la OMS
y un mandato de dos afios (2018-2019) como Auditor Externo de la ONUDI.
Actualmente ejerce un mandato de ocho afios (2016-2024) como Auditor Externo de
la OIT.

20. La COA ha mantenido su condicion de miembro del Grupo de Auditores
Externos de las Naciones Unidas y sus organismos especializados. Como miembro
de este Grupo y de su Grupo de Trabajo Técnico, el Presidente de la COA vy el
Director de la Auditoria Externa participan activamente en los periodos ordinarios de
sesiones Yy las reuniones del Grupo de Trabajo Técnico. En 2006, la COA presidié el
Grupo de Auditores Externos de las Naciones Unidas, incluido su Grupo Técnico.

21.  La COA actua asimismo de auditor de proyectos apoyados por el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF) y el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA)
en virtud de contratos con las respectivas oficinas exteriores en Filipinas. Con arreglo
a los mandatos acordados, la COA audita programas y proyectos de organizaciones
no gubernamentales internacionales tales como el Banco Mundial, el Banco Asiatico
de Desarrollo, la Comision Europea, la Agencia Australiana para el Desarrollo
Internacional (AusAID) y la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID) que se llevan a cabo en Filipinas.
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+ Excellent track record as Auditor of the United Nations and its agencies

22. La COA es desde hace tiempo miembro activo de la Organizacién Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) y miembro fundador de la
Organizacion de las Entidades Fiscalizadoras Superiores de Asia (ASOSAI). En
la ASOSAI, fue el primer organismo titular del cargo de Secretario General en 1979,
ocupo la Presidencia del Comité Directivo entre 2003 y 2006 y fue miembro del
proyecto de investigacion sobre un sistema de gestion de calidad de la auditoria
entre 2004 y 2006. La COA también acogio la 312 reunion del Comité Directivo (2002),
la Novena Asamblea General de la ASOSAI (2003) y la 462 reunion del Comité
Directivo, en febrero de 2013. Durante la 122 Asamblea de la ASOSAI, celebrada en
Jaipur (India) el 3 de marzo de 2012, la COA fue elegida para formar parte del Comité
Directivo durante un mandato de tres anos.

23. Como parte del compromiso de la EFS de Filipinas con la INTOSAI/ASOSAI,
la COA sigue atendiendo las solicitudes de otras EFS de informacion sobre aspectos
relacionados con la auditoria de la TI, la auditoria de los resultados, la auditoria
financiera y otros asuntos conexos, mediante visitas de estudio y observacion, el
intercambio de conocimientos y debates sobre las practicas optimas. Como miembro
del Grupo de Especialistas en Capacitacion de la ASOSAI, la COA ha aportado
continuamente especialistas alos talleres de la ASOSAI, en esferas como: la auditoria
del medio ambiente, la garantia de calidad en la auditoria de los resultados, la
auditoria de la privatizacion y la garantia de calidad en la auditoria financiera. En
octubre de 2014, la COA acogi6é la asamblea general del Grupo de Trabajo sobre
Auditoria del Medio Ambiente de la INTOSAL.

24.  Para mejorar la cooperacion y el intercambio de conocimientos dentro de la
region, la COA se incorporé a las Entidades Fiscalizadoras Superiores de la ASEAN
(ASEANSAI), asociacion establecida en noviembre de 2011 con diez Estados
miembros de la ASEAN. La COA preside el Comité de Capacitacion y es miembro de
los comités de intercambio de conocimientos y de planificacion estratégica. Acogio la
primera reunion del Comité de Capacitacion en junio de 2012.

25. A continuacién figuran detalles de la participacion actual de la COA en los

grupos de trabajo, comités, grupos de tareas y programas de la INTOSAI, la ASOSAI
y las ASEANSAI:
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. INTOSAI

i. Desarrollo de la capacidad

Comité para la Creacion de Capacidad (CBC) - miembro

Grupo de tareas del CBC sobre Profesionalizacion de los Auditores de
la INTOSAI (TFIAP) - miembro

Autoevaluacion sobre Integridad (IntoSAINT) - miembro

Grupo Asesor del Marco para la Medicion del Rendimiento (PMF) de las
EFS - miembro

. Intercambio de conocimientos

Grupo de Trabajo sobre Deuda Publica (WGPD) - presidencia

Grupo de Trabajo sobre Auditoria Tl (WGITA) - miembro

Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente (WGEA) -
miembro

Grupo de Trabajo para la Lucha contra la Corrupcién y el Blanqueo de
Capitales (WGFACML) - miembro

Grupo de Trabajo sobre Auditoria de la Industria Extractiva (WGEI) -
miembro

Grupo de Trabajo sobre Evaluacion de Politicas y Programas Publicos
(WGEPPP) - miembro

Grupo de Trabajo sobre Auditoria de las Adquisiciones Publicas
(WGPPA) - miembro

Grupo de Trabajo sobre Macrodatos (WGBD) - miembro

Foro de EFS con funciones jurisdiccionales - miembro

iii. Otros proyectos

Privatizaciéon (proyecto 2.7) - contribucion

Auditoria de los Objetivos de Desarrollo Sostenible - participante
Relaciones de las EFS con las partes interesadas - mentor/participante
Programa de facilitacién de la estrategia de la IDI, la medicién del
desempeno vy la presentacion de informes (SPMR) - participante
Proyecto de investigacion del KSC sobre la participaciéon ciudadana en
la auditoria publica - participante

. ASOSAI

Programa de certificacion IDI-ASOSAI - especialista acreditado
Programa de desarrollo de la capacidad - mentor/participante

11° proyecto de investigacion de la ASOSAI - participante

12° proyecto de investigacion de la ASOSAI - participante

Auditoria cooperativa IDI-KSC-ASOSAI del cumplimiento de los ODS:
sistemas nacionales de salud publica sdlidos y resilientes (en relacion
con el ODS 3.d) - participante
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c. ASEANSAI

e Comité de Capacitacion - Presidente

e Cooperacion IDI-ASEANSAI sobre auditoria financiera cooperativa
conforme a las ISSAI - mentor/participante

¢ Auditoria de las adquisiciones publicas - mentor

e Auditoria e investigacién sobre fraudes - mentor

B. Enfoque de auditoria y numero y categorias del personal
B.1 Descripcién de las normas de auditoria por las que se rige nuestra labor

26. Realizaremos nuestras auditorias de conformidad con las normas de auditoria
generalmente aceptadas, a saber: a) las Normas Internacionales de Auditoria (NIA)
publicadas por el Consejo Internacional de Normas de Auditoria y Aseguramiento
(IAASB) de la Federacion Internacional de Contadores (IFAC); b) las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) estipuladas por
la INTOSAI y c¢) cualquier otra norma de auditoria que pueda resultar pertinente
para la auditoria del OIEA, asi como otros parametros de referencia vy
mejores practicas para las auditorias del uso éptimo de los recursos.

B.2 Enfoque de auditoria y estrategia de ejecucién
B.2.1 Enfoque de resultados integrados y de auditoria basada en el riesgo

27. Teniendo en cuenta plenamente el ambito de trabajo del Auditor Externo del
OIEA, conforme se define en el articulo Xll, “Auditoria Externa”, del Reglamento
Financiero y en el Mandato adicional para la auditoria del Organismo Internacional de
Energia Atoémica, la COA aplicara en su labor de auditoria el enfoque de resultados
integrados y de auditoria basada en el riesgo. Este enfoque permite comprender mas
cabalmente las actividades y operaciones del OIEA con miras a detectar los riesgos
que afectan negativamente a la consecucion de sus objetivos; relaciona esos riesgos
con los riesgos de presentar declaraciones erréneas en los estados financieros a fin
de emitir un dictamen respecto de la exactitud de la presentacion de los estados
financieros; y permite efectuar una solida evaluacion de los procesos de control del
riesgo y gestion del riesgo y determinar oportunidades de mejora operativa.

28.  El enfoque de resultados integrados y de auditoria basada en el riesgo es fruto
de un acuerdo contractual concertado entre el Gobierno de Filipinas y el Banco
Internacional de Reconstruccion y Fomento (Banco Mundial) para mejorar la eficiencia
y la eficacia de nuestras auditorias mediante el desarrollo y la adopcion de una
metodologia de auditoria integrada y basada en los resultados que se centre en los
productos y los resultados.
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Marco de auditoria de la COA. Auditoria basada en el riesgo y marco
de resultados integrados y de auditoria basada en el riesgo

PLANTFICACION PREVIA
. Planificacion estratégica y deteccion de riesgos
PLANIFICACION
VALUAR E I ' .
DE GESTION DEL RIESGO DE IA ENTIDAD Planificacion Ejecucion
UDITADA PARA DETERMINAR EL RIESGQ
RESIDUAL DE AUDITORIA Planificacion del
Organismo y Conclusion y
GESTIONAR EL RIESGO evaluacién del Eiecucion presentacion
RESIDUAL DE AUDITORIA riesgo de de informes
. uC 8 PARA REDUCIRLO A UN - -
EJECUCION NIVEL ACEPTABLE auditoria A
N D
l’RESEN'lI\(‘I()N DE C
INFORMES Y SUPERVISION ! 0

29. Este enfoque integra nuestros diferentes servicios de auditoria en un marco de
auditoria integral, estructurado vy eficiente en el aprovechamiento de los recursos, en
lo que respecta a insumos y recursos, procesos Yy resultados de auditoria que
respondan a las necesidades y las expectativas de los clientes. Este enfoque agrupa
las actividades que han de realizarse en cuatro fases de la auditoria: planificacion,
ejecucion, presentacion de informes y supervision y seguimiento.

i. Planificacion

30. Las NIAy las ISSAlrequieren que el auditor planifique la auditoria para garantizar
que se realice una auditoria de alta calidad de manera econémica, eficiente, eficaz, ética
y oportuna. La COA otorga gran importancia a la planificacion adecuada de la auditoria,
dado que ello ayuda a garantizar que se preste debida atencién a las esferas
importantes de la auditoria, que se determinen los posibles riesgos y problemas y que
nuestra labor se concluya con celeridad. La planificacién también nos ayuda a distribuir
adecuadamente el trabajo entre los auxiliares y a coordinar la labor realizada por otros
auditores y expertos. Las principales actividades que han de realizarse durante la fase
de planificacion son las siguientes:

a. Comprender la entidad auditada y documentar los conocimientos

31.  Para planificar, ejecutar los procedimientos de auditoria y evaluar sus
resultados es fundamental conocer y comprender el OIEA en grado suficiente. El plan
de auditoria de la COA se basara en una comprensién cabal de los siguientes
aspectos del OIEA, entre otros:

Mandato, mision y vision

Estrategias, filosofia, politicas y practicas de gestion

Estructura organizativa y dotacion de personal

Facultades y responsabilidades atribuidas a niveles especificos
Programas y proyectos principales

Naturaleza y ubicacion de las operaciones

Reglamento financiero y autoridades legislativas

Procesos criticos seguidos por los diversos niveles en la jerarquia de
rendicion de cuentas para establecer metas y hacer un seguimiento del
desempeio
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e Relaciones de rendicion de cuentas

e Entorno externo, incluidos factores politicos, econdémicos, sociales y
tecnolégicos

e Recursos: financieros (presupuestos e ingresos); activos de capital,

recursos humanos

Tecnologia de la informacion

Informes clave y manuales de funcionamiento

Clientes, usuarios y beneficiarios

Proveedores, contratistas y consultores

Organos y comités de supervision

b. Realizar examenes del desempeno financiero y operativo

32.  Sobre la base de los datos disponibles, la COA realizara un examen preliminar
del desempefo financiero y operativo determinando las tendencias financieras, las
posibles declaraciones erréneas y los riesgos operativos o del organismo, y
realizando un examen analitico.

c. Determinar los riesgos para el Organismo y encontrar su causa

33.  Es preciso determinar los riesgos o los probables actos o acontecimientos que
podrian afectar negativamente a la consecucion de los objetivos del OIEA. La COA
determinara los riesgos de gran importancia que muy probablemente afectaran al
Organismo y aquellos que afectaran a los estados financieros y la informacion incluida
en ellos. Nuestro proceso incluye la busqueda del origen de los riesgos o la determinacion
de sus causas a fin de poder gestionarlos adecuadamente y establecer controles
apropiados para evitar que ocurran, 0 mantenerlos bajo control en un nivel aceptable.

d. Evaluar los controles del riesgo y determinar la idoneidad del proceso
del OIEA para la gestion del riesgo

34.  Tras determinar los principales riesgos que enfrenta el OIEA, evaluaremos la
idoneidad de los controles del riesgo y del proceso de gestion del riesgo establecido
para evitar o reducir al minimo los riesgos y determinar de qué manera el OIEA
controla sus principales riesgos y como sabe el personal directivo superior
qué controles del riesgo funcionan adecuadamente.

e. Determinar el nivel de importancia relativa

35. Estableceremos el nivel de importancia relativa en las distintas actividades de
auditoria para contar con una guia cuantitativa con fines de tomar decisiones sobre la
importancia relativa durante el proceso de auditoria. Al hacerlo, tendremos en cuenta
a los posibles usuarios de los estados financieros del OIEA, los usos probables que
estos haran de los estados financieros auditados y la precision que necesitaran de
esos estados financieros para adoptar sus decisiones. Mantendremos abierta
la comunicacion con la administracion del OIEA al establecer el nivel de
importancia relativa.
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f. Determinar y evaluar los riesgos de auditoria

36. Se entiende por riesgos de auditoria los riesgos consistentes en que el auditor
emita un dictamen respecto de los estados financieros que contenga errores
importantes o declaraciones erroneas. Determinaremos y evaluaremos todo riesgo
residual de auditoria a efectos de identificar el enfoque de auditoria eficaz para los
ambitos de riesgo detectados y lograr el nivel de confianza respecto de la exactitud
de la conclusién alcanzada al término de la auditoria.

g. Preparar el memorando de planificacién inicial, los programas de
auditoria y otros productos de planificacion de la auditoria

37. Al final de la fase de planificacion prepararemos lo siguiente:

e Memorando de planificacion inicial: se trata del plan de auditoria, que
contiene componentes como los siguientes:

= Informacién basica/descripcion del OIEA, la esfera de acciéon o las
cuentas seleccionadas

= Fundamentos o justificacion de la seleccion

= Enfoque y alcance de la auditoria

= Objetivos de la auditoria

= Criterios de la auditoria

= Fuentes de pruebas

= Enfoque y metodologia de la auditoria

= Nivel de importancia relativa

= Dependencias institucionales del OIEA que participan en el proceso

» QOtras oficinas afectadas/vinculos

= Tiempo estimado y fechas importantes

» Requisitos administrativos

e Programa de auditoria: se trata de la lista de objetivos y procedimientos de
auditoria  que han de aplicarse al gestionar los riesgos residuales
de auditoria o realizar la prueba de confirmacion. También contiene el
nombre del auditor externo que lleva a cabo el procedimiento, el calendario
o la fecha en que se realizara o finalizara el procedimiento de auditoria y la
referencia del documento de trabajo.

ii. Ejecucion

38. Es la fase del marco de auditoria basada en los resultados en la que el
memorando de planificacion inicial y los programas de auditoria se ponen en
practica mediante las siguientes actividades:

a. Realizaciéon de pruebas de confirmacion: las pruebas de confirmacion
proporcionan datos probatorios de la exactitud de la presentacion de los
estados financieros, y pueden realizarse a través de los siguientes
procedimientos:
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Examen analitico

Prueba de detalles de las transacciones
Prueba de detalles de los saldos
Prueba de estimaciones contables

b. Recopilacion de datos probatorios para las pruebas de confirmacion: en el
marco de este subproceso obtendremos suficientes pruebas fehacientes
gue nos permitan construir una base razonable para nuestros dictamenes,
decisiones, conclusiones y recomendaciones mediante procedimientos de
inspeccioén, observacion, investigacion, confirmacion, verificacion o nuevo
calculo, certificacion y otras técnicas.

c. Preparacion de documentos de trabajo: prepararemos los documentos de
trabajo para que sirvan de registro de los procedimientos aplicados, las
pruebas realizadas, la informacion obtenida y las conclusiones pertinentes
alcanzadas en la labor de auditoria.

d. Revision de los documentos de trabajo: examinaremos de manera critica la
documentacion del expediente para asegurarnos de que se aplica mas de
un nivel de experiencia y opinién al trabajo realizado y a las conclusiones
alcanzadas, a fin de reducir al minimo el riesgo de que se pase por alto un
error y garantizar que la labor se haya realizado y documentado de
conformidad con las normas de auditoria.

e. Preparacion y examen de las consultas relacionadas con la auditoria:
prepararemos Yy publicaremos, segun proceda, consultas relacionadas con
la auditoria dirigidas a los funcionarios del OIEA para que obtengan
informacion complementaria sobre las esferas objeto de auditoria.

iii. Conclusion y presentacion de informes

39. Trasfinalizar una visita de auditoria, las constataciones y las recomendaciones
se presentaran en una carta a la administracion destinada a los funcionarios
competentes del OIEA. La carta contendra cuestiones y recomendaciones de
auditoria planteadas en diferentes memorandos de observaciones de auditoria
dirigidos a los funcionarios competentes de la entidad auditada durante la auditoria
para que respondan o adopten medidas correctivas de formainmediata. La respuesta
de la entidad auditada a esos memorandos sentara importantes bases para las
conclusiones y recomendaciones de auditoria que se planteen finalmente en la carta
a la administracion.

40. Al final de cada ejercicio financiero anual se emitira un informe de auditoria
extenso con el dictamen del auditor sobre los estados financieros consolidados, que
contendra los resultados unificados de la auditoria de todas las oficinas del OIEA
visitadas durante el ejercicio, asi como una exposicion consolidada, en una seccion
aparte, de los resultados de la auditoria del uso 6ptimo de los recursos en por lo
menos una esfera critica de las operaciones que tenga aplicacion transversal en todas
las oficinas.

11 | Pagina



41. De conformidad con la seccion 6 del Mandato adicional para la auditoria del
OIEA, debera darse al Director General la posibilidad de formular observaciones
sobre  nuestras  constataciones. Tras tomar en consideracion las
observaciones recibidas del Director General, el informe del auditor se transmitira a
la Conferencia General por conducto de la Junta de Gobernadores.

ComesAarios de ba adninistracién
MEMORANDO DE CARTA A LA INFORME DE
OBSERVACIONES ) AUDITORIA
DE AUDITORIA ADMINISTRACION EXTENSO
Co Torios de b administoncidn ComerTarios de lo adrministoacién

a. La carta a la administracion contendra los siguientes elementos:

e Un breve parrafo introductorio en el que se describa la organizacion (la
sede, las oficinas de enlace y sobre el terreno, centros o institutos de
categoria 1) o la actividad (fondo o programa) objeto de la auditoria en
el periodo abarcado y figure una declaracién en la que se indique que
las observaciones y recomendaciones fueron examinadas junto con los
funcionarios competentes del OIEA y que sus respuestas se
incorporaron en la carta, segun procediera;

e Un parrafo en el que se describan sucintamente los principales objetivos
de la auditoria y las esferas de examen y revision;

e Un parrafo breve en el que se reconozca la colaboracion prestada por
la Administracién y el personal de las dependencias institucionales
auditadas del OIEA;

e Principales recomendaciones: una lista de las principales
recomendaciones para ayudar al personal directivo superior a
determinar las medidas correctivas que han de adoptarse, y

e Constataciones y recomendaciones detalladas: en orden de
importancia, recomendaciones de medidas correctivas y la respuesta
de la Administracion a esas recomendaciones. En esta seccion también
se incluyen comentarios sobre el alcance de las medidas correctivas
adoptadas en relacién con las observaciones formuladas en informes o
cartas a la administracion anteriores, segun proceda.
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b. Informe del Auditor Independiente (dictamen de auditoria): emitiremos un
informe de auditoria que contendra el dictamen sobre la exactitud de la
presentacion de los estados financieros anuales del OIEA de conformidad
con las NIAy las ISSAI.

c. Informe del Auditor Externo: emitiremos un informe de auditoria extenso en
el que se proporcionaran los siguientes detalles sobre los resultados de la
auditoria, con inclusibn de las recomendaciones y las mejoras
operacionales:

e Resumen ejecutivo

¢ Mandato, alcance y metodologia

e Resultados de auditoria

¢ Divulgacion de informacion por la Administracion

o Estado de aplicacion de las recomendaciones de la auditoria
e Agradecimientos

iv. Supervision y seguimiento

42.  Tras la publicacion de los informes de auditoria, vigilaremos vy verificaremos el
alcance de las medidas adoptadas por la Administracion en respuesta a las
recomendaciones de la auditoria para velar por que se perciban los beneficios de
la labor de auditoria. Las actividades de vigilancia y seguimiento también tienen por
objeto garantizar que las recomendaciones de auditoria se pongan en practica
efectivamente en diversos niveles y sistemas del OIEA; validar que las
recomendaciones aplicadas sean realmente beneficiosas para el OIEA, y brindarnos
la oportunidad de volver a evaluar técnicas analiticas y datos probatorios que
contribuyan a la formulacién de las conclusiones y recomendaciones de auditoria.

43. Los plazos y la frecuencia de las actividades de vigilancia y seguimiento
dependen del grado y el alcance de la respuesta, o ausencia de respuesta, de la
Administracion a la recomendacion formulada, por lo que no perderemos de vista que
la naturaleza y la magnitud de la recomendacion inciden en el alcance de la respuesta
de la Administracion. En ese sentido, daremos a la Administracion el tiempo y el apoyo
necesarios para poner en practica las recomendaciones.

B.2.2 Estrategia de ejecucién de la labor

44.  Serealizaran dos visitas de auditoria para cada ejercicio financiero. Durante la
primera visita de auditoria se incluira un estudio preliminar de auditoria del OIEA, ya
que es esencial para entender las actividades del Organismo y preparar el plan
estratégico de auditoria en consecuencia. Los procedimientos que se aplicaran
inicialmente abarcaran la documentacion del sistema actual o la actualizacion de la
que ya exista, la identificaciéon y evaluacion de los controles clave y los procedimientos
de examen analitico dirigidos a adquirir conocimientos sobre las cuentas financieras.
El alcance de las pruebas que se realizaran se basara en el nivel de riesgo que se
haya determinado y en la fiabilidad del entorno de control interno. ElI muestreo
de auditoria de acuerdo con la NIA 530 (sobre el muestreo de auditoria y otros
medios de prueba) se utilizara para garantizar un proceso de auditoria eficiente. La
auditoria al final de cada ejercicio financiero incluira analisis minuciosos de los saldos
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de cuentas y un examen de las declaraciones formuladas en los estados financieros,
cuyos resultados se evaluaran para emitir un dictamen sobre los estados financieros
para el periodo.

B.2.3 Vinculos y colaboracion con la Oficina de Servicios de Supervision
Interna del OIEA

45.  Si bien seremos los unicos responsables del dictamen de auditoria que se
emitira sobre los estados financieros del OIEA y de la determinacion de la naturaleza,
el alcance y los plazos de los procedimientos de auditoria externa, consideraremos
que determinadas partes de la labor de la Oficina de Servicios de Supervision Interna
(OlOS) del OIEA, cuya funcion ofrece garantias de un sistema de control interno
robusto que mejora la fiabilidad de los estados financieros del Organismo, seran
pertinentes para nuestra auditoria.

46. Al tomar en consideracion la labor de la OIOS, nos ajustaremos a las normas
consagradas en la NIA 610 (“Utilizacion del trabajo de los auditores internos”), que
trata de la responsabilidad del auditor externo en la determinacion del alcance y la
idoneidad de la labor especifica de la OIOS con fines de auditoria. Adquiriremos
suficientes conocimientos sobre sus actividades para determinar y evaluar el riesgo
de declaraciones erroneas importantes en los estados financieros y para disefiar y
poner en practica otros procedimientos de auditoria.

47.  En nuestro plan de auditoria tenemos que tener en cuenta el plan de trabajo
de la OIOS correspondiente al periodo. Si bien la labor de esa Oficina se considerara
un factor para determinar la naturaleza, el alcance y los plazos de los procedimientos
de auditoria externa, convendria acordar de antemano los plazos de los
procedimientos de auditoria externa, el alcance de la cobertura de la auditoria,
los niveles de importancia relativa y la metodologia de muestreo propuesta, la
documentacion del trabajo realizado y los procedimientos de examen y presentacion
de informes. Se celebraran reuniones a intervalos adecuados durante la auditoria.
Necesitariamos tener notificacion de los informes pertinentes y poder acceder a ellos,
asi como ser informados de cualquier tema importante que haya sido sefalado a su
atencion y pudiera afectar a nuestro trabajo. Por nuestra parte, informaremos a la
OIOS de cualquier tema importante que pudiera afectar a su trabajo.

B.2.4 Interaccion con los comités pertinentes y el 6rgano rector

48.  Asistiremos a las reuniones del Comité de Auditoria del OIEA, el Comité del
Programa y Presupuesto de la Junta de Gobernadores y la Conferencia General
del OIEA, y tomaremos parte activa en ellas, segun proceda. Nuestra participacion
tiene por objeto abordar temas importantes sobre la presentacion de informes
financieros, el uso de los recursos, las disposiciones de control interno, el proceso de
gestion del riesgo y otros temas relacionados con la auditoria que esos o6rganos
deseen aclarar o examinar con mayor detenimiento en el ejercicio de sus funciones.
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B.2.5 Recopilacion de informacion y pruebas de auditoria y acceso a los
documentos sobre la labor de auditoria

49. Obtendremos evidencia de auditoria suficiente y apropiada de conformidad con
la NIA 500 (“Evidencia de auditoria”) mediante la realizacién de actividades en la Sede
y las oficinas regionales del OIEA. Las solicitudes de informacion se comunicaran por
adelantado a fin de que el personal directivo del OIEA tenga tiempo suficiente para
adoptar las disposiciones o0 hacer los preparativos necesarios. Tenemos en alta
consideracion, y respetamos, el Codigo de Etica de los Contadores Profesionales
elaborado por el Consejo de Normas Internacionales de FEtica para
Contadores (IESBA). El Cédigo ofrece un marco conceptual para el cumplimiento de
los principios fundamentales de la ética profesional. Entre esos principios rectores
figura el respeto por los auditores externos de la confidencialidad de la informacion
obtenida durante la prestacion de sus servicios profesionales, asi como su
compromiso de no utilizar o revelar informacion alguna sin la autorizacion especifica
correspondiente 0 a menos que exista el derecho o la obligacién legal o profesional
de comunicar la informacion. Garantizamos al OIEA que respetaremos el caracter
privilegiado y confidencial de toda informacién que el Organismo haya clasificado
como tal.

50.  Sise nos brinda la oportunidad de colaborar con el OIEA por medio de nuestros
servicios de auditoria externa, esperamos que el Auditor Externo saliente nos
traspase sin contratiempos los documentos sobre la labor de auditoria realizada, junto
con suficiente informacion, de conformidad con los protocolos de traspaso de la
INTOSAIl y del Grupo de Auditores Externos de las Naciones Unidas.

B.2.6 Otras actividades de auditoria

51. Realizaremos los examenes especificos adicionales que soliciten la
Conferencia General del OIEA y/o la Junta de Gobernadores y publicaremos informes
aparte sobre los resultados de esos examenes, de conformidad con la regla 12.05 del
Reglamento Financiero del OIEA.

B.2.7 Garantia de la calidad

Quality Assurance Embedded in Audit Process 52, Nos aseguraremos de que los
controles de calidad de la auditoria estén
disenados, se apliquen vy funcionen de
manera eficaz. Para cada visita de auditoria
realizaremos un examen de control de
la calidad de la auditoria de conformidad con
lo establecido en la NIA 220 (“Control de la
calidad de la auditoria de estados
financieros”), adoptada por la INTOSAI
como ISSAI 1220. Solo se publicara el
+ Validate implementation of audit 1 informe de auditoria tras la finalizacion del

recommendafions fhrough : correspondiente examen de control de
periodic stafus reports .
la calidad.
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53. Como parte de nuestra metodologia para la auditoria del OIEA, también
aplicaremos la lista de comprobacién de la garantia de calidad aprobada por la Junta
de Auditores de las Naciones Unidas, que posteriormente adoptamos para nuestra
auditoria de organizaciones internacionales.

54.  Nuestros planes y programas de auditoria se someteran al examen de nuestro
grupo interno de trabajo técnico y del Comité de Auditoria de Organizaciones
Internacionales (IOAC)de la COA, compuesto por funcionarios superiores de esta. El
Director de Auditoria Externa examinara los memorandos de observaciones de
auditoria, y el grupo de trabajo técnico supervisara de cerca la ejecucion de la
auditoria. El Director de Auditoria Externa y el grupo de trabajo técnico examinaran
las cartas a la administracién y los informes extensos y, posteriormente, los
presentaran al IOAC antes de remitirlos al OIEA.

B.3 Numero de funcionarios que participaran en la auditoria y sus categorias

55. La fortaleza de la COA
radica en una plantila Componente de personal

de personal profesional vy
multidisciplinario  altamente

cualificado, com puesta Contador publico certificado
por 13 595 personas (CPA)

pertenecientes a las CPAzabogacilebe il
S|gwentes . dISCIPI,InaS: Otros titulos de licenciatura
Contador publico certificado

(CPA) — 5 405, CPA- Ingeniero
abogado/abogado - 294;

Ingeniero — 401; y otros

titulos de licenciatura —7 495.

56.  Varios funcionarios y empleados cuentan con certificaciones internacionales,
como examinador de fraudes certificado (CFE), auditor interno certificado (CIA),
auditor de control interno certificado (CICA) y auditor certificado en sistemas de
informacion (CISA)

57. Los funcionarios y empleados de la COA poseen competencias vy
conocimientos técnicos en la realizacion de auditorias de organismos nacionales,
locales e institucionales del Gobierno de Filipinas. Cuentan con amplia experiencia de
auditoria en la COA, efectuando auditorias completas (financieras, del cumplimiento,
de los resultados/del uso Optimo de los recursos y de fraudes, asi como auditorias
especiales) en calidad de auditores residentes.

58. Los funcionarios y empleados de la COA poseen las altas competencias
profesionales e interpersonales que debe tener un auditor para desempefar su
trabajo. Tienen conocimientos informaticos sobre las aplicaciones de Microsoft Office,
instrumentos y técnicas de auditoria asistida por computadora y procesos web o de
Internet, y poseen experiencia de auditoria de organismos que operan en un entorno
altamente informatizado. Poseen aptitudes de comunicacién (oral y escrita) eficaces
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y dominan el idioma inglés. Mas importante aun, poseen buenas aptitudes
interpersonales y son capaces de trabajar en un entorno multicultural.

59. La COA cuenta con un grupo de auditores para organizaciones internacionales
integrado por mas de 200 profesionales, del cual se seleccionaran al menos 60
auditores (Anexo B) para que realicen actividades de auditoria en el OIEA. Los
auditores propuestos, que son CPA o CPA-abogados, fueron escogidos mediante un
proceso de seleccion competitivo. Superaron una rigurosa preseleccion que incluyé
examenes, una entrevista y capacitacion en materia de auditoria de organizaciones
internacionales. Los auditores propuestos para el OIEA ya han adquirido amplia
experiencia de auditoria y suficientes conocimientos sobre el sistema de las Naciones
Unidas tras haber efectuado previamente misiones de auditoria en oficinas,
organismos especializados, programas y fondos de las Naciones Unidas.

60. Habiendo desempefado antes funciones de Auditor Externo en la FAO, la
OMS y la ONUDI, y actualmente en la OIT, los funcionarios y empleados propuestos
cuentan con experiencia de auditoria de organismos utilizando sistemas de
planificacion de los recursos institucionales (ERP), como Sistemas, Aplicaciones vy
Productos para el Procesamiento de Datos (SAP), aplicaciones Oracle E-Business
Suite y sistemas personalizados que interactian con el sistema de ERP. En sus
anteriores misiones de auditoria en las Naciones Unidas, los funcionarios y
empleados propuestos adquirieron experiencia en la auditoria de diversos sistemas,
como el Sistema Integrado de Informacion de Gestion (IMIS) de las Naciones Unidas,
Sistemas, Aplicaciones y Productos (SAP), el Sistema de Gestion de Programas
(PrOMS) Yy los sistemas de aplicaciones para el mantenimiento de la paz.

61.  El personal propuesto tiene experiencia efectiva en auditoria de los estados
financieros elaborados con arreglo a las IPSAS en la FAO, la OMS, la ONUDI y la
OIT, ademas de otros organismos y fondos internacionales con estados financieros
preparados de conformidad con las IPSAS en auditorias locales realizadas en
Filipinas. Varios de los auditores propuestos participaron incluso en el examen de las
politicas y directrices contables conformes con las IPSAS de la FAO y de la politica
de contabilidad compatible con las IPSAS de la OMS.

62. EI IOAC determina la capacitaciéon que necesitan los auditores del grupo de
auditores de las Naciones Unidas establecido por la COA. ElI programa
de capacitacion pondra al dia y preparara al personal propuesto en lo que respecta a
las novedades mas recientes en materia de contabilidad y auditoria, asi como en
cuanto a la tecnologia de la informacion y el sistema ERP, y le proporcionara los
conocimientos y aptitudes especializados que se requieren para auditar el OIEA.

63. Los funcionarios y empleados de la COA han asistido a sesiones de
capacitacion sobre el enfoque integrado de auditoria basada en el riesgo que
incorpora en un enfoque holistico los diferentes servicios de auditoria, como las
auditorias financiera y del cumplimiento, la del uso Optimo de los recursos en un
organismo, la de los resultados a nivel de todo el gobierno y por sectores y la del
fraude. También han asistido a cursos sobre contabilidad forense impartidos por el
Banco Mundial que incluyen informacion sobre las NIA, las Normas Internacionales
de Contabilidad (NIC)y las IPSAS actualizada periédicamente por el OIAC o el Sector
de Desarrollo Profesional e Institucional (PIDS) de la COA, que es el mecanismo de
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capacitacion de la Comisiéon. Los funcionarios y empleados propuestos seguiran
participando en cursos de capacitacion que impartiran el IOAC y el PIDS. EI PIDS
ejecuta el programa de capacitacion escalonada de la COA. En el marco de este
programa, el personal adquiere los conocimientos y aptitudes necesarios para el
desempeno de su cargo funcional o su nivel de responsabilidad.

64. La auditoria del OIEA correspondera a un grupo de profesionales
especializados, con el nivel requerido de competencia técnica en materia de auditoria
de organizaciones internacionales. El Presidente de la COA supervisara la
auditoria en general. En el desempeino de su funcion, recibira apoyo de un Comisario
de la COA, como el Presidente del Comité de Auditoria, y de un Director superior de
la COA que sera designado Director de Auditoria Externa. Este ultimo se encargara
de dirigir la auditoria del OIEA con el apoyo de grupos funcionales en la Sede y en las
oficinas regionales.

C.Honorarios de auditoria propuestos y estimacion del nimero total de meses-
auditor

C.1 Honorarios de auditoria propuestos

65. Basandonos en nuestra evaluacion de las necesidades del OIEA, proponemos
unos honorarios de auditoria anuales de doscientos cuarenta mil setecientos
setenta y siete euros y treinta y cuatro céntimos (240 777,34 euros), cuantia que
mantendremos para los ejercicios financieros 2022 a 2027. Los honorarios propuestos
cubren principalmente el monto de las dietas, los viajes y los costos conexos, y no
incluyen el salario del personal de auditoria, ni los servicios prestados por el IOAC de
la COAy el personal de apoyo para las actividades de garantia de la calidad que se
llevaran a cabo en Manila.

Cuadro 1. Desglose de los honorarios de auditoria anuales (en euros)

Viajes y
Detalles Dietas costos Total
conexos
Servicios en la Sede 166 584,32 36 643,61 203 227,93
Servicios en las oficinas 27 009,22 10 540,18 37 549,41
regionales
Total 193 593,54 47 183,79 240777,34

66. Podran convenirse honorarios de auditoria adicionales en funcién de cada caso
para auditar proyectos a peticion de los donantes o para determinados examenes
especfificos que solicite la Conferencia General y/o la Junta.
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C.2 Meses-auditor estimados

67. A continuacion se desglosan los detalles de los 37 meses-auditor propuestos
para cada ejercicio financiero:

Cuadro 2. Desglose de los meses-auditor propuestos

Visitas de auditoria®
. Estudio Totalde Auditoria Totalde Total
Nombre (sise - ., .
. J preliminar/auditoria | meses- final meses- |generalde
disponedeél) . . .
titulo del provisional auditor auditor meses-
ycar o(a) Ne de Meses |(d)=(b)*(c)] N2de | Meses |(g)=(e)*(f)| auditor
& auditores (c) auditores (f) (h)=(d)+(g)
(b) (e)
Servicios en la Sede
Presidente de
laCOAo - - - 1 0,63 0,63 0,63
Comisario?
Examinadores
- - - 2 0,83 1,67 1,67
de la calidad? ’
Director de
Auditoria® 1 1,83 1,83 1 1,83 1,83 3,67
Auditores® 9 1,20 10,83 9 1,20 10,83 21,67
Servicios en las oficinas regionales, las oficinas de enlace y los laboratorios de investigacion
Auditores> | 3 | 097 | 292 | 3 | 097 | 292 | 583
Servicios en la Sede de la COA
Comité de
Auditoria de la
4 0,5 2 4 0,5 2 4
COA y personal
de apoyo®
Totalgeneral de meses-auditor 17,58 19,88 37,47

Notas explicativas:

1 Se realizarandos visitas de auditoria (auditoria provisional y auditoria final) en cada ejercicio

financiero.

2 El Presidente o el Comisariode la COA participaranen una reunion de la Junta de
Gobernadores/Conferencia en cada ejercicio financiero.

3 Los examinadores de la calidad se aseguraran de que existan controles de calidad de la auditoria
y de que se apliquen y funcionen de manera eficaz.

4 El Director de Auditoria, encargadode dirigir las auditorias del OIEA, participara también por lo
menos en una reunién de la Junta de Gobernadores/Conferencia General.

5 Los grupos de auditoria que llevarana cabo las visitas de auditoria estaranintegrados por cinco
o seis auditores, en el casode la Sede, y dos auditores, en el de las oficinas regionales.

6 El Comité de Auditoria y el personal de apoyo de la COAtambién desempefiaranlabores de
control de la calidad por las que no se cobraranhonorarios de auditoria.
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68. Ademas de la auditoria financiera, realizaremos una auditoria del uso 6ptimo
de los recursos para dar garantias a la Conferencia General y a la Junta de
Gobernadores del OIEA de que se han identificado y abordado cuestiones
relacionadas con la eficiencia, la economia y la eficacia de las operaciones.

C.3 Reparto de la labor de auditoria entre la Sede, las oficinas regionales y las
oficinas de enlace y los laboratorios de investigacion

69. Nuestra seleccion de las oficinas/las esferas que se auditaran tendra en cuenta
las evaluaciones de los riesgos efectuadas por el personal directivo del OIEA y la
Oficina de Servicios de Supervision Interna, asi como los resultados de nuestro
estudio de campo inicial, que se ira actualizando en funcién de los cambios en el
entorno interno y externo del cliente y de los resultados de la auditoria en curso y las
auditorias anteriores. Con ello se admite que en cualquier momento pueden surgir
riesgos nuevos y que los riesgos viejos pueden cambiar a causa de la dinamica de
las operaciones y el entorno.

70.  Durante el primer afo de la auditoria, se dedicaran aproximadamente 17
meses-auditor, o el 47 % de los meses-auditor disponibles, a actividades de auditoria
en la Sede, mientras que se utilizaran 19 meses-auditor, o el 53 % del total, para
actividades de auditoria en las oficinas regionales, las oficinas de enlace y los
laboratorios de investigacion. Estos porcentajes se revisaran y actualizaran en afos
posteriores sobre la base de los resultados de la auditoria.

C.4 Gestion de la auditoria

71.  La auditoria correra a cargo de un grupo de profesionales especializados, con
el nivel requerido de competencia técnica en auditoria de organizaciones
internacionales. El Presidente de la COA, Michael G. Aguinaldo, se encargara de la
supervision general de la auditoria e informara a la Conferencia General del OIEA por
conducto de la Junta de Gobernadores. En el desempefio de su labor, contara con el
apoyo del Comisario de la COA, Sr. Roland C. Pondoc (C.4.1), y del Director de
Auditoria Externa, Sr. Lito Q. Martin (C.4.2).

72.  El Director de Auditoria Externa dirigira la auditoria del OIEA, y estara
respaldado por grupos funcionales en la Sede del OIEA, las oficinas regionales/de
enlace y los laboratorios de investigacion. Al menos durante tres meses en cada
gjercicio financiero, el Director de Auditoria Externa se instalara en la Sede en Viena
(Austria). Supervisara vy dirigira las auditorias de la Sede, las oficinas regionales y de
enlace y los laboratorios de investigacion, y asistira a las reuniones del Comité
de Auditoria del OIEA, del Comité del Programa y Presupuesto de la Junta de
Gobernadores y de la Conferencia General del OIEA, segun proceda.
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W C.4.1 Comisario Roland C. Pondoc

73. EIl Comisario Roland Café Pondoc fue
presentado como candidato para la Comision de
Auditoria el 6 de febrero de 2018 y ratificado
de manera unanime por la Comision de
Nombramientos el 14 de marzo de 2018, para un
mandato de siete afios que concluira el 2 de
febrero de 2025. El Comisario Pondoc, contador
publico certificado y abogado, combiné estas
dos profesiones con su amor por la ensefianza,
actividad que ejercio durante 22 afios en su alma
mater, la Universidad de Mindanao, en Davao.

Commissioner

e
t“m’f Commission on Auwdit

74. Entre 1994 y 2016, fue profesor en las facultades de Contabilidad, Derecho,
Administraciéon de Empresas y Criminologia, asi como en el Instituto de Estudios de
Posgrado de dicha institucion. Fue Vicedecano de la Facultad de Derecho y
Funcionario Encargado/Director de la Oficina de Asuntos Estudiantiles. La
extraordinaria labor educativa del Comisario Pondoc no pasé inadvertida para su alma
mater, que en los afos 2008, 2009 y 2010 le concedié el Golden Harvest Award,
distincion con la que se reconoce a los profesores que sobresalen. Como Comisario
de la COA, fue galardonado con el Premio de la Instituciéon, el mayor reconocimiento
que otorga la Universidad de Mindanao a los antiguos alumnos que han destacado.
Durante su trayectoria académica, también fue Presidente de la Cooperativa de
Trabajadores de la Universidad de Mindanao durante seis afios, de 2005 a 2010.

75.  El Comisario Pondoc obtuvo asimismo en 2004 y 2011 el Premio Nacional
como Docente Destacado en Ciencias Empresariales, en la especialidad de
Contabilidad, galardon que conceden el Consejo Filipino de Decanos y Educadores
en Ciencias Empresariales y la Fundacion Petron. Ademas, recibié en cuatro
ocasiones el Premio Nacional del Instituto de Contadores Publicos Certificados de
Filipinas (PICPA): por su destacadisima labor docente como contador publico
certificado, en 2008; como miembro mas destacado del PICPA, en 2009; como
Presidente mas destacado de una seccion del PICPA, en 2015, y, mas recientemente,
como contador publico certificado gubernamental mas destacado, en 2018.

76. Tras renunciar a su puesto a tiempo completo en el mundo académico, el
Comisario Pondoc centré toda su atencién en el servicio publico. Ingres6 en el cuerpo
de funcionarios del Gobierno en 2014 como Oficial Juridico a tiempo completo en el
Centro Médico de Filipinas Meridional, donde también ofrecié asistencia letrada
gratuita a pacientes de dicho hospital que estaban en la indigencia.

77.  Antes de ser designado para el puesto que ocupa actualmente, el Comisario
Pondoc fue nombrado Secretario Ejecutivo Auxiliar en el Gabinete del Presidente el 1
de septiembre de 2016, y ocupd el cargo especifico de Director General Adjunto
Auxiliar de Administracion, Logistica y Finanzas del Consejo Organizador Nacional de
las cumbres y las reuniones conexas de 2017 de la Asociacién de Naciones de Asia
Sudoriental (ASEAN), acogidas ese ano por Filipinas. Estuvo directamente a cargo
de todos los arreglos logisticos para cada una de las reuniones que se llevaron a
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cabo, con independencia del lugar de celebracion y del nuimero de delegados
nacionales y extranjeros que participaran. También se ocupé de velar
escrupulosamente y con espiritu critico por que el presupuesto previsto para dichos
eventos se utilizara debidamente. Fruto de su entrega y de su contribucion al éxito del
mandato de Filipinas como anfitrion de los eventos de la ASEAN en 2017, el
Comisario Pondoc recibio en 2018 una Mencion Presidencial que le impuso
el mismisimo Presidente Rodrigo Roa Duterte en el palacio de Malacanan.

78.  El Comisario Pondoc se licencido magna cum laude en Ciencias Empresariales
en 1988, en la especialidad de Contabilidad. Se gradué en Derecho en 2001, con
premio extraordinario, y completé su Master en Administracion de Empresas en 1997.
En 2009 fue galardonado con el Premio Tambuli, que se concede a antiguos alumnos
que destacan por su labor docente, y, en 2019, la Asociacion de Antiguos Alumnos de
la Universidad de Mindanao reconocié su desempefio en el Gobierno concediéndole
el premio reservado a los antiguos alumnos de la institucidon que sobresalen en el
mundo profesional.

79. Como demuestra su trayectoria profesional, el Comisario Pondoc esta
familiarizado con los cuatro sectores abarcados por la labor de los contadores
publicos certificados: el comercio y la industria, el mundo académico, la
administracion publica y el Gobierno. Es Teniente Coronel en la reserva del ejército
del aire de Filipinas, ademas de tasador certificado de bienes inmuebles, agente
inmobiliario certificado y miembro de los Contadores Profesionales Colegiados de la
ASEAN (ACPA). Actualmente, el Comisario Pondoc es el Presidente del Sistema de
Coordinadores en materia de Género y Desarrollo de la COA y uno de los impulsores
principales del Programa de Gestion de la Integridad de la Comision de Auditoria.

C.4.2 Director Lito Q. Martin

80. ElI Director Lito Quijano Martin esta
actualmente al frente de la Oficina de Auditoria y
Relaciones Internacionales (IARO) de la Comision
de Auditoria (COA), que se ocupa de las
actividades de auditoria y relaciones
internacionales de la Comision. Como contador
publico certificado (CPA), abogado y auditor de
control interno certificado, los conocimientos
especializados del Director Martin en las esferas
de la auditoria, la investigacion, la evaluacion, la
inspeccion, las finanzas, la gobernanza vy
la administracion son el resultado de 33 afios de
labor  profesional como auditor, abogado,
investigador, contable, auditor para las Naciones Unidas, Director de Auditoria
Externa, funcionario gubernamental y docente universitario.

81. El Director Martin posee mas de 10 afios de amplia experiencia como Director
de Auditoria Externa en el sistema de las Naciones Unidas. Ha dirigido la auditoria de
cuatro organismos especializados de las Naciones Unidas cuyo Auditor Externo es la
Comision de Auditoria, a saber: la FAO, la OIT, la OMSy la ONUDI. Asimismo, se ha
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encargado de auditar proyectos del UNFPA y el PNUD, USAID y AusAID ejecutados
en Filipinas. Proporciond direccidn estratégica y gestion general en la realizacion de
las auditorias de los organismos especializados; su labor a este respecto incluyd,
entre otras tareas, la preparacion y aplicacion del plan integral de auditoria sobre las
organizaciones, la dotacion de personal para los grupos de auditoria y su supervision,
la capacitacion de los auditores, la evaluacion del riesgo de la auditoria, la elaboracion
de informes de auditoria y la responsabilidad general de prestar un servicio de
auditoria de calidad a las organizaciones internacionales. El Director Martin estuvo en
contacto con distintos comités de supervision de las entidades auditadas, como los
de auditoria, finanzas, administracion y programa y presupuesto. Asimismo,
desde 2010 es miembro del Grupo Técnico del Grupo de Auditores Externos de las
Naciones Unidas, los organismos especializados y el Organismo Internacional de
Energia Atémica.

82.  El Director Martin también posee amplia experiencia en el mundo académico.
Fue profesor de grado y de posgrado en la Facultad de Contabilidad y Gestidn
Empresarial de la Universidad de San Luis, en Baguio, su alma mater, durante ocho
anos (entre 1999 y 2007), y en la Facultad de Derecho de la Universidad de Baguio
durante seis afos (de 2004 a 2010). También fue profesor titular de gestion financiera
en la Universidad de Filipinas, en Baguio, en 1995 y 1996. Ademas, dicta conferencias
sobre gestién organizativa, investigacion del fraude, evidencias de auditoria,
estrategia integrada para la lucha contra el fraude y la corrupcion, auditoria del uso
optimo de los recursos, adquisiciones, marco de control interno y gestion del riesgo.

83. El Director Martin inicio su carrera en la COA en 1987 como Auditor del Estado,
y actualmente ocupa el cargo de Director Superior. Como Auditor del Estado, se
encargd de ofrecer servicios de auditoria de calidad a organismos gubernamentales
nacionales y empresas y de velar por que las auditorias financieras, del cumplimiento
y del uso optimo de los recursos se llevaran a cabo de manera eficaz y eficiente,
incluida la evaluacion de los resultados operacionales de los organismos auditados.
Ademas, realizé investigaciones de auditoria de fraudes e intervino en denuncias
presentadas ante la Comision de Auditoria contra funcionarios vy
empleados gubernamentales. También fue elegido Auditor Externo de la Junta de
Auditores de las Naciones Unidas en 1992, 1993 y 2008, su primera experiencia en
el mundo de la auditoria internacional. Audité distintas Oficinas de las Naciones
Unidas en Nueva York, como la Oficina de Recursos Humanos, los Servicios de
Adquisiciones de la Oficina de Servicios Generales y la Tesoreria de las Naciones
Unidas, adscrita al Departamento de Gestién. También audité al Instituto de las
Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones (UNITAR), con sede
en Ginebra. Antes de ser nombrado Director de la IARO de la COA, puesto que ocupa
actualmente, fue Director de Grupo Regional de la Region Administrativa Cordillera
de la COA de 2003 a 2006, Director de Grupo Auxiliar del Sector de Gobierno Local
de la COA, Luzon central y septentrional, en 2007 y 2008, y Director Regional Auxiliar
de la Oficina Regional N° 1 de la COA entre 2009 y octubre de 2020.

84. El Director Martin se licencid6 cum laude en Ciencias Empresariales, en la
especialidad de Contabilidad, por la Universidad de Pangansinan en 1986. Obtuvo
la maestria en Administracion de Empresas en 1994 y se licencié en Derecho en 1999
por la Universidad de San Luis.
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85. ElI Director Martin participa activamente en distintas organizaciones
profesionales. Fue Presidente de la Asociacion Gubernamental de Contadores
Publicos Certificados y Director del Instituto de Contadores Publicos Certificados de
Filipinas, y es miembro vitalicio del Colegio Integrado de Abogados de Filipinas.

86. Por ultimo, el Director Martin ha recibido varios galardones, entre ellos el
Lingkod Bayan Award en 2011, distincion que concede el Presidente de la Republica
de Filipinas a empleados gubernamentales excepcionales que han realizado una
contribucion importante al servicio publico.

D. Oferta de la Comisién de Auditoria de Filipinas al OIEA y sus Estados
Miembros: Resumen

87. El Gobierno de Filipinas ha presentado la candidatura de la Comisién de
Auditoria  (COA) de Filipinas, encabezada por su Presidente, Sr. Michael G.
Aguinaldo, al cargo de Auditor Externo del OIEA para el periodo 2022-2027.

D.1 Colaboracion amplia de la Comision de Auditoria con el sistema de las
Naciones Unidas

88. La funcién esencial de la COA en la gobernanza de las Naciones Unidas
comenzod con su participacion en la Junta de Auditores de las Naciones Unidas en el
periodo 1984-1992 y prosiguidé en el periodo 1999-2007. La COA ha sido auditor
externo de la FAO (2008 a 2019), de la OMS (2012 a 2019), de la OIT (2016 a 2019,
con un mandato renovado hasta 2023) y de la ONUDI (2018 a 2019).

89. La experiencia y las competencias de la COA, adquiridas gracias al ejercicio
de su cargo como auditor externo de las Naciones Unidas y sus organismos
especializados, le han dado impulso para seguir adelante y esforzarse por obtener un
puesto en la Junta de Auditores de las Naciones Unidas, donde espera aportar su
gran experiencia, entereza y compromiso para ayudar a mejorar los fundamentos
mismos de la gobernanza de las Naciones Unidas. Para cumplir su mandato, la COA
preveé una gama completa de valor de auditoria, teniendo debidamente en cuenta el
mandato singular de las Naciones Unidas de mantener la paz y la seguridad
internacionales, proteger los derechos humanos, gestionar la ayuda humanitaria,
promover el desarrollo sostenible y defender el estado de derecho internacional.

90. Ensu calidad de ex auditor externo de la FAO, la OMSy la ONUDIy de actual
auditor externo de la OIT, la COA examina de manera activa y exhaustiva la aplicacion
de la gestion basada en los resultados en la ejecucion de los programas y los
proyectos de los organismos en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y la aplicacion de la gestion del riesgo institucional en relacién con los demas
mecanismos de gobernanza para la rendicién de cuentas y el control interno.

91. La COA, con miras a seguir mejorando su reputacién, capacidad y credibilidad,
aspira continuamente a la excelencia mediante el establecimiento de una estrecha
colaboracion con la INTOSAI y el Consejo de las IPSAS, entre otros 6rganos
profesionales, para poder cumplir progresivamente su mandato de conformidad con
las normas internacionales. No obstante, aun cuando la COA recibe, también se
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asegura de que aporta. La filosofia operativa de la COA ha consistido en contribuir
también a la comunidad internacional de auditoria publica. La COA ha sido una
destacada fuente de expertos en la materia en las iniciativas de capacitacion de la
INTOSAI y ha colaborado con otras EFS en sus ofertas como auditores externos de
las Naciones Unidas. De hecho, en 2009, la COA impartié sesiones de orientacion
a los auditores de la EFS de la Republica Popular China, su sucesor en la Junta de
Auditores de las Naciones Unidas. En fechas mas recientes, la Camara de Cuentas
de la Federacion de Rusia, reconociendo la capacidad institucional de la COA, ha
solicitado a esta que comparta sus conocimientos con la EFS de la Federacion de
Rusia en el marco de su preparacion para participar en la auditoria de las Naciones
Unidas y sus organismos especializados.

D.2 Enfoque de auditoria de la COA basado en el valor

92. Los compromisos de auditoria de la COA con las Naciones Unidas y sus
organismos especializados han elevado la lucidez y la eficacia de su enfoque de
auditoria a efectos de ayudar a las instancias decisorias, en particular, a realizar
evaluaciones independientes de los programas, las operaciones y los resultados de
las Naciones Unidas. La COA también ha calibrado sus auditorias, ofreciendo a sus
clientes la prevision adecuada para detectar los retos emergentes y las
vulnerabilidades actuales. Esas perspectivas, junto con otras, han hecho que
las auditorias de la COA sean medios de cambio efectivos.

93. Ademas, las auditorias de la COA estan estrechamente vinculadas con las
siguientes cuestiones:

¢ la COA fundamenta sus auditorias en planteamientos de competencia e
integridad para que sus auditores estén equipados con las
competencias personales y profesionales necesarias a fin de asegurar
la calidad del trabajo;

e la COA planifica y calibra sus enfoques de auditoria para adaptarse
mejor a los modelos operativos de su clientela con miras a mejorar el
alcance de las auditorias;

e la COA utiliza recursos y técnicas de auditoria actualizados, necesarios
para llevar a cabo de manera excelente las tareas de auditoria;

e la COA colabora estrechamente con sus clientes y otros érganos de
supervision para detectar y definir las esferas que plantean riesgos,
de modo que las auditorias puedan aportar mas valor; y

e la COA centra sus recursos en actividades de auditoria que son
importantes para lograr una cobertura y un valor mas eficaces.

D.3 Planes y programas para el OIEA

94. Si es nombrada Auditor Externo del OIEA, la COA, bajo la direccion del
Presidente Aguinaldo, trabajara de manera enérgica y diligente para:

e velar por que se instituya la transparencia y la rendicion de cuentas
en el OIEA con fines de utilizacion y asignacion eficientes y eficaces de
los recursos, especialmente con la adopcion de los ODS;
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adoptar un enfoque de auditoria basado en el riesgo para centrar sus
limitados recursos en los aspectos de las operaciones que tienen una
incidencia mas significativa en la prestacion de servicios por el OIEA;
aplicar eficientemente sus planes de auditoria y ampliar al maximo la
cobertura de la auditoria en las esferas de operaciones o los lugares que
se consideran de alto riesgo parala ejecuciondelos programasy proyectos;
dialogar y colaborar continuamente con el personal directivo y los
funcionarios del OIEA para poder elaborar y presentar
recomendaciones que sean verdaderamente necesarias y aplicables,
teniendo debidamente en cuenta las practicas éptimas y la capacidad
técnica, administrativa y financiera del OIEA,;

esforzarse por presentar en un plazo oportuno sus informes de
auditoria a la Conferencia General y a la Junta de Gobernadores, asi
como sus cartas a la administracion a los destinatarios de las
respectivas oficinas auditadas, para que puedan adoptar rapidamente
medidas correctivas y decisiones;

mantener la coordinacion con otros 6rganos de supervision como
comités de auditoria, el Comité del Programa y Presupuesto, las
auditorias internas y la Dependencia Comun de Inspeccién para
garantizar la coordinacion y la coherencia de los planes vy las actividades
y una cobertura mas amplia de su labor;

desplegar auditores y otros expertos con conocimientos
profesionales y experiencia pertinentes y necesarios para el trabajo de
auditoria especifico que tengan asignado, fisica y psicolégicamente
aptos para el trabajo riguroso y meticuloso que exige una auditoria
eficaz y de calidad suprema y provistos de aptitudes sociales y de
comunicacién demostradas del maximo nivel; y

asegurar que los servicios de auditoria externa del OIEA se presten de
conformidad con las normas internacionales de auditoria y con los
criterios mas estrictos de integridad e independencia, con el unico
proposito de mejorar la rendicion de cuentas y la transparencia de la
gobernanza institucional.

D.4 Honorarios de auditoria razonables

La COA ofrece unos honorarios de auditoria razonables consonantes con los
costos de las dietas, los gastos de viaje y otros gastos secundarios. Los honorarios
no incluyen los sueldos de los empleados y funcionarios de auditoria, que forman
parte del personal permanente de la COA. Los meses-auditor dedicados por el IOAC
y el personal de apoyo al control de calidad del trabajo y los productos de auditoria
no se incluyen en el calculo de los honorarios de auditoria propuestos.
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Anexo A

MICHAEL G. AGUINALDO

PRESIDENTE DE LA COMISION DE AUDITORIA DE FILIPINAS

COMPETENCIAS BASICAS

Conocimientos juridicos y en materia de auditoria, gobernanzay
administracion adquiridos alo largo de 32 afios de carreracomo profesional
delderecho privado, funcionario publicoy profesor universitario y auditor
externo de diversosorganismosespecializadosde las Naciones Unidas.

Domicilio profesional: e Aportacion de orientaciones estratégicas para la realizacion de auditorias
Commonwealth Avenue externas delos organismos especializadosde las Naciones Unidas;
0880 Quezon City e formulacién de politicas, normas y procesos operacionales para la
Filipinas prestacion eficiente y efectivade servicios de contabilidad y auditoria
de los estados financieros y de asistencia y servicios legales y
D moaguinaldo@coa.gov.ph legislativos;
e examende proyectosde ley propuestosy proyectos de ley aprobados
coa.gov.ph promulgados por el Congreso, asi como de la legalidad de tratados,
— convencionesy acuerdos ejecutivos concertados por el Gobierno con
N (632)931-9220 otros paises, y formulaciéon de recomendaciones al respecto;
\‘ (632) 931-9223 e actuaciones de auditoria juridica y relacionadas con la debida

diligencia en adquisiciones y fusiones, asi como creacion de la
estructura institucional y financiera de proyectos especiales en los
sectores de la infraestructura, las telecomunicaciones y la energia;

e elaboracidn y aplicacion de estrategias y sistemas de administracidon
institucionales;

e revisién, andlisis y formulacién de medidas de politica, procesos
administrativos, normas y reglamentos;

e gestidon de equipos de proyectos y supervision de los resultados,
notificacidn basada en resultados, y comunicacion;

e utilizacion de habilidades sociales y de comunicacion de alto nivel.

TRAYECTORIA PROFESIONAL Y EXPERIENCIA LABORAL
SECTOR PUBLICO

K/

% Presidente de la Comision de Auditoria (desde el 25 de marzo de 2015
hasta la fecha)
e Presidente del Grupo de Trabajo sobre Deuda Publicade la INTOSAI
e Vicepresidente del Proyecto de Investigacion de laINTOSAI sobre la
Auditoria Participativa Ciudadana
e Miembro de la Organizacion Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI)
e Miembro de la Organizacion de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores de Asia (ASOSAI)
e Comité de Capacitacion de las Entidades Fiscalizadoras Superiores de la
Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental (ASEANSAI)
e Jefe de Proyecto del Programa a Largo Plazo de la ASEANSAI sobre
la Aplicacion de las ISSAI
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e Miembro del Constitutional Fiscal Autonomy Group

e Presidente del Comité de Gestion Financiera Publica (COA)

¢ Presidente del Consejo Interinstitucional de Lucha contra el Trafico de
Influencias y la Corrupcion (COA) de Filipinas

e Presidente del Consejo Multisectorial de Lucha contra la Corrupcion (COA)

+ Presidente del Grupo de Trabajo sobre Deuda Publica de la INTOSAI

e Elaboraciéon de directrices y otros materiales informativos para su uso por las
EFS a fin de fomentar la presentacion correcta de informacion y la gestion
adecuada de la deuda publica.

e Apoyo alas EFS en la mejora de sus conocimientos y aptitudes en materia de
auditoria de la deuda publica mediante el intercambio de conocimientos,
experiencias e informacion y la colaboracion entre los miembros, los asociados
y las partes interesadas del Grupo de Trabajo sobre Deuda Publica.

« Auditor Externo de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura (2015-2019), la Organizaciéon Mundial de la Salud (2015-2019), la
Organizacion Internacional del Trabajo (2016 hasta la fecha) y la Organizacion de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (2018-2019)

e Auditoria de las cuentas, incluidos todos los fondos fiduciarios y cuentas
especiales de las organizaciones, de conformidad con las normas
internacionales de auditoria.

e Formulacién de observaciones con respecto a la eficiencia de los
procedimientos financieros, el sistema de contabilidad, los controles
financieros internos y, en general, la administracion y la gestion de las
organizaciones.

¢ Recomendacion de medidas para mejorar el control interno y fortalecer la
rendicién de cuentas y la transparencia, asi como la eficiencia y la eficacia
operacionales de las organizaciones.

¢ Emision y firmade dictamenes de auditoria independientes sobre los estados
financieros de las organizaciones.

e Preparacion, envio y presentacion del informe del Auditor Externo a los
respectivos organos rectores.

+ Secretario Ejecutivo Adjunto para Asuntos Juridicos en la Oficina del
Presidente de Filipinas (de mayo de 2011 a marzo de 2015)

e Jefe de la Division de Investigacion de la Oficina del Presidente

¢ Presidente del Comité de Ofertas y Adjudicaciones

e Aplicacion de iniciativas de integridad coherentes con la Convenciéon de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion.

e Examen y elaboracibn de decisiones sobre apelaciones respecto de
resoluciones, ordenes y medidas de distintos departamentos y peticiones de
clemencia ejecutiva.
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Examen de proyectos de ley propuestos y proyectos de ley aprobados
promulgados por el Congreso, asi como de la legalidad de tratados,
convenciones y acuerdos ejecutivos concertados por el Gobierno con otros
paises, y formulacion de recomendaciones al respecto para someterlos a la
consideracion del Presidente.

Preparacion, examen y tramite de actos del Presidente, en particular 6rdenes
ejecutivas, ordenes administrativas, memorandos circulares y proclamaciones.
Examen de contratos publicos y formulacién de recomendaciones al respecto.

SECTOR PRIVADO

« Asociado y Miembro del Comité Ejecutivo del bufete de abogados Romulo
Mabanta Buenaventura Sayoc & de los Angeles (de octubre de 1994 a mayo
de 2011)

Proyectos especiales en los sectores de infraestructuras, telecomunicaciones
y energia

Auditoria juridica de adquisiciones y fusiones y de asuntos relacionados con el
cumplimiento para empresas nacionales y extranjeras

Servicios de subcontratacion de empresas, comercio electronico, derecho de
sociedades y asuntos laborales

Empresas de servicios publicos

Procedimientos de insolvencia y rehabilitacion de empresas

Litigios y arbitraje en tributos civiles, valores, causas laborales y acciones
civiles especiales, solicitudes y apelaciones ante la Corte Suprema.

+ Asociado en el bufete de abogados De Borja Medialdea Ata Bello Guevarra
and Serapio (de diciembre de 1992 a octubre de 1994)

Litigios, asuntos laborales y empresariales para clientes nacionales y
extranjeros

Derecho civil, asuntos empresariales, transacciones comerciales y practicas
laborales

Litigios ante tribunales judiciales, en particular la Corte Suprema y organismos
administrativos

+ Profesor en la Facultad de Derecho de la Universidad Ateneo de Manila (de
octubre de 1994 hasta la fecha)

+» Miembro del cuerpo de profesores del Programa de titulacion conjunta JD-
MBA de FEU/La Salle (de enero de 2006 a abril de 2011)

% Miembro del cuerpo de profesores de la Universidad de La Salle (de
septiembre de 1987 a abril de 1990)

% Conferenciante en seminarios de formacion juridica continua obligatoria
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PERTENENCIA A ORGANISMOS PROFESIONALES INTERNACIONALES

= Grupo de Auditores Externos de las Naciones Unidas, los Organismos
Especializados y el Organismo Internacional de Energia Atdmica

= QOrganizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores

= Organizacion de las Entidades Fiscalizadoras Superiores de Asia

= Entidades Fiscalizadoras Superiores de la ASEAN

= Federacion Internacional de Contadores

= |nstituto de Auditores Internos

= Asociacién de Examinadores de Fraude Certificados

= Asociacion de Auditoria y Control de Sistemas de Informacion

FORMACION

2019

Doctor en Derecho

Honoris Causa

Pamantasan ng Lungsod ng Maynila

Doctor en Administracion Publica
Honoris Causa
Universidad Politécnica de Filipinas 1997

1997

Master en Derecho

Titulo especial en Derecho Econdmico Internacional por la Universidad
de Michigan

1992
Séptimo lugar en el examen del Colegio de Abogados de Filipinas

Juris Doctor
Facultad de Derecho de la Universidad Ateneo de Manila

1987
Licenciado en Filosofia
Universidad De La Salle
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Resumen de las cualificaciones, la experiencia laboral
y las auditorias basadas en las IPSAS y la ERP de los auditores

Anexo B

EXPERIENCIA LABORAL

Numero de
Ne NOMBRE Cualificaciones (N° de afios) basadas on | avdioria con
profesionales " Organizaciones o, - iaciones | las IPSAS | ORACLE/ERP
de Iajnr\il:ac;ones nacionales: realizadas
1| Martin, Lito Q. ClT\;IAE’,in?C?AdO’ 10,07 33,49 47 v
2 Acana, Katrina Q. CPA, abogada 0,41 12,73 5 v
3 Acebedo, Marie Frances Hazel S. CPA 0,41 20,07 5 v
4 Agcaoili, Ronald T. CPA, MBA 0,16 19,84 2 v
5 Andres, Jeselton Jae E. CPA 0,33 10,72 4 v
6 Ansing, Aries A. CPA,LLB 0,41 10,27 5 v
7 Asnawi, Arman H. CPA, MPA 0,33 9,68 4 v
8 Awilan, Nikki D. CPA, MBA 0,25 19,76 3 v
9 Balibay, Clint D. CPA 0,49 12,73 6 N4
10 Banauag, Noelle Charmaine P. CPA 0,33 10,63 4 v
11 Barcelona, Ricelyn D. CPA, MBA, CFE 0,49 20,18 6 v
12 Barillo, Frederick R. CPA, abogado 0,58 10,71 7 N
13 Bautista, Jocelyn B. CPA 0,33 21,84 4 v
14 Cabantud, Racel A. CPA, abogada 0,49 11,18 6 v
15 Camacam, Nadja Lyn A. CPA, MBA 0,58 10,3 7 v
16 | Cinco, Kathleen E. CPA,LLB 0,58 22,2 7 v
17 Clavio, Jo Anne Bless A. CPA 0,25 8,83 3 v
18 | Cuarteros, Myra Eliza T. CPA, MBA 0,25 19,84 3 v
19 | Daen, Melissa M. CPA, Masteren 0,41 22,29 5 v
Gestion
20 Denoyo, Mark Denvill V. CPA, MBA 0,49 16,12 6 v
21 | Domingo, Osana Theresa D. CPA'GB%Qada* 0,58 27,78 7 v
22 | Duaban, Frebe G. CPA 0,49 10,81 6 v
23 Fernandez, Dorothy P. CPA, MPM 0,49 20,18 6 N4
24 Gepte, Shogar-AnnV. CPA 0,25 12,18 3 v
25 | Gonzales, Juan Carlos V. CPA G, CFA, 0,58 10,83 7 v
26 | Gutay, Ma. Luisa P. CPA, CFE 0,41 12,87 5 v
27 Ignacio, Jeni Theresse E. CPA, MBA 0,49 9,77 6 v
28 Lagunoy, Estela Marie B. CPA, MBA, CFE 0,58 32,03 7 N4
29 Lamen, Sherilyn Racquel D. CPA,LLB 0,41 22,15 5 v
30 | Lao, Cherrybelle A. CPA, MBA 0,41 20,4 5 v
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EXPERIENCIA LABORAL NGmero de
Ne NOMBRE Cualificaciones (" de afios) basadas en | auditoria con
profesionales Organizaciones Organizaciones | 1as IPSAS ORACLE/ERP
de Iajnl\ilf‘:;ones nacionales: realizadas
31 Lazaga, Jessah Mae C. CPA 0,25 10,7 3 v
32 Lazo, Nonavil. CPA,LLB 0,49 13,62 6 N4
33 | Lorenzo, JohnlanS. CPA, abagado, 0,49 15,56 6 v
34 Manaoat, Omar G. CPA,LLB 0,41 20,44 5 v
35 Mangacop, Fahad D. CPA, abogado 0,33 10,48 4 v
36 Manubay, Kimberly Anne T. CPA, MBA 0,16 10,29 2 N
37 Marcos, Ma. Carmela E. CPA, MBM, CIA 0,25 14,99 3 v
38 Marcos, Dondon P. CPéIAIVIBCI\I/ICiFE 6,64 14,95 21 v
39 | Martinez, Gretchen Grace T. CPA, Masteren 0,25 11,18 3 v
Gestién
40 | Mendoza, Jonah C. CPA 0,49 11,56 6 v
41 Mendoza, Marah M. CPA, MPA 0,41 20,7 5 v
42 Mistiola, Maria Cristina Irene F. CPA, CIA, CFE 0,33 11,4 4 v
43 Pandi, Raymond John Z. CPA, MPA 0,41 8,49 5 v
44 | Perez, RowenaD. CPA, MBA 0,41 22,16 5 v
45 Periquet, Kathrina May N. CPA 0,33 12,77 4 N
46 | Pio, John Gilbert P. CPA 0,41 8,85 5 v
47 | Pito, JanetL. CPA 0,41 22,19 5 v
48 Reynoso, Isaiash C. CPA, CISA 0,33 21,93 4 v
49 | Silloriquez, Mark C. CPA 0,74 15,32 9 v
50 Soriano, Rosalie C. CPA 0,33 6,74 4 v
51 Catalan, Mary Ann S. CPA 0,49 9,73 6 v
52 Sunico, Tracy Ann D. CPA, MBA 0,82 20,74 10 v
53 Tabinas, Amy Joane C. CPA 0,49 12,8 6 v
54 Tagadan, AnalouP. CPA, MBA 0,33 13,06 4 N
55 | Tiongson, Eumaida P. CPA'agg\gada’ 0,90 20,49 11 v
56 Ugay, Rhodora F. CPA 0,66 36,57 8 v
57 Vegas, Maria Vanessa B. CPA, MBM 0,25 9,81 3 v
58 | Visaya, Heherson P. CPA, MBM, CICA 4,64 27,12 25 v
59 | Wahing, Rholyn P. CPA 0,41 12,09 5 v
60 | Yap, Marita A. CPA 0,25 20,63 3 v
*Leyenda

CPA - Contador publico certificado

CFE - Examinadorde Fraudes Certificado

CIA - Auditorinterno certificado

CICA - Auditor certificado de control interno

CISA - Auditor certificado de sistemas de informacion

LLB - Licenciaturaen Derecho

MBA - Master en Administraciénde Empresas

MPA - Master en Administracion Publica

MM - Master en Gestion

MBM - Master de Gestion en Administracion de Empresas

MPM - Master en Gestion Publica

MGM - Master en Gestion Gubernamental

MAC - Master en Contabilidad

MNSA - Master en Administracion dela Seguridad Nacional
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COMISION DE AUDITORIA

PROPUESTA PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE AUPITOBiA EXTERNA
| AL ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA (OIEA)
I

en los ejercicios financieros de 2022 a 2027

I Commonwealth Avenue
I Quezon City 0880 FILIPINAS
www.coa.gov.ph







MISION PERMANENTE DE LA REPUBLICA DE FILIPINAS ANTE LAS NACIONES UNIDAS Y
OTRAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES, VIENA

N° VN-PH-43-2021

La Secretaria
Organismo Internacional de Energia Atomica
Email: Official. Mail(@iaea.org

La Mision Permanente de la Republica de Filipinas ante las Naciones Unidas y otras Organizaciones
Internacionales con sede en Viena saluda a la Secretaria del Organismo Internacional de Energia
Atdémicay, en relacion con la carta de la Mision, referencia VN-PH-401-2020, de fecha 18 de diciembre
de 2020, por la que se presentaba la candidatura de la Comision de Auditoria (COA) de la Republica de
Filipinas al puesto de Auditor Externo para el periodo 2022-2027, tiene el honor de transmitir el
Apéndice a la Propuesta de la Comision de Auditoria de la Republica de Filipinas para la prestacion
de servicios de auditoria externa al Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA) adjunto, que
contiene informacion complementaria y adicional relativa al calculo de los honorarios de auditoria de la
COA, en particular en el caso de una auditoria efectuada a distancia.

La Mision Permanente de la Republica de Filipinas ante las Naciones Unidas y otras Organizaciones
Internacionales con sede en Vienaaprovecha esta oportunidad parareiterar ala Secretaria del Organismo
Internacional de Energia Atomica la seguridad de su distinguida consideracion.

[Sello] [Firmado]
Viena, 26 de enero de 2021

Documentacion adjunta: Segun se indica.
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APENDICE A LA PROPUESTA DE LA COMISION DE AUDITORIA DE LA
REPUBLICA DE FILIPINAS PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
AUDITORIA EXTERNA AL ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA

(OIEA)
Objeto del : Secciéon C, parrs. 65 y 66, y seccion D.4, parr. 95, de la
Apéndice propuesta de la COA

A. Informacién complementaria respecto de la seccion C, parrs. 65 y 66, y
seccion D.4, parr. 95, de la propuesta de la COA

1. Tal como se expone en la seccién C.1 de nuestra Propuesta para la prestacion de
servicios de auditoria externa al OIEA, los honorarios de auditoria anuales propuestos
ascienden a doscientos cuarenta mil setecientos setenta y siete euros vy treinta y cuatro
céntimos (240 777,34 euros) para el periodo financiero comprendido entre los afos 2022
y 2027, desglosados como sigue:

Viajesy
Detalles Dietas costos Total
conexos
Servicios en la Sede 166 584,32 36 643,61 203 227,93
Servicios en las oficinas 2700922 |  10540,18 37 549,41
regionales
Total 193 593,54 47 183,79 240777,34
2. Los honorarios de auditoria anuales propuestos incluyen las dietas, provisiones

de fondos para gastos de viaje y otros costos conexos. Al calcularlos, se tuvieron en
cuenta los costos relativos a las actividades de auditoria siguientes:

a. Planificacion — actividad de cinco dias de duracion (por cada visita de
auditoria) que tiene por fin conocer al cliente asi como determinar esferas
de auditoria importantes, riesgos potenciales y problemas con miras a
garantizar una auditoria de alta calidad. Durante esta fase, un Auditor Externo
Superior asigna las esferas de auditoria a los miembros del grupo. Los
resultados de las actividades de planificacién se presentan para su examen al
Grupo de Trabajo Técnico del Comité de Auditoria de Organizaciones
Internacionales (IOAC) de la COA como parte de las medidas de control de la
calidad de la COA. En estas actividades participan el Presidente de la COA, el
Director de Auditoria Externa, los examinadores encargados de la garantia de
la calidad y los grupos de auditoria, y su costo estimado en nuestra propuesta
asciende unicamente a 1194,01 euros para los 145 dias-auditor o 4,83 meses-
auditor por cada ejercicio financiero, una cantidad minima ya que dicha
actividad se llevara a cabo en Manila (Filipinas).
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b. Ejecucion/trabajo de campo — durante la ejecucion de la auditoria/el trabajo
de campo, el grupo de auditoria implementa los resultados de las
actividades de planificacion indicadas en sus Programas de auditoria y en el
Memorando de planificacion inicial, por ejemplo. En esta fase de la auditoria
se recopila un numero suficiente de evidencias, que se obtienen realizando las
pruebas pertinentes, y se envian preguntas/memorandos de auditoria a
los funcionarios relevantes. La cuantia de las dietas relativas a la fase de
ejecucién/trabajo de campo asciende a 191 946,64 euros para los 804 dias-
persona o 26,80 meses-auditor por ejercicio financiero. Hemos convertido a su
valor en euros tanto las dietas correspondientes a la auditoria de la Sede
(300,00 dolares de los Estados Unidos por dia-persona) como las dietas
correspondientes a la auditoria de las oficinas regionales (240,00 ddlares de
los Estados Unidos); estas cantidades son inferiores a la dieta estipulada por
la CAPI, a saber, 320,00 ddlares de los Estados Unidos.

c. Presentacion de informes — inmediatamente después de finalizar la auditoria,
se elaboran distintos informes, como las cartas a la administracion, el Informe
del Auditor Independiente y el Informe del Auditor Externo, sobre la base de
las constataciones de la auditoria y de las recomendaciones formuladas
durante el trabajo de campo. Los examinadores de la garantia de la calidad y
el Director de Auditoria Externa llevaran a cabo un examen a multiples niveles
para garantizar la calidad de los informes de auditoria que se manden al OIEA.
Asimismo, permitiremos a la administracion formular observaciones sobre las
cuestiones planteadas, a finde que los informes resultantes sean equilibrados.
En la fase de presentacion de informes participaran el Presidente de la COA,
el Director de Auditoria Externa, examinadores de la garantia de la calidad y
Auditores Externos Superiores. Los costos relativos uUnicamente a la
presentacion de informes ascienden a 452,90 euros para los 55 dias-persona
o 1,83 meses-auditor por cada ejercicio financiero.

3. La cuantia correspondiente a los viajes y otros costos conexos por cada periodo
de auditoria asciende a47 183,79 euros, e incluye 38 290,51 euros en concepto de viajes
(costo estimado de los billetes de avién) y 8893,28 euros en concepto de otros
costos conexos. El precio de cada billete de avién para las visitas de auditoria a la Sede
y a las oficinas regionales se ha estimado en 1235,18 euros y 1646,90 euros,
respectivamente. Los costos conexos comprenden los gastos generales, asi como
costos administrativos, relacionados con el examen y la supervision y para contingencias.

B. Informacién adicional sobre el proceso y los honorarios en caso de que la
auditoria se realice a distancia

4. Dado que persisten los efectos a escala mundial de la pandemia de COVID-19,

es necesario incorporar técnicas de auditoria alternativas, por ejemplo, el enfoque de
auditoria a distancia, para seguir cumpliendo el mandato como auditor externo. En el
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supuesto de que la auditoria deba llevarse a cabo a distancia, proponemos unos
honorarios de auditoria anuales de ciento sesenta mil quinientos cuarenta euros y
dieciocho céntimos (160 540,18 euros). Esta cifraincluye unicamente dietas por valor de
10,00 ddlares de los Estados Unidos por persona-dia en concepto de planificacion y
presentacion de informes y por valor de 240,00 ddlares de los Estados Unidos por
persona-dia en concepto de ejecucion/trabajo de campo. Los honorarios de auditoria
propuestos no incluyen gastos de viaje ni otros costos conexos en caso de que la
auditoria deba efectuarse a distancia. A continuacion se desglosan los honorarios
de auditoria anuales (en euros) en caso de que la auditoria se lleve a cabo a distancia:

Detalles Dietas
Servicios en la Sede 133 530,96
Seryicios en las oficinas 27 009,22
regionales
Total 160 540,18
5. En el supuesto de que se decrete un nuevo confinamiento o se impongan nuevas

restricciones a los viajes, nos coordinaremos y mantendremos estrechos contactos con
la administracion del OIEA para examinar y convenir la mejor manera de cumplir el
mandato de auditoria. No obstante, la Comisién de Auditoria de la Republica de Filipinas
desea comunicar al OIEA que ya hemos llevado a cabo actividades de auditoria a
distancia durante nuestras auditorias de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacién de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI).

6. La EFS de Filipinas, a fin de cumplir su mandato con sus clientes que son
organizaciones internacionales, se anticip6 a los desafios que plantean las auditorias a
distancia adoptando una serie de medidas, entre otras:

a. Aprovechamiento de los recursos tecnoldgicos disponibles para llevar a cabo
las actividades de auditoria — en nuestras auditorias a distancia utilizamos
instrumentos de comunicacién virtual fiables, como Zoom, GoToMeeting,
Skype for Business o Join.Me, entre otros.

b. Elaboracion de un registro centralizado de todas las peticiones — aunque
pueda parecer un detalle sin importancia, consideramos que este aspecto es
clave para poder recopilar de manera oportuna datos e informacion de la
administracion. También resulta util tener una idea de la disponibilidad de
las personas encargadas de los procesos de control y a las que hay que
entrevistar, para asi poder realizar los ajustes oportunos en el plan y el
calendario de las pruebas. Convinimos con la administracion que todos los
documentos necesarios para la auditoria estuvieran en un Sharepoint o en una
carpeta a la que podria accederse desde Filipinas.
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c. Comunicaciéon con el cliente acerca de los progresos en la auditoria —
idealmente, los intercambios presenciales con la administracion son de sumo
valor mientras se lleva a cabo la auditoria. No obstante, durante la auditoria a
distancia mantuvimos intercambios positivos con la administracion, en
ocasiones sobre cuestiones no relacionadas con el trabajo, y nos centramos
en cémo profundizar en la relacion y prestar apoyo, asi como en cémo obtener
retroinformacion de la administracion. Nos aseguramos de programar
adecuadamente las entrevistas, teniendo en cuenta los husos horarios, y de
informar por adelantado de cualquier cuestion que tuviera que solucionarse
durante la reunion virtual.

d. Comunicacion con el grupo de auditoria acerca de los progresos en la auditoria
— introdujimos mecanismos para dotar al grupo de una cierta estructura que
le permitiera llevar a cabo a distancia su trabajo de la mejor manera posible.
Instauramos una reunidn virtual periddica en la que los miembros del grupo
exponian la marcha de la auditoria y sus prioridades, si habian encontrado
obstaculos y qué cuestiones urgentes se habian planteado. De este modo, los
miembros del grupo tienen la oportunidad de plantear en qué areas necesitan
un apoyo rapido, estar al corriente de cualquier novedad en relacién con el
cliente y responder a los problemas que puedan surgir.

e. Mayor supervision y control — Cuando los miembros del grupo de auditoria
llevan a cabo su trabajo desde distintas ubicaciones geograficas, la gestiéon
remota de la actividad requiere mas supervision y un mayor control. Por ese
motivo, el Director de Auditoria Externa supervisd de cerca el desarrollo de la
auditoria durante todas sus etapas o actividades. Nos aseguramos de manera
critica de que se aplica mas de un nivel de experiencia y opinidn al trabajo
realizado y alas conclusiones alcanzadas, a fin de reducir al minimo el riesgo
de que se pasen por alto errores y garantizar que la labor se haya realizado y
documentado de conformidad con las normas de auditoria. Del mismo modo,
reforzamos nuestros controles de la calidad de la auditoria para asegurarnos
en todo momento de que seguiamos los mecanismos de examen del control
de la calidad de las auditorias generalmente aceptados.

7. La EFS de Filipinas se esfuerza por ofrecer unas auditorias de calidad y que
anadan valor, pese a la dificil coyuntura. Durante las auditorias a distancia, reforzamos
el Comité de Auditoria de Organizaciones Internacionales (IOAC) con un grupo de trabajo
técnico compuesto por funcionarios superiores de la COA a fin de velar por la calidad de
nuestros planes y programas de auditoria, asi como de la ejecucion de la actividad y
de los informes resultantes.
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8. Antes de mandar a un grupo, el IOAC debe planificar la auditoria y llevar a cabo
una sesion informativa. El Director de Auditoria y los miembros del grupo de trabajo
técnico examinaran los documentos relativos a la planificacion de la auditoria antes de
presentarlos al IOAC. Igualmente, las cartas a la administracion y los informes
de auditoria se someten al mismo proceso antes de compartirlos con la organizacion
auditada. En todas las etapas o actividades, la labor de auditoria sera supervisada de
cerca por el Presidente y el IOAC, por intermedio del Director de la Auditoria Externa.

9. En sentido general, pese a los desafios que plantea una auditoria a distancia,
fuimos capaces de completar la tarea, observar las normas internacionales de auditoria
pertinentes y presentar los informes de auditoria requeridos por las organizaciones
auditadas.
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MISION PERMANENTE
DE LA FEDERACION DE RUSIA ANTE LAS
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES
CON SEDE EN VIENA

Erzherzog-Karl-Strasse 182
A-1220 Viena

Tel.: (043-1) 282 53 91,282 53 93
Fax.: (043-1) 280 56 87

N°4961-n

La Mision Permanente de la Federacion de Rusia ante las Organizaciones Internacionales con

Sede en Viena saluda a la Secretaria del Organismo Internacional de Energia Atomica y, con referencia

a la Nota de la Secretaria 2020/Note 79, de fecha 20 de noviembre de 2020, tiene el honor de remitir

una copia de la solicitud de la Camara de Cuentas de la Federacion de Rusia a fin de participar en el

proceso de seleccion competitiva para el Auditor Externo del OIEA para el periodo 2022-2027, junto

con la presentacion correspondiente.

Teniendo en cuenta las actuales limitaciones logisticas, la solicitud original no puede entregarse

en el plazo indicado en la Nota de la Secretaria (8 de enero de 2021). Por lo tanto, pedimos a la Secretaria

que considere esta solicitud como oficial, entendiendo que el original se enviara en una fecha posterior.

La Mision aprovecha esta oportunidad para reiterar a la Secretaria la seguridad de su mas alta

consideracion.

SECRETARIA DEL

[sello de la Misiébn Permanente de Ia
Federacion de Rusia ante las Organizaciones
Internacionales con Sede en Viena]

Viena, 31 de diciembre de 2020

ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA

Viena






PROPUESTA

CAMARA DE CUENTAS DE LA FEDERACION DE RUSIA
NOMBRAMIENTO DEL AUDITOR EXTERNO

Moscu, 2020






Introduccion: Presidente de la Camara de Cuentas de la Federacion de Rusia

Estimados Estados Miembros:

Con respecto al nombramiento del Auditor Externo del
Organismo Internacional de Energia Atdémica (OIEA)
para los afios econdmicos de 2022 a 2027, nos complace
expresar el interés de la Camara de Cuentas de la
Federacion de Rusia en presentar nuestra candidatura
para el nombramiento.

Nuestra vision es centrarnos en las actividades que
afiaden valor y crean un crecimiento sostenible de las
dimensiones social, medioambiental y economica de
las organizaciones que auditamos. Esto significa que
nuestro programa se adapta a la organizacion, al asumir su finalidad, sus valores
fundamentales, sus objetivos estratégicos y sus especificidades empresariales.

Nuestra mision es prestar servicios profesionales de alta calidad con integridad,
competencia y la debida atencion. Promovemos la transparencia y la rendicion
de cuentas y nos centramos en los beneficios para la sociedad mundial derivados de
una gobernanza justa y responsable en la auditoria. En ese contexto, consideramos
el papel del Auditor Externo no solo desde el punto de vista de la funcion de
control. La funcion principal del auditor es ser un asociado de la Organizacion y
de sus miembros.

En la actualidad, la Cdmara de Cuentas preside la Organizacion Internacional de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). Estamos llevando a cabo una
serie de proyectos internacionales, como la auditoria de la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y la Academia Internacional
contra la Corrupcion. Ademas, los expertos de la Camara de Cuentas son miembros
permanentes del Comité Asesor de Auditoria Independiente y del grupo de auditores
externos independientes. Creemos que esta amplia experiencia respaldara nuestro
complejo programa de Auditor Externo del OIEA.

En nuestros compromisos de auditoria proponemos la tendencia de combinar la
auditoria in situ y a distancia en el contexto de la COVID-19. Ademas, aplicamos
las mejores practicas internacionales, incluido el enfoque basado en el riesgo,
técnicas de analisis de flujos de macrodatos y diversas herramientas de ciencias de
datos. Nuestro equipo de auditoria estd formado por numerosos expertos con mas
de diez afios de experiencia internacional y conocimientos practicos de diversos
sectores.



En la presente propuesta nos gustaria presentar la informacion fundamental de la
Cémara de Cuentas, el enfoque de la auditoria y los honorarios. Estamos deseando
dar un paso adelante.

Le saluda atentamente,
Aleksel Kudrin
Presidente de la Camara de Cuentas de la Federacion de Rusia
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I. CV DEL PRESIDENTE DE LA CAMARA DE CUENTAS

Aleksei Kudrin es el Presidente de la Camara de Cuentas de la Federacion de Rusia
y uno de los principales expertos en economia de Rusia. Tiene una amplia
experiencia en lo que atafie a la presentacion de informes financieros y el control
financiero a distintos niveles gubernamentales. Ademads, Aleksei Kudrin es el
Presidente de la INTOSAI para el periodo 2019-2022. Esta Organizacion esta
compuesta por 195 entidades fiscalizadoras superiores (EFS) de todo el mundo. En
noviembre de 2019, Aleksei Kudrin también fue nombrado Auditor Externo de las
Naciones Unidas, por lo que tiene una amplia experiencia internacional diversificada
que parece ser de utilidad para el OIEA.

Resumen de los principales mandatos del Sr. Kudrin y descripcion de su trabajo
durante los ultimos 30 afios:

e 2020-2022. Auditor Externo de la Organizacion de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial (ONUDI). En cuanto lider comprometido, Aleksei
Kudrin dirige un equipo diverso y demuestra un profundo conocimiento de
la institucion, lo que permite tener presente las cuestiones esenciales de la
organizacion. Su enfoque de auditoria es transparente y estd adecuadamente
estructurado. Ademas, el trabajo del afio 2020 se ha realizado integramente a
distancia sin que el proceso de auditoria y la calidad se hayan visto
comprometidos.

e 2012-2018 Aleksei Kudrin ocup6 cargos directivos en organizaciones de
desarrollo estratégico de la economia (Centro de Investigacion Estratégica).
Este puesto aument6 y mejord la competencia del Sr. Kudrin, al permitir que
su perspectiva se centrara en las tecnologias y los procesos candentes, muy
utiles en la auditoria.

e 2000-2011 Aleksei Kudrin fue Ministro de Economia de la Federacion de
Rusia. Fue reconocido en varias ocasiones como Ministro de Economia
del Afio por reputadas publicaciones financieras britdnicas. Como Ministro de
Economia de la Federacion de Rusia, Aleksei Kudrin contribuy6 a la adhesion
de Rusia al Grupo de Accion Financiera (GAFI). Ademas, més tarde apoyo el
cumplimiento de las recomendaciones del GAFI a la Federacion de Rusia.
Como Ministro de Economia, Aleksei Kudrin consigui6 mejorar
significativamente la posicion de Rusia en la Encuesta de Presupuesto Abierto.

e Enladécada de 1990, Aleksei Kudrin ocup6 diferentes cargos publicos, entre
ellos el de Jefe Adjunto e Interventor General de la Presidencia de Rusia
en 1993-1996 y el de Jefe del Departamento Financiero de la Alcaldia de San
Petersburgo, donde prestd especial atencion a la utilizacion eficaz de los
recursos publicos.


https://ach.gov.ru/en/structure/kudrin-aleksey-leonidovich
https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey

I1. Informacion general

La Camara de Cuentas esta aplicando y mejorando las competencias del personal en
materia de auditoria estratégica con el fin de supervisar de forma externa la
consecucion de los objetivos acordados a nivel nacional, incluidos los vinculados
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

La Camara de Cuentas de la Federacion de Rusia es la entidad fiscalizadora superior
(EFS) del Estado establecida de conformidad con la Constitucion de la Federaciéon
de Rusia. Las tareas de la Cdmara de Cuentas incluyen la organizacion y el control
del uso previsto y efectivo de los fondos del presupuesto federal y la auditoria de la
viabilidad y eficiencia de la consecucion de los objetivos estratégicos del desarrollo
social y econdmico de la Federacion de Rusia.

En calidad de 6rgano de control, la Camara de Cuentas promueve la transparencia
y la eficiencia en la gestion de los fondos presupuestarios y de los recursos
publicos en general, fomenta una mayor rendicion de cuentas de los d6rganos
gubernamentales y aumenta la orientacidn de sus actividades para la aplicacion de
los intereses publicos.

De acuerdo con la Declaracion de Lima de la Organizacion Internacional de
las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), la Camara de Cuentas de la
Federacion de Rusia es funcional y organizativamente independiente de las
autoridades gubernamentales que audita.

En el periodo 2018-2021, la Camara de Cuentas de la Federacion de Rusia preside
la INTOSAL

Estructura de la Camara de Cuentas de la Federacion de Rusia

La Camara de Cuentas esta formada por el Consejo y la Oficina. El Consejo es el
principal 6rgano rector de la institucion. Examina las principales cuestiones de las
actividades de la Camara de Cuentas. El Consejo estd compuesto por el Presidente
de la Camara de Cuentas, el Vicepresidente, 12 miembros del Consejo y el Jefe de
la Oficina (con derecho a voto deliberativo).

El Presidente de la Camara de Cuentas es nombrado por la Duma Estatal por un
periodo de seis afios a propuesta del Presidente de la Federaciéon de Rusia. El
Vicepresidente de la Camara de Cuentas es nombrado por el Consejo de la
Federacion por un periodo de seis afios a propuesta del Presidente de la Federacion
de Rusia. El Consejo de la Federacion y la Duma Estatal nombran respectivamente
a seis auditores de la Camara de Cuentas por un periodo de seis afios a propuesta del
Presidente de la Federacion de Rusia. Una misma persona no puede a ocupar los
cargos anteriores durante mas de dos mandatos consecutivos.



Experiencia local e internacional pertinente

Sector publico: 25 afios
Organizaciones de las Naciones Unidas (Comité Asesor de Auditoria
Independiente (CAAI) de las Naciones Unidas): 13 afios
Academia Internacional contra la Corrupcidn: 4 afios
Estado de la Union de Belarts y Rusia: 19 afos
Unién Aduanera de la Comunidad Economica Euroasidtica: 5 afios
Union Econdmica Euroasiatica: 5 afos
Auditorias conjuntas y paralelas con EFS extranjeras: 24 afios (mas de 100
auditorias)
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI):
Auditor Externo para el periodo 2020-2022
Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI)
Presidente del Consejo Directivo en 2019-2020
Organizacion de las Entidades Fiscalizadoras Superiores de FEuropa
(EUROSALI) y Organizacion de las Entidades Fiscalizadoras Superiores de
Asia (ASOSALI). Participa en grupos de trabajo sobre:

v" Tecnologia de la Informacion

v' Auditoria ambiental

v" Auditoria de los fondos asignados a las catastrofes y los desastres

v' Grupo de Tareas de Auditoria y Etica

v" Grupo de Trabajo Regional sobre Auditoria del Medio Ambiente
Auditorias conjuntas y paralelas desde 1999
Experiencia en auditorias de organizaciones de las Naciones Unidas
Comité Asesor de Auditoria Independiente de las Naciones Unidas de 2008
a 2022



III. Auditoria del OIEA

La Camara de Cuentas de la Federacion de Rusia ejerce actualmente como Auditor
Externo de las Naciones Unidas. En el desempefio de esa funcidn, la Camara de Cuentas
promueve activamente las pautas bésicas de la auditoria internacional, entre las que se
incluyen el pensamiento y las tecnologias innovadores, asi como el aseguramiento
integrado en los casos en que la respuesta al riesgo tiene como objetivo dirigir las
actividades de aseguramiento a los ambitos en que crearan el mayor valor para
la organizacion.

Alcance de la auditoria

La auditoria se planifica de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria
(NIA) y los pronunciamientos profesionales de las normas de auditoria en el sector
publico, las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI),
los estados financieros elaborados con arreglo a las IPSAS y las directrices de las
Naciones Unidas en materia de contabilidad.

El alcance de la auditoria incluye las siguientes orientaciones:

e Auditoria de los estados financieros para garantizar que la presentacion de
informes financieros no contiene declaraciones erréneas importantes.

e Auditoria de los resultados para considerar si la gestion financiera y la gobernanza
funcionan desde el punto de vista econdémico y de un modo eficiente y eficaz con
miras a lograr el objetivo para el que se establecio la organizacion.

Sobre la base de este alcance, la Camara de Cuentas, en cuanto auditor, proporciona a la
organizacion los siguientes informes:

e Informe del Auditor Externo. Este informe incluye el dictamen de auditoria sobre
los estados financieros y las consideraciones esenciales (recomendaciones) en
materia de economia, eficacia y eficiencia.

e Transmite a los responsables de la gobernanza consideraciones de nivel
intermedio y consideraciones finales. Los puntos intermedios destacados resultan
utiles para que el personal directivo de la entidad auditada comprenda las esferas
de interés en el momento oportuno.

e Presentaciones a nivel intermedio de la labor realizada y de las consideraciones
que se han observado en la auditoria. La estrecha comunicacion y la cooperacion
con la entidad auditada crea relaciones que convierten al auditor en el asociado
estratégico de la organizacion.

Los siguientes temas solian abordarse como parte de la comunicacion con el personal

directivo de la entidad auditada:

e Consideraciones sobre la auditoria de la tecnologia de la informacion. Esta labor
conlleva comprender el entorno de la tecnologia de la informacién (TI) de la
organizacion y los sistemas de TI (incluido el sistema ERP):

o Eficacia de los controles generales de la TI y medidas de gestion para
responder a los riesgos detectados y a las deficiencias de TI.



Esta esfera ayuda a comprender si la organizacion diserio la TI de
manera que disponga de capacidad para prevenir o detectar
declaraciones erroneas importantes.

o Funcionamiento de los controles internos, incluidos los relativos a la
TI y los que dependen de esta.
El auditor evalua si los controles efectivos estan disefiados y funcionan
de manera que la organizacion lleve a cabo sus actividades de forma
eficaz. El objetivo del auditor es determinar en qué esferas se deben
automatizar los procesos (en lugar de hacerlos manualmente) y
ejecutar controles.

o Consideraciones de ciberseguridad.
El teletrabajo y el traslado de los recursos de la organizacion a plataformas
abiertas aumenta los riesgos de ciberseguridad de forma sustancial.
El auditor considera la eficacia de las acciones y la actitud del
personal directivo, por un lado, y la seguridad técnica de la
organizacion, por otro. Los procedimientos incluyen la evaluacion de
la ciberseguridad y los ensayos de penetracion, por lo que el personal
directivo recibe informacion muy importante sobre si la organizacion
esta realmente protegida de los ataques externos e internos.

Vision general de los procesos. Las organizaciones de las Naciones Unidas tienen
procesos interconectados bastante complejos, por lo que es importante tomar en
consideracion los procesos antiguos y el margen para el desarrollo y el rediseiio
de los procesos. La Camara de Cuentas basa la auditoria financiera en los procesos
basicos de la organizacion, por lo que las consideraciones y constataciones de
la auditoria estan conectadas de forma muy estrecha a la actividad de la
organizacion. El auditor define entre 12 y 15 procesos esenciales y disefia un
programa basado en ellos.

Los procesos esenciales del OIEA incluyen:

Comprender el entorno de la TI: evaluar los elementos esenciales del entorno
de la TI, los principales controles de la T1 y la eficacia de su disefio
Proceso de cierre de los estados financieros: preparacion de los balances de
prueba en Oracle (y otros médulos y sistemas ERP, si procede), preparacion
de los estados financieros (incluidos los flujos de efectivo, los cambios en el
patrimonio, el presupuesto, la informacion segmentada)
Gestion de proyectos y estructura organizativa
Presupuestacion: proceso de elaboracion y aprobacion del presupuesto
ordinario, del presupuesto de cooperacion técnica, de los fondos
extrapresupuestarios y de otras fuentes de financiacion
Ingresos y cuentas por cobrar:
a) Cuotas y cuentas por cobrar
b) Contribuciones voluntarias, incluidas las contribuciones en especie.
c¢) Ingresos diferidos relacionados con las cuotas, Fondo de Cooperacion
Técnica, gastos nacionales de participacion
d) Otros ingresos (ingresos derivados de inversiones, otros, etc.)



- Nominas, incluidos los empleados internos y los consultores

- Compras y cuentas por pagar

- Gastos de funcionamiento y otros gastos

- Entradas y salidas de efectivo (incluidos depoésitos y otras inversiones)

- Activos de capital, incluidos el activo fijo, los proyectos en curso, los
intangibles y las depreciaciones y amortizaciones

- Prestaciones de los empleados (planes post-empleo)

- Provisiones y otras estimaciones (incluidos el deterioro y las provisiones para
cuentas de dudoso cobro)

- Divisas: ganancias y pérdidas por tipo de cambio realizadas y no realizadas.

Enfoque de la auditoria

Para prestar servicios profesionales, la Camara de Cuentas disefia un programa de
auditoria pormenorizado. Ese programa proporciona una perspectiva profunda del
proceso de auditoria para el auditor y la entidad auditada. A continuacion se destacan
los principales aspectos del programa.

La auditoria incluye etapas esenciales: planificacion, auditoria de ejecucion y etapa
de finalizacion (final).

Este enfoque ayuda al auditor a distribuir el trabajo a lo largo del afio econdmico, de
modo que el personal directivo recibe retroinformacion y constataciones en relacion con
las etapas intermedias. Asi se ayuda a los responsables de la gobernanza a reaccionar
atiempo ante las lagunas detectadas y a tenerlas en cuenta en el proceso anual
de presentacion de informes financieros. El proceso de auditoria se basa en los siguientes
procedimientos:

e Procedimientos de planificacion (incluida la descripcion de los procesos

(descripcion narrativa) y su desarrollo).
e Labor sustantiva: procedimientos analiticos sustantivos para detectar las

principales esferas de riesgo y prueba de detalles para inspeccionar
los documentos de apoyo.

e Controles: prueba de los controles, incluidos los controles de la TI, los
controles que dependen de la TI y los controles manuales disefiados y en
funcionamiento.

La combinacién de esos procedimientos ayuda al auditor a realizar una evaluacion
conjunta del riesgo a partir de la complejidad de las transacciones y su riesgo.

Etapa de planificacion
En la etapa de planificacion, el auditor lleva a cabo los siguientes pasos imprescindibles:
e Elaboracion de un plan detallado. Una planificacion transparente ayuda
al auditor y a la entidad auditada a planificar los recursos con exactitud y
ofrece la oportunidad de recibir retroinformacion inicial sobre las esferas de
interés. La Camara de Cuentas proporciona un “plan general” con una



estrategia global de auditoria basada en los principales riesgos y un plan
detallado en el que se asignan entre 400 y 450 tareas al equipo.

e Solicitudes de informacion y entrevista. El proceso disefiado de solicitud de
informacion ayuda al auditor a mantener la eficacia, dado que se reducen al
minimo las solicitudes duplicadas o innecesarias. Las listas de comprobacion
para la entrevista permiten comprender la finalidad de los procedimientos, de
modo que la comunicacién queda orientada.

e Definicion de las clases significativas de transacciones. Este enfoque ayuda
al auditor a disefiar una estrategia en torno a las esferas en las que pueden
detectarse declaraciones erroneas importantes y pueden observarse
ineficiencias destacadas. Se reducen al minimo las consideraciones con
respecto a las esferas de menor riesgo.

e Auditoria basada en procesos. Comprender el proceso ayuda al auditor a
conocer, en las primeras etapas, como funciona la organizacion y cudles son
las posibles irregularidades. Asi, la estrategia de auditoria incluye
procedimientos adaptados a la organizacion, y no se ejecutan procedimientos
abstractos innecesarios. Los riesgos detectados se vinculan a los pasos de
los procesos reales de la organizacion, por lo que el personal directivo es
capaz de responder a los problemas sefalados con rapidez.

e Prueba intermedia de detalles. El trabajo intermedio ayuda al auditor a
reducir las prisas y la presion durante la auditoria final. Contribuye a que el
auditor se centre en las finanzas anuales, y no en inspeccionar documentos de
apoyo de todo el periodo.

Resultados de la etapa de planificacion:

e 12-15 descripciones narrativas de procesos (incluidos esquemas en Visio),
desarrollo de cada proceso que se atribuye a una clase significativa de
transacciones.

e Principales cronogramas y desgloses de todas las cuentas clave

e Prueba intermedia de detalles: documentos de apoyo de la inspeccion
durante 8 a 11 meses (segin el cronograma de los procedimientos
intermedios).

Etapa de ejecucion

En la etapa de ejecucion se realizan pruebas sustantivas. El trabajo se integra sin
problemas en la etapa de planificacion, por lo que la mayoria de los procedimientos se
realizan antes de la parte final del compromiso, cuando los estados financieros anuales
estan listos para ser auditados. Principales enfoques de la Cadmara de Cuentas en materia
de ejecucion:

e FEl andlisis se realiza en plataformas de analisis de datos. El analisis basado
en datos ayuda a detectar varias transacciones sospechosas con solo mirar los
datos de las organizaciones. Gracias a ¢l, se reduce al minimo la labor de
inspeccion del auditor y aumenta el valor de los procedimientos porque



las conclusiones tienen un cardcter mas sistematico y amplio, en lugar de
ser localizadas y restringidas.

e La auditoria de la TI ayuda a encontrar el equilibrio entre la evaluacion de los
controles (capacidad de la organizacion para prevenir y detectar declaraciones
erroneas) y la labor sustantiva (inspeccion de los documentos de apoyo).

e Analisis sustantivo y prueba de detalles.

Ademas, la etapa de ejecucion incluye la auditoria de los resultados. El auditor realiza
una evaluacion de los procesos determinados en la etapa de planificacion y concluye
cuales son los procesos para la auditoria de los resultados. El proceso de seleccion para
la revision de la auditoria de los resultados se basa en el interés de las principales partes
interesadas y suele incluir entre tres y cinco procesos de auditoria.

La auditoria de los resultados no solo implica la comprension del flujo del proceso, sino
también la realizacién de una evaluacion de la madurez. El auditor realiza un analisis
detallado mediante un conjunto de dimensiones y proporciona una vision general: donde
se encuentra la organizacion y cuales son los puntos de referencia principales en el grupo
de instituciones semejantes. La evaluacion se lleva a cabo utilizando varios enfoques,
entre ellos las normas ISO, las ISSAI y diversas técnicas practicas de la Camara
de Cuentas.

La evaluaciéon comparativa del proceso del OIEA con respecto a los grupos de
instituciones semejantes proporcionara una profunda comprension del desempeiio
real de la organizacion y ayudard a determinar las prioridades en cuanto a las acciones
de gestion.

Resultados de la etapa de ejecucion:

e Finalizacion de la prueba de los detalles y la prueba de los controles

e Lista de observaciones y conclusiones preliminares de la auditoria, otra
informacién que debe comunicarse segiin la NIA 260, Comunicacion con
los responsables del gobierno de la entidad.

Etapa de finalizacion

La etapa final de la auditoria incluye los procedimientos de recapitulacion de la auditoria
incluidas la prueba de los detalles y la prueba de los controles al final del afio y la
preparacion del informe final del Auditor Externo con sus conclusiones y observaciones.

Resultados de la etapa de finalizacion:
e Informe del Auditor Externo

El equipo de auditoria para el OIEA

La independencia, la competencia profesional, el enfoque cientifico, la base de datos
probatorios y las normas éticas son los valores fundamentales de la Camara de Cuentas
en la prestacion de servicios de auditoria y asesoramiento de alta calidad.



El personal asignado a la auditoria del OIEA tiene excelentes conocimientos y aptitudes
en materia de auditoria, y ha participado en muchos proyectos tanto a nivel nacional
como en el extranjero.

Los miembros del equipo de auditoria que hemos seleccionado han acumulado
experiencia laboral en ministerios y otras estructuras federales, empresas internacionales
de contabilidad y auditoria y empresas publicas. Los auditores de la Camara de Cuentas
estan cualificados y cuentan con experiencia en ambitos como la auditoria financiera,
las auditorias de gestion y del uso 6ptimo de los recursos, la auditoria de los resultados
y las auditorias de la TI, incluida la ciberseguridad. La Camara de Cuentas realiza
auditorias financieras anuales de la Corporacion Estatal de Energia Atdmica “Rosatom”
y de otros organismos estatales relacionados con la energia nuclear.

Con la adopcidn de una nueva estrategia de desarrollo de la Camara de Cuentas en 2018,
y teniendo en cuenta las futuras orientaciones de la auditoria publica aprobadas por la
Declaracion de Moscu en el 33° Congreso de la INTOSALI que tuvo lugar en Moscu en
2019, nuestros auditores estan mejorando actualmente sus competencias en el &mbito de
los ODS vy las auditorias estratégicas.

Algunos miembros del equipo de auditoria también participan activamente en la
elaboracion de normas y directrices en el marco de la INTOSAL



Honorarios de auditoria

A continuacion, presentamos el desglose de los honorarios del auditor. La tarifa se
evalia en miles de euros y se basa en una composiciéon de expertos adaptada a las
necesidades del OIEA:

# | Descripcion de los honorarios Importe Importe
(en miles de euros) | (en miles de euros)
1 afio 6 anos
1 | Gastos de viaje 1104 662.4
2 | Honorarios de auditoria 72 432
Importe total 182.4 1094.4

Desglose de la informacién sobre los gastos de viaje:

# | Conceptos por gastos de viaje Importe Importe
1 afo 6 anos

1 | Miembros del equipo de auditoria 12

2 | Numero de viajes en meses completos: 2 12

- Sede: Viena (Austria)

- Oficina de Enlace: Ginebra (Suiza)

- Laboratorios de investigacion: Seibersdorf (Austria)

- Centro Internacional de Fisica Teoérica: Trieste (Italia)

3 | Gastos de viaje por 1 miembro del equipo al mes (alojamiento, 4600 euros
vuelos, etc.)
Total de gastos de viaje (en miles de euros) 1104 \ 662,4
# | Honorarios de auditoria Importe Importe
1 afio 6 afos
1 | Miembros del equipo de auditoria: 12
equipo de 9 personas, gerente, director, lider del compromiso
2 | Numero de meses de trabajo 4 | 24
3 | Salario medio mensual por persona 1500 euros

Honorarios totales de auditoria (en miles de euros) 72 \ 432
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Anexo 9

MISION PERMANENTE DE LA REPUBLICA DE TURQUIA
ANTE LAS NACIONES UNIDAS Y OTRAS
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES CON SEDE EN VIENA

7-2021/68324910/32185556 -

La Mision Permanente de la Repiblica de Turquia ante la Oficina de las Naciones Unidas y otras
Organizaciones Internacionales con Sede en Viena saluda a la Secretaria del Organismo Internacional
de Energia Atomica (OIEA) y, en relacion con la nota del Organismo N° 2020/Note 79, de fecha 20 de
noviembre de 2020, tiene el honor de adjuntar a la presente los formularios de candidatura del Tribunal
de Cuentas de Turquia como Auditor Externo para los ejercicios financieros 2022 a 2027. También se
adjunta la carta del Sr. Seyit Ahmet Bas, Presidente del Tribunal de Cuentas de Turquia, dirigida al
Sr. Rafael Mariano Grossi, Director General del OIEA, en relacion con esta candidatura.

La Mision Permanente de la Reptblica de Turquia ante la Oficina de las Naciones Unidas y otras
Organizaciones Internacionales con Sede en Viena aprovecha esta oportunidad para reiterar a la
Secretaria del Organismo Internacional de Energia Atomica la seguridad de su distinguida
consideracion.

Viena, 7 de enero de 2021

[sello] [firmado]

Adj.: Segun lo indicado

Secretaria del

Organismo Internacional de Energia Atomica
OIEA
Viena






T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
TRIBUNAL DE CUENTAS DE TURQUIA

Rafael Mariano Grossi

Director General del OIEA

Vienna International Centre PO Box 100
1400 Viena (Austria)

Tel.: (+43-1) 2600-0

Fax: (+43-1) 2600-7

Estimado Sr. Grossi:

Es para mi un gran honor comunicar, en calidad de Presidente del Tribunal de Cuentas de Turquia
(TCA), nuestra candidatura para el nombramiento como Auditor Externo del Organismo Internacional
de Energia Atomica (OIEA) para los ejercicios financieros 2022 a 2027 y, en consecuencia, presentar la
siguiente propuesta a fin de exponer nuestro interés en la funcidon y nuestra competencia al respecto.

El TCA, con su gran arraigo historico, lleva 158 afios siendo uno de los principales pilares de la tradicion
de la administracion publica turca, y su funcionamiento evoluciona constantemente para responder
mejor a las necesidades especificas y emergentes de sus partes interesadas y actuar con mayor agilidad
al respecto. Esta perspectiva progresista, sustentada en su sélida estructura organica y sus recursos
humanos, competentes y cualificados en alto grado, contribuiria, sin duda, en gran medida a la posible
labor de colaboracion entre el OIEA y el TCA.

La auditoria es un medio de colaboracion entre el auditor y la entidad auditada. Desde esta dptica, el
TCA propone la colaboracion mutua con el OIEA basada en la auditoria de sus estados financieros y su
comportamiento operacional para que las actividades del Organismo sean mas transparentes y
justificables y estén provistas de mayor credibilidad y disciplina fiscales.

Sobre la base de su experiencia en distintos tipos de auditoria, el TCA gener6 en 2019 un total de
476 informes de auditoria de regularidad de alta cualificacion, 658 informes judiciales y 36 informes
de auditoria de la informacion sobre el rendimiento de entidades publicas. Gracias a este amplio espectro de
actividades, el TCA y los auditores estdn familiarizados con diferentes casos y sus diferentes
conclusiones, y acumulan gran cantidad de conocimientos de los que pueden valerse en la auditoria del
OIEA. El uso por el TCA de innovaciones y nuevas tecnologias en los procesos de auditoria, sumado a
su capacidad de evaluacion de los sistemas de control interno y de TI, ofrecera orientacion y asistencia,
en la medida de lo posible, para el buen funcionamiento del OIEA.

El TCA, que tiene una comprension completa del OIEA, en particular de su Estrategia de Mediano Plazo
para 2018-2023, es consciente de la responsabilidad del Auditor Externo de ejercer sus funciones de la
forma mas precisa y efectiva para contribuir al logro de los objetivos estratégicos del OIEA, asi como
a su vision y su mision.

Como se indica en la propuesta de manera pormenorizada, el TCA ya ha acumulado experiencia de
auditoria especifica sobre las entidades nacionales relacionadas con la energia nuclear, asi como
experiencia sobre la auditoria de organizaciones internacionales y de fondos de concesion internacional
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en muchas esferas. Si el TCA es seleccionado y nombrado proximo Auditor Externo del OIEA, gozara
de una gran oportunidad de ampliar su cartera de actividades de auditoria a escala internacional y
compartir sus mejores practicas en ese ambito mediante procedimientos de auditoria debidamente
disefiados.

El TCA, en su calidad de actual Presidente de la EUROSAI que toma parte activa en actividades
internacionales, esta bien adaptado a las cuestiones que conforman el programa de los paises europeos
y las entidades fiscalizadoras superiores internacionales y goza de conocimientos solidos al respecto. No
cabe duda de que estos conocimientos amplios allanaran el camino al TCA a efectos de centrarse en
las cuestiones orientadas, por lo general, a los Miembros o de mejorar la prestacion de servicios del
Organismo.

Por ultimo, deseamos reiterar nuestro compromiso con la auditoria del OIEA aportando todos los
recursos posibles para los ejercicios financieros 2022 a 2027 y esperamos con interés su evaluacion de
nuestra candidatura.

Le saluda atentamente,

(firmado)

Seyit Ahmet BAS
Presidente
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|. Caracteristicas mas destacadas del
TCA como institucion poderosa y
ejemplar

a. Caracteristicas estructurales

Institucion independiente con arraigo histérico y fundamento
constitucional

El Tribunal de Cuentas de Turquia (TCA) tiene un arraigo histérico que se remonta al
Tribunal de Control e Integridad, 6rgano de auditoria de estados histéricos turcos como,
por ejemplo, los karajanidas, los gaznavies y los selyucidas, y al Tribunal de Cuentas
establecido en 1862 durante el Imperio otomano, que senté las bases de la institucion
actual.

El TCA ha tenido una funcion fundamental en pro del desarrollo de la transparencia, la
legalidad y la rendicion de cuentas en la administracion publica turca al aumentar su
capacidad institucional de acuerdo con la cultura de desarrollo continuo vigente desde su
creacion.

El TCA, que ha sido un 6rgano constitucional desde su creacién, aparece definido como
tribunal independiente en la Constitucion de la Republica de Turquia.

El TCA, con su gran arraigo historico, lleva 158 afos siendo uno de los
principales pilares de la tradicién de la administracién publica turca.

El TCA goza a la vez de “independencia de iure”, que se refiere al marco juridico
integrado por disposiciones constitucionales y juridicas y otros tipos de leyes, e
“independencia de facto” en la medida en que manifiesta esta independencia en su
labor de auditoria.

El TCA cumple enteramente los requisitos previos enunciados en las Declaraciones de
Lima y México (principios de la INTOSAI) en el sentido de:

e tener un marco juridico que salvaguarda la independencia administrativa, operacional
y financiera;
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e contar con la garantia constitucional de los derechos del Presidente del TCA y de los
miembros de las salas para asegurar su independencia;

e tener un mandato suficientemente amplio y facultades plenamente discrecionales en
el cumplimiento de sus funciones;

e tener acceso irrestricto a todo tipo de documentos e informacién relacionados con su
labor de auditoria;

e tener plenas facultades para comunicar anualmente de forma independiente sus
constataciones al Parlamento o a cualquier otro érgano publico responsable, haciendo
publicos los informes sin permitir injerencia alguna;

e tener plenas facultades para encargarse del seguimiento de las constataciones y
recomendaciones de su auditoria, y

e ser independiente del poder ejecutivo y tener pleno derecho a gestionar sus recursos
financieros y humanos.

El TCA es una entidad fiscalizadora superior ejemplar en la medida
en que cumple plenamente los principios de independencia
administrativa, operacional y financiera.

Perspectiva progresista basada en una estrategia bien disenada e
integrada

En respuesta a su ambicion de prestar mejores servicios al Parlamento y al bienestar de
los ciudadanos, el TCA lleva desde 2000 preparando planes estratégicos, planes
operacionales y programas de rendimiento desde una perspectiva progresista.

Para mantener su buen desempeiio y su pertinencia como
entidad fiscalizadora superior, el TCA propicia la evolucion de su
funcionamiento para responder mejor a las necesidades especificas y
emergentes de sus partes interesadas y actuar con mayor agilidad
al respecto.

En el marco del nuevo Plan estratégico que entré en vigor en 2019, el TCA establecié dos
prioridades estratégicas principales:

Prioridad estratégica 1: Aumentar la repercusion positiva y la adicion de valor de la
auditoria en relacion con el buen funcionamiento y la solidez de la gestién de las finanzas
publicas.
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Se definen las siguientes estrategias de aplicacion para dar cumplimiento a esta prioridad:

Aplicacion efectiva del enfoque de auditoria basado en el riesgo

Aumentar la eficacia de la auditoria mejorando la perspectiva, el enfoque y la
capacidad al respecto

Mejorar la rendicidn de cuentas y la transparencia fiscal en las administraciones
publicas mediante auditorias y juicios

Funcionamiento rapido y efectivo de los procesos judiciales

Salvaguardar los beneficios de las partes interesadas externas contribuyendo al buen
funcionamiento del sistema de gestion de las finanzas publicas

Prioridad estratégica 2: Fortalecer |la capacidad institucional de transformacion del TCA
en una organizacion modelo que respete normas estrictas.

Se definen las siguientes estrategias de aplicacion para dar cumplimiento a esta prioridad:

Los
son

Garantizar la gestidn eficaz de los recursos humanos para aumentar la competencia
profesional y técnica

Mayor satisfaccion de los empleados sobre la base de una estructura organizativa
fortalecida

valores fundamentales adoptados por el TCA con miras a cumplir estas prioridades
los siguientes:

Independencia y objetividad: la realizacién de auditorias imparciales y objetivas que
respeten el codigo de ética profesional es un elemento indispensable de la credibilidad
institucional.

Buena gobernanza y capacidad de respuesta a las expectativas: nuestras politicas
fundamentales incluyen el respeto y la aplicacion de principios de buena gobernanza,
como la rendicion de cuentas, la transparencia, la eficacia, la participacion, la
igualdad, la imparcialidad, la coherencia, el estado de derecho, el caracter cientifico,
etc.

Innovacion: en atencion a las cuestiones emergentes y a los cambios rapidos en el
ambito del sector publico, es importante estar al corriente de las iniciativas
innovadoras partiendo de una comprensién constante del desarrollo y poner en
practica las que sean necesarias.

Competencia profesional: para que la auditoria sea de calidad se precisan auditores
que tengan independencia profesional, sean creativos y puedan pensar
analiticamente, que se presten a trabajar en equipo y a cooperar y que hayan
interiorizado la cultura de auditoria. Con esa conviccién, el objetivo es la mejora
continua de los conocimientos y las aptitudes del personal profesional.
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Entre los principales indicadores clave de ejecucion para verificar
el cumplimiento de la estrategia integrada y progresista del TCA, cabe
mencionar los siguientes en el marco de los esfuerzos permanentes
del TCA por aiadir valor al buen funcionamiento del sector publico:

e Aumento del numero de instituciones que <
mejoran sus sistemas de gestion financiera,
gestion de la actuacion profesional y control _(
interno »
e Aumento del numero de auditorias consideradas

“satisfactorias” como consecuencia de las
evaluaciones realizadas por el equipo de
garantia de la calidad b

e Aumento de la tasa de aplicacion de las
recomendaciones y constataciones

e Aumento del numero de directrices de auditoria revisadas o actualizadas
de conformidad con las normas internacionales de auditoria y la metodologia de
auditoria contemporanea

e 100 % de cumplimiento de las normas internacionales en los aspectos de las auditorias
relacionados con la documentacion y el archivo

e Numero de auditorias tematicas que reportaran beneficios netos a los ciudadanos vy al
parlamento

Estructura organica solida a nivel administrativo y de la plantilla

Gracias a su profundo arraigo histoérico y su dilatada experiencia en el ambito de la auditoria
del sector publico, el TCA goza de una solida estructura organica por lo que se refiere a la
administracion y a los aspectos técnicos.

ElI TCA, que tiene competencias judiciales, lleva a cabo su labor por medio de sus juntas,
que tienen funciones y responsabilidades en diferentes esferas:

e la Asamblea General, que es el maximo 6rgano decisorio del TCA,

e |a Junta de Evaluacion de Informes, que analiza los informes de auditoria del TCA para
su control de calidad final antes de que se presenten al Parlamento y la ciudadania,

e la Junta de Apelaciones, que evalua y resuelve los recursos de apelacion presentados
contra las decisiones de las salas judiciales del TCA,

e la Junta de Salas, que toma decisiones relativas a los reglamentos adoptados por las
entidades publicas en materia financiera, asi como a los procesos normativos de
caracter reglamentario,



6 DE PRESTACION DE SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA AL ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA (OIEA)

e la Junta de Auditoria, Planificacién y Coordinacion, que prepara y supervisa el plan
estratégico y los programas anuales del TCA.

La reputacion del TCA como institucion estimada y ejemplar también se refleja en el
perfil de su plantilla en el sentido de que el alto grado de competencia y cualificacion
de sus recursos humanos allana el camino al ejercicio de sus funciones y
responsabilidades de la forma mas precisa y eficaz.

ElI TCA, que cuenta con recursos humanos jovenes y dinamicos, es consciente de su
responsabilidad de emplearlos de la forma mas eficaz posible y llevarlos a niveles
superiores.

A continuacion figura una breve sinopsis de los recursos humanos del TCA a fines de 2019:

e 1 presidente y 2 vicepresidentes,
e 8 presidentes de las salas judiciales y 48 miembros,

e 1 fiscal jefe y 10 fiscales,
e 8 directores generales (3 de ellos encargados de la administracién y 5 de la auditoria),

e 55 auditores relatores que trabajan en las salas,
e 727 auditores que trabajan en los grupos de auditoria y apoyo,

e 993 miembros del personal de apoyo.
En total, 1853 personas trabajan en el TCA.
De ellas, 386 tienen una maestria y 25 un doctorado.

En total, 37 de nuestros colegas han obtenido titulos de posgrado en el extranjero, y 10
han formado parte del programa de becas Jean Monnet. Ademas, 38 colegas han
participado hasta la fecha en programas de pasantia en distintas esferas de auditoria del
Tribunal de Cuentas Europeo.

Del personal del TCA,

e 250 auditores poseen certificado de Auditor Externo Independiente o de Contador
Publico Certificado;

e 22 auditores poseen certificados de la IDI (certificado ISSAI de Instructor de Auditoria
Financiera y de Auditoria del Cumplimiento, certificado del Programa de Evaluacion
de Resultados de la EFS y certificado de Enfoque de Auditoria Financiera Basado en
los Riesgos);

e 3 auditores poseen el certificado de Moderador IntoSAINT, y

e 2 auditores poseen certificado de Auditor Certificado en Sistemas de Informacién
(CISA)
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Enfoque centrado en el desarrollo permanente mediante actividades de
capacitacion

El TCA organiza actividades de capacitacién interna, externa e internacional para
aumentar su capacidad institucional y la de otras entidades publicas gestionadas por el
Gobierno de Turquia y otras EFS, asi como para mejorar los conocimientos y las
competencias profesionales del personal.

El TCA cuenta con un centro de capacitacion multidisciplinaria en Ankara en el que tanto
el TCA como otras entidades publicas celebran decenas de actividades de capacitacion.

e Actividades de capacitacion para los empleados del TCA: en cuanto a la capacitacion
de los auditores, se ha implantado un sistema de 40 horas/créditos de formacion anual
(20 horas sobre temas fundamentales de auditoria, 10 horas de capacitacion sectorial,
10 horas dedicadas a temas complementarios como conferencias, etc.) para aumentar
los conocimientos profesionales y de otro tipo de los auditores.

e Actividades de capacitacion para otras entidades publicas: en atencion a solicitudes
de las entidades publicas o de universidades o clubes de estudiantes, el TCA imparte
programas de capacitacion en los temas correspondientes a su mandato a fin de
contribuir al desarrollo de la capacidad institucional de las entidades publicas
solicitantes o planifica jornadas sobre salidas profesionales.

e Actividades internacionales de capacitacion para otras EFS: sobre la base de sus
relaciones bilaterales con otras EFS, el TCA organiza para ellas actividades
internacionales de capacitacion en muchas esferas, como por ejemplo la auditoria
financiera, de los resultados, de la Tl, de adquisiciones publicas o de cuestiones
éticas, asi como la auditoria informatizada o la auditoria de empresas publicas, con
ayuda de su equipo integrado por auditores expertos.
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Voluntad de mejorar sus instrumentos de comunicacion y cooperacion
Elaboracion de su propia estrategia de comunicacion

Conforme a su valor fundamental de “Buena gobernanza y capacidad de respuesta a las
expectativas”, el TCA ha elaborado una estrategia plurianual de comunicacién que abarca
a todas sus partes interesadas.

En su estrategia de comunicacion 2019-2023 la comunicacion se ha
concebido partiendo de un enfoque proactivo en calidad de sistema
que va mas alla de la funciéon de presentacion de informes entre el TCA
y sus partes interesadas, pone de relieve los mecanismos de
retroinformacién y funciona como sistema bidireccional.

En el marco de la estrategia se han elaborado enfoques de comunicacién ajustados a las
medidas que debe adoptar el TCA para asumir un papel eficaz en la consecucién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) aprobados por las Naciones Unidas en 2015, se
han tenido en cuenta los riesgos institucionales del TCA y se han abierto las vias de
comunicacion necesarias para eliminar o mitigar los posibles efectos negativos de estos
riesgos en las actividades judiciales y de auditoria del TCA.

Publicaciones y revista del TCA

El TCA publica trimestralmente una revista nacional con revision cientifica externa,
denominada TCA Journal, que recopila estudios profesionales y académicos relacionados
sobre todo con temas de ciencias sociales, como la auditoria, la gestién y el discernimiento,
escritos por personal del TCA, académicos y directores y expertos de entidades publicas.

Ademas, el TCA publica también libros de sus empleados y de académicos y
organizaciones no gubernamentales que se dedican a la auditoria y la contabilidad.

b. Caracteristicas operativas

El TCA es una organizacion bien estructurada a la que se le confian muchas tareas, como

realizar auditorias, presentar informes, desempefar funciones judiciales, emitir dictamenes
y brindar orientaciones para garantizar la rendicién de cuentas y la transparencia financiera
en el sector publico.

Disponer de una estrategia de auditoria bien disefiada y eficaz

Ademas del plan estratégico preparado de conformidad con las expectativas de las partes
interesadas internas y externas, se elaboré una estrategia quinquenal de auditoria que
determina las prioridades y el alcance de las actividades de auditoria que se llevaran a cabo
en el proximo lustro.
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El TCA tiene una estrategia quinquenal de auditoria cuyo objetivo es
mantener la pertinencia, la flexibilidad y la receptividad de la instituciéon
a las cuestiones emergentes y a las condiciones cambiantes.

La estrategia de auditoria del TCA destaca:

e la participacion activa en las actividades de busqueda de soluciones globales para
problemas globales por conducto de auditorias comunes y paralelas que cuenten con
la promocion y el apoyo de la INTOSAI y otras organizaciones internacionales y
regionales en el marco de las metas de las Naciones Unidas para 2030;

e |arealizacion de sus actividades de acuerdo con las normas internacionales de auditoria;

e el aumento de la capacidad institucional en materia de auditoria mediante la mejora de
la infraestructura técnica de auditoria y el maximo aprovechamiento de los sistemas
de informacion;

e las gestiones para que la prestacion de los servicios judiciales sea mas rapida y eficaz
en aras del derecho a un juicio justo, y

e la cooperacion con otras instituciones profesionales nacionales e internacionales y con
los organismos pertinentes.

Amplio mandato de auditoria

El TCA audita todas las entidades y todos los recursos de la administracion publica turca,
salvo indicacion en contrario.

Se puede afirmar que la auditoria del TCA abarca:

1) a) las administraciones publicas en el ambito del presupuesto del Gobierno central e

instituciones de seguridad social, gobiernos locales y sociedades andnimas establecidas
por leyes especiales cuyo capital pertenece directa o indirectamente en mas del 50 % al
sector publico y a otras administraciones publicas (con excepcidn de las organizaciones

profesionales de caracter publico);

b) siempre que la participacion publica no sea inferior al 50 %, todo tipo de
administraciones, organizaciones, instituciones, asociaciones, empresas y compafiias
afiliadas a las administraciones enumeradas en el punto a) o financiadas por estas,

o aquellas de las que esas administraciones sean asociados de forma directa o indirecta;

c) todos los tipos de préstamos nacionales y extranjeros, los reembolsos, la utilizacién de
las subvenciones extranjeras recibidas, la concesion de subvenciones, las garantias del
Tesoro, las cuentas por cobrar del Tesoro, la gestién de caja y otras cuestiones conexas,
todas las transferencias de recursos y su utilizacion y la utilizacion de los recursos y fondos
nacionales y extranjeros, incluidos los fondos de la Union Europea;
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d) todas las cuentas publicas, incluidas las cuentas, los fondos, los recursos y las
actividades de caracter privado, independientemente de si forman parte o no del
presupuesto de las administraciones publicas;

2) el Tribunal de Cuentas de Turquia también auditara las cuentas y transacciones de las
instituciones y organizaciones internacionales en el marco de los principios establecidos en
el tratado o acuerdo en cuestion.

Enfoque de auditoria basado en normas

Cumplimiento de las ISSAI: segun la Ley del TCA, las auditorias se realizaran con arreglo
a las normas internacionales de auditoria teniendo debidamente en cuenta la aplicacién de
metodologias de auditoria contemporaneas. En ese contexto, el TCA adopta en todo su
trabajo un enfoque basado en las normas internacionales.

e Los manuales de auditoria del TCA se preparan y actualizan a partir del Marco de
Pronunciamientos Profesionales de la INTOSAI (IFPP) (anteriormente conocido como
Marco ISSAI).

e Para mantener la garantia de calidad, se verifica constantemente que todas las etapas
de la auditoria sean conformes a las ISSAI mediante procedimientos efectivos de
examen de la calidad antes y después de que se emita el informe de auditoria.

e Una parte significativa del programa anual de capacitacién del TCA se centra en el
conocimiento de las normas.

e En cuanto a la contribucién del TCA a la preparacion de las ISSAI, los auditores del
TCA fueron pioneros en la preparaciéon de los documentos de la ISSAI 5510,
Fiscalizacion de la reduccion del riesgo de desastres, y la ISSAI 5520, Fiscalizacion de
la ayuda en caso de desastre.

Auditoria de los estados financieros preparados de conformidad con las IPSAS:

la contabilidad en valores devengados comenz6 a utilizarse en Turquia con la aplicaciéon
de la Ley de Gestion y Control de las Finanzas Publicas N° 5018.

La Junta de Normas de Contabilidad Gubernamental se estableci6 para determinar las
normas de adaptaciéon a las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(IPSAS). Hasta ahora, se han publicado 30 normas de contabilidad gubernamental que
abarcan 41 IPSAS. En consecuencia, se han modificado los reglamentos y estatutos
pertinentes del sistema de contabilidad publica, y las entidades publicas tienen ahora la
obligacion de preparar sus estados financieros de conformidad con esas normas.

A este respecto, el TCA audita los estados financieros preparados por las entidades
publicas de conformidad con las IPSAS y también les presta servicios de orientacién. De
hecho, el TCA es miembro activo de la Junta de Normas de Contabilidad Gubernamental a
efectos de presentar ideas dirigidas a armonizar las normas de contabilidad nacionales con
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miras a que se ajusten integramente a las IPSAS a nivel tedrico. Por lo que se refiere a la
aplicacién practica, las constataciones y recomendaciones de auditoria del TCA arrojan luz
sobre la senda hacia la plena conformidad.

El TCA ha asumido funciones de orientacion de las entidades
publicas, ademas de su funcion de auditoria, con su competencia para
brindar asesoramiento sobre la conformidad con las IPSAS.

Cumplimiento de las Normas Internacionales de Contabilidad y las Normas
Internacionales de Informacién Financiera: las Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC) y las Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF) se han traducido al
turco y se vienen publicando en la Gaceta Oficial desde 2005.

El TCA lleva a cabo auditorias de los estados financieros de las empresas estatales
preparados de acuerdo con las NIC y las NIIF. El alcance de esas auditorias comprende
muchas empresas econdmicas estatales que van desde la banca y empresas de seguros
publicos hasta industrias extractivas y empresas publicas diversificadas.

Cumplimiento del Marco de Garantias de la Tecnologia de la Informacion: el Marco de
Garantia de la Tecnologia de la Informacién (ITAF) proporciona una fuente unica a traves
de la cual los profesionales de la auditoria y las garantias de la tecnologia de la informacion
pueden buscar orientacion, investigar politicas y procedimientos, obtener programas de
auditoria y garantias y elaborar informes eficaces. En calidad de TCA, hemos elaborado un
manual de auditoria de la Tl que se ajusta al ITAF y a otras normas internacionales de
auditoria conexas.
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De acuerdo con la Ley del TCA N° 6085, el TCA lleva a cabo los siguientes tipos de
auditoria:

1. Auditorias financieras

El TCA realiza auditorias financieras para ofrecer garantias razonables de la fiabilidad y la
exactitud de los informes y estados financieros de conformidad con los resultados de

la evaluacién de las cuentas y transacciones de las administraciones publicas, asi como de
sus actividades financieras y sus sistemas de gestién y control financieros.

2. Auditoria del cumplimiento

El TCA lleva a cabo auditorias del cumplimiento relativas al examen de la conformidad de
las cuentas y las transacciones relacionadas con los ingresos, los gastos y los activos
de las administraciones publicas con las leyes y otras disposiciones juridicas.

En general, la auditoria del cumplimiento y la auditoria financiera se realizan conjuntamente
en el TCA bajo el rubro de auditoria de regularidad.

3. Auditoria de la informacion sobre los resultados

Sobre la base de la informacion sobre los resultados proporcionada por las entidades
auditadas, el TCA lleva a cabo esta auditoria midiendo los resultados de las actividades
consignados en los informes de actividad de las entidades publicas en funcién de los
objetivos e indicadores determinados por las administraciones publicas en el marco de la
rendicion de cuentas en sus planes estratégicos y programas de rendimiento.
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4. Auditoria de los resultados (del uso 6ptimo de los recursos)

Se lleva a cabo midiendo y evaluando los resultados de las actividades en funcion de los
objetivos e indicadores determinados por las administraciones en el marco de la rendicion
de cuentas, y examinando si los recursos publicos se utilizan de manera eficaz, econémica
y eficiente.

5. Auditoria de la tecnologia de la informacion

Desde su primera auditoria de la tecnologia de la informacion (Tl), llevada a cabo en 2002,
el TCA ha adoptado importantes medidas en relacién con la metodologia de auditoria de
la Tl, ha adoptado un enfoque de auditoria basado en el riesgo y ha preparado su Manual
de auditoria de los sistemas de informacién.

ElI TCA lleva a cabo las auditorias de la Tl en el ambito de las auditorias de regularidad o de
forma independiente centrandose en la evaluacion de la seguridad y la eficiencia y la
eficacia de las entidades publicas o los sistemas y proyectos de informacion identificados.

El Manual de auditorias de regularidad del TCA contiene un conjunto de controles para
evaluar los controles de la Tl a un nivel basico y se aplica en todas las auditorias de
regularidad.

Planificacién de la auditoria con un enfoque basado en el riesgo

En el programa anual de auditoria se especifican las entidades publicas que se auditaran,
los objetos de auditoria, los tipos de auditoria y las actividades de auditoria en curso que se
prevé finalizar ese afo.

Al preparar el programa de auditoria, se tienen en cuenta los siguientes aspectos:

e |a situacion de riesgo determinada como resultado del analisis de todos los datos sobre
las entidades publicas,

e |as auditorias a las que ha sido sometida una entidad en afos anteriores,
e las constataciones de afos anteriores, y

e |as evaluaciones sobre el entorno de control interno y el sistema contable y los
aspectos susceptibles de mejora de acuerdo con esas evaluaciones.

La Junta de Auditoria, Planificacién y Coordinacion elabora el programa anual de auditoria
en consonancia con el documento sobre la estrategia de auditoria y los analisis del riesgo
llevados a cabo por el grupo de auditoria correspondiente, teniendo en cuenta las
expectativas del Parlamento, la ciudadania y las entidades auditadas, asi como los
dictamenes y las recomendaciones de los jefes de los grupos de auditoria y de las salas
judiciales.
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Sistema integrado de presentacion de informes con
mayor incidencia en la auditoria

Datos y cifras sobre los compromisos de auditoria del TCA
en 2019

476 informes de auditoria de regularidad publicados en 2020, que comprenden:
v 177 entidades del Gobierno central

v" 2 instituciones de seguridad social

v" 205 entidades de gobiernos locales

v 81 empresas econdmicas estatales

v" 4 organismos de desarrollo

v" 7 instituciones de otro tipo

113 informes de auditoria de partidos politicos, enviados al Tribunal Constitucional
658 informes judiciales

En general, la cobertura de la auditoria es del 94,81 %:

v" Entidades financiadas con cargo al presupuesto general: 99,98 %

v Instituciones de regulacién y supervision: 97,87 %

v Instituciones de seguridad social: 100 %

v" Municipios metropolitanos: 100 %

v Empresas econdmicas estatales: 100 %

v" Entidades financiadas con cargo a presupuestos especiales: 96,42 %

En 2019 se auditaron fondos publicos por valor de 5,050 millardos de liras turcas
(a un tipo de cambio de 6,6841 liras turcas por euro a 31 de diciembre de 2019)
que corresponden al 94,81 % del gasto presupuestario nacional.

Declaracién de conformidad general que abarca gastos del presupuesto central
por valor de 1000 millardos de liras turcas (a un tipo de cambio de 6,6841 liras
turcas por euro a 31 de diciembre de 2019); la deuda publica total es de 1327
millardos de liras turcas y las garantias del Tesoro ascienden a 114 millardos de
liras turcas.

Los informes de las estadisticas financieras consolidadas del sector
gubernamental general abarcaron activos por valor de 5145 millardos de liras
turcas y pasivos por valor de 1606 millardos de liras turcas.

36 informes de auditoria de la informacidon sobre los resultados de entidades
publicas
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Informacién resumida sobre la ultima auditoria de los resultados (del
uso optimo de los recursos) y los compromisos en materia de auditoria
tematica

Como requisito esencial, el TCA se esfuerza por ser pertinente y receptivo a las situaciones
que se plantean, asi como a los temas que suscitan el interés de los ciudadanos y del
Parlamento. Para lograrlo, el TCA ha realizado auditorias de los resultados y tematicas
sobre las cuestiones que se mencionan a continuacion:

e trabajos de preparacion para la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
e actividades de gestion del riesgo de inundacion (auditoria ambiental),

e |a eficacia de los procesos de recaudacion de impuestos,

e la eficacia de los procesos de cobro de las primas de la seguridad social,

e la gestion de los bienes municipales,

e larecaudacion de impuestos, derechos, tasas y comisiones en los municipios, y

e proyectos de investigacion cientifica de las universidades.

Asimismo, las auditorias tematicas en la etapa de planificacion son las siguientes:

e auditoria de las actividades para el desarrollo del sector nacional e interno de
programas informaticos,

e auditoria de las actividades para el desarrollo de la industria farmacéutica nacional,
e auditoria de las actividades para el desarrollo del sector ganadero en Turquia, y

e auditoria de las repercusiones financieras de las medidas adoptadas contra la
pandemia de COVID-19.
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Informes de evaluacion general del TCA

El TCA presenta cada afio al Parlamento informes generales’ que abarcan los resultados
de las actividades anuales de las organizaciones auditadas y reflejan ideas sobre cuestiones
financieras que el TCA considera apropiadas para que el Parlamento se ocupe de ellas.

El TCA anade valor al funcionamiento correcto de la gestién de las finanzas publicas
en Turquia mediante esos informes.

En el informe de evaluacion general de la auditoria externa figuran:

- datos y cifras cruciales sobre los resultados de la auditoria,

- un panorama general del sistema de planificacidn estratégica y gestién de los
resultados,

- una evaluacion de los sistemas de control interno de las administraciones publicas,
- constataciones que se consideran importantes o generales en los informes, y

- recomendaciones para modificar la reglamentacién a raiz de la auditoria.

En el informe de evaluacién general de la auditoria externa de 2019 se
consolidaron y analizaron 6549 constataciones de auditoria relativas
a la auditoria financiera y del cumplimiento, asi como a la evaluacion
de los sistemas de control interno, de 476 instituciones publicas.

Declaracion de conformidad general

Se trata de un instrumento importante para evaluar la conformidad de los resultados de la
ejecucion del presupuesto del Gobierno central con los resultados establecidos sobre la
base de las cuentas de la administracion publica.

El TCA evalua la conformidad del valor real de los compromisos de asuncion de la deuda
con el de los limites predeterminados establecidos en la legislacion en materia
presupuestaria y da garantias al Parlamento sobre la conformidad.

Con ese fin, el TCA vuelve a calcular los préstamos internos y externos netos anuales, el
total de los préstamos y el total de las lineas de crédito garantizadas y los pagarés de
endeudamiento por représtamo, y luego evalua la conformidad de esas cantidades con la
de los limites predeterminados establecidos en la legislacion en materia presupuestaria.

El TCA cumple un papel esencial en el apoyo a la credibilidad y la
disciplina fiscales.

' Para consultar mas informacion sobre los informes generales del TCA, véase
https://www.sayistay.qgov.tr/en/?p=2&Categoryld=20.
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Informe de evaluacion general de la rendicion de cuentas

Con este instrumento, el TCA brinda garantias sobre la exactitud de la informacién
financiera y la informacion sobre el rendimiento divulgada al publico mediante una
declaracion de garantias en el ambito del plan estratégico, el programa de rendimiento y
las relaciones presupuestarias.

Informe de evaluacion de las estadisticas financieras

m En Turquia se adopta el marco conceptual y analitico de las
estadisticas de las finanzas publicas para la divulgacién de
estadisticas financieras. Este marco sirve de base a la presentacion
de informacién adecuada a fin de analizar y evaluar la politica fiscal,
principalmente los resultados del sector de la administracién publica.

MANUAL DE ESTADISTICAS DE

FINANZAS POBLICAS 2014 Las estadisticas financieras anuales publicadas por el Ministerio de
Hacienda son evaluadas por el TCA en cuanto a su preparacion,
publicacion, exactitud, fiabilidad y conformidad con los criterios
predeterminados.

El TCA tiene experiencia en auditoria de los estados financieros
consolidados de las estadisticas financieras de la administraciéon
publica, lo que fomenta la presentaciéon de informacién financiera
sélida y la exactitud del panorama completo de la situaciéon y los
resultados financieros generales de la administracién publica.

Otros informes generales

Ademas de los informes generales mencionados, el TCA publica un informe de evaluacion
general de los organismos de desarrollo e informes generales de las empresas publicas.



18 DE PRESTACION DE SERVICIOS DE AUDITOR{A EXTERNA AL ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA (OIEA)

Experiencia especifica de auditoria de entidades de ambito nacional
relacionadas con la energia nuclear

En Turquia, las actividades, los estudios y los proyectos relacionados con la energia
nuclear son realizados por varias instituciones que colaboran en el marco del programa
nuclear nacional.

Las instituciones que desempefian un papel importante en esta colaboracién son las
siguientes:

e Autoridad de Energia Atémica de Turquia: en 1956 se establecié en Ankara la
Secretaria General de la Comisiéon de Energia Atdmica como organizacion afiliada al
Primer Ministro, y en 1982 se reestructurd la Comision, que paso a ser la Autoridad de
Energia Atémica de Turquia.

La misidn de la institucidén es ser pionera en la labor dirigida a asegurar que Turquia
se beneficie de la tecnologia nuclear y realizar las actividades de reglamentacion y
supervision en el ambito nuclear.

Con el fin de llevar a cabo actividades de investigacion, desarrollo, ejecucion y
capacitacion en el ambito nuclear, se crearon el Centro de Capacitaciéon e
Investigaciones Nucleares de Ankara (ANAEM), el Centro de Investigaciones
Nucleares sobre Agricultura y Ganaderia de Ankara (ANTHAM) y el Centro de
Capacitacion e Investigaciones Nucleares de Saraykoy (SANAEM), y diversas
actividades de la Autoridad de Energia Atomica de Turquia son llevadas a cabo por
estos tres centros.

e Autoridad Reguladora Nuclear: establecida en 2018, la Autoridad Reguladora
Nuclear tiene la obligacién de facilitar de manera especifica la seguridad tecnoldgica,
la seguridad fisica y las garantias nucleares en relacion con las actividades de energia
nuclear y radiacion ionizante y con la gestion eficaz de las fuentes de radiacion y los
desechos radiactivos.

e Ministerio de Energia y Recursos Naturales/Direccién
General de Energia Nuclear y Proyectos Internacionales:
la dependencia, creada en 2019, se encarga principalmente
de llevar a cabo proyectos de centrales nucleares y de
participar en estudios realizados por organizaciones
nacionales e internacionales relacionadas con
centrales nucleares.

El TCA realiza auditorias anuales de
regularidad (combinacion de auditoria
financiera y del cumplimiento) en las
entidades nacionales de ambito nuclear
gue se han mencionado.
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El TCA evalua los modelos de gestion del riesgo de las entidades y su control interno y
vigila que sus actividades cumpla los indicadores predeterminados que se estipulan en sus
planes estratégicos y programas de rendimiento.

Como parte indispensable de su enfoque de auditoria, el TCA también evalua los sistemas
de las entidades de gestion de la TI.

Utilizacion de innovaciones y nuevas tecnologias en los procesos de
auditoria

El TCA esta inmerso en un proceso constante de modernizacion, renovando y mejorando
el uso de las innovaciones y las nuevas tecnologias en los procesos de auditoria. El
objetivo del TCA es desarrollar su capacidad de auditoria facilitando la gestion de los
procedimientos de auditoria y utilizando los recursos de manera mas eficiente.

SayCAP (programa de gestion de auditorias)

Todos los grupos de auditoria utilizan el programa SayCAP para planificar, ejecutar,
documentar y gestionar los procesos de auditoria en consonancia con las normas
internacionales.

SayCAP, al que se puede acceder a distancia, se actualiza y mejora constantemente de
acuerdo con las decisiones de la Junta de Auditoria, Planificacion y Coordinacion y los
cambios en los manuales de auditoria.

Analisis de datos mediante técnicas de auditoria asistida por computadora

Al mantener una actitud diligente en relacién con los cambios en los datos tanto en cuanto
a su estructura como a su cantidad, el TCA otorga suma importancia al aumento del uso
de las técnicas de auditoria asistida por computadora (CAAT).

Se esta trabajando para mejorar las CAAT y aumentar el uso de esas técnicas
e instrumentos a fin de lograr la integracion de los macrodatos y el analisis
de datos en nuestro trabajo cotidiano.

Los principales objetivos son aumentar la eficiencia y la
eficacia de las auditorias, reducir el uso de los
recursos, disminuir la carga de trabajo, elaborar
analisis para la deteccidén temprana de errores y
riesgos y mantener la automatizacién para

la auditoria y la vigilancia continuas.

Creacidén de supuestos de analisis para "1
las CAAT

El TCA ha preparado analisis que parten de los datos
financieros y no financieros de las entidades publicas
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que estan sujetas a auditoria y realizan controles de los errores y los riesgos. Ademas, el
TCA ha preparado analisis para comprobar la integridad y la exactitud de los datos.

Gracias a esos analisis, los datos se revisan periddicamente o al instante en funcién del
cumplimiento de parametros predefinidos, lo que aporta automatizacion y normalizacion a
las auditorias.

Los auditores pueden acceder a los resultados de los analisis en el sistema de analisis de
datos del TCA denominado VERA con una conexién segura. El diseno flexible y facil de
usar de VERA permite a los auditores introducir informacion detallada sobre los analisis
existentes o tomarlos como base para preparar otros distintos. Al mismo tiempo, los
auditores pueden disefar escenarios nuevos y originales de acuerdo con la estructura de
las entidades auditadas y la legislacién vigente.

El TCA también disefid un modulo de muestreo que funciona con VERA para eliminar los
posibles riesgos de error derivados de la aplicacion del enfoque manual, aumentar la
capacidad de los auditores de evaluacion de los riesgos de error importante en diversas
cuentas y optimizar el uso de los recursos en las practicas de muestreo.

Obtencion de datos de las entidades auditadas

Los datos y demas informacion financiera de las entidades auditadas de la administracion
central se guardan mediante el Sistema Integrado de Gestion de las Finanzas Publicas y
se reciben electronicamente a través de una conexidn segura a una base de datos.

Los datos de las administraciones locales se comunican al TCA a través del Sistema de
Adquisicion de Datos de los Municipios.

Sistema de evaluacion de riesgos

El TCA ha establecido una funcion central de procesamiento de datos que detecta los
riesgos existentes relacionados con las administraciones locales antes del proceso anual
de programacion o planificacion de la auditoria y los comunica al personal directivo, y que
desempefia un papel fundamental a la hora de determinar la estrategia de auditoria.

Con este sistema, las administraciones locales son evaluadas teniendo en cuenta la
cuantia del presupuesto, las inversiones, los ingresos, los volumenes de las transacciones,
la cuantia de sus gastos y la estructura demografica, para posteriormente clasificarlos y
agruparlos segun su perfil de riesgo. El personal directivo utiliza los resultados de la
evaluacion antes de elaborar los planes anuales de auditoria.

Clasificacion de las constataciones de auditoria

Anualmente, el TCA se ocupa de clasificar las constataciones de auditoria para mejorar
las auditorias. En ese contexto, todas las constataciones de los informes de auditoria
(como se indica en el siguiente esquema) se clasifican anualmente de acuerdo con
determinados criterios y se presentan a los auditores mediante un sistema de informacién
especial que se utilizara en las auditorias del afio siguiente.
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Los objetivos del sistema son:

e aumentar la calidad de la informacién,
e elaborar una estrategia de auditoria,

e reforzar la comunicacion con las entidades publicas, el Parlamento y otras partes
interesadas, y

e aumentar el nivel de cumplimiento de las constataciones de auditoria por las
entidades publicas.

Facultades de autoridad judicial

Se elaboran informes judiciales y se inician investigaciones en caso de que en la auditoria
de las cuentas y las transacciones de las entidades publicas se detecte alguna de las
siguientes situaciones:

e una decisidn, transaccion o accion que contravenga la ley,

e una pérdida publica resultante de una decision, transaccion o accidn que contravenga
la ley,

e la determinacion del funcionario publico que dio lugar a esa pérdida publica, y

e una conexion entre la pérdida publica y la decision, la transaccion o la accion del
funcionario publico determinado que contraviene la ley.

Las investigaciones se notifican a los funcionarios
publicos considerados responsables, que formulan
alegatos de defensa en el plazo legal. Si el grupo
de auditoria mantiene el mismo fallo condenatorio
sobre la pérdida publica y la responsabilidad una
vez evaluados los alegatos, se prepara un informe
judicial que se envia a la sala pertinente para incoar
el proceso judicial.

Autoridad del TCA para emitir dictamenes sobre
los estatutos

El TCA emite dictdmenes como condicion a efectos de cumplimiento en relacion con los
estatutos

por los que las entidades publicas reglamentaran las cuestiones financieras en el marco
de las operaciones de gestion y regulacion general que sirven de estatutos.

Este tipo de dictamen se considera instrumento importante para garantizar la disciplina
fiscal en la gestion de las finanzas publicas y el buen funcionamiento de la jerarquia de las
normas, e indica la importancia del TCA dentro del sistema financiero publico de Turquia.
El TCA emitié 198 dictamenes en 2019.
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Objetivo final en materia de orientacion sobre el funcionamiento de las entidades
publicas

ElI TCA aplica un método sistematico de tres fases con el objetivo de mejorar la
administracion publica, facilitar el funcionamiento de las entidades publicas y fortalecer sus
estructuras institucionales.

En la primera fase, se evaluan el funcionamiento de los sistemas de control interno de las
entidades publicas y su situacién en cuanto a la gestién financiera y la gestion de los
resultados mediante las respuestas proporcionadas a algunas de las preguntas subidas al
programa de gestion de auditorias SayCAP por los grupos de auditoria durante las
auditorias llevadas a cabo por el TCA. De esa manera, las entidades publicas se evaluan
a efectos de control interno, gestion financiera y gestion de los resultados.

En la segunda fase, en relacion con la clasificacion de las constataciones realizada por el
TCA, las constataciones de las auditorias anuales de las entidades publicas se clasifican
pormenorizadamente, y se determinan las deficiencias y los puntos débiles de cada una de
las entidades publicas de los sistemas mencionados. La clasificacion de las constataciones
permite que el TCA conozca los ambitos en que los auditores deben centrarse al auditar
una entidad publica concreta.

En la fase final, el TCA realiza un seguimiento de los problemas detectados en las
auditorias y utiliza los datos obtenidos de ese seguimiento para confeccionar los planes
de auditoria del afio siguiente. Gracias a ese sistema, el TCA puede determinar el
enfoque de las auditorias para mejorar los sistemas de control interno, gestion financiera y
gestion de los resultados de las entidades publicas y, asimismo, planificar actividades de
capacitacién para mejorar esos sistemas mediante las constataciones que ha realizado.
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Il. Amplia experiencia del TCA en
actividades de cooperacion
internacional

a. Pertenencia del TCA a organizaciones internacionales

El TCA mantiene una estrecha colaboracion con las organizaciones internacionales y
regionales en que se agrupan las EFS.

En estas organizaciones desempena las siguientes funciones:
V" Miembro de la INTOSAI

V" Presidente del Comité Directivo de la EUROSAI (2017-2020), miembro del Comité
Directivo de la EUROSAI (2017-2023) y miembro del Comité Directivo de la ECOSAI
(2019-2022)

V" Miembro de la Junta de Auditoria de la ASOSAI (2018-2021)

v" Miembro del Foro de las Entidades Fiscalizadoras Superiores con Funciones
Jurisdiccionales
El TCA también interviene activamente en distintos grupos de trabajo de

organizaciones internacionales en calidad de miembro/participante:

v Miembro del Comité de Intercambio de Conocimientos y Servicios de Conocimiento
(INTOSAI)

v" Miembro del Comité de Creacion de Capacidades (INTOSAI)

v" Miembro del Subcomité para Revisiones entre Pares (INTOSAI)

v" Miembro del Grupo de Trabajo sobre Auditoria Tl (INTOSAI)

v" Miembro del Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente (INTOSAI)

v" Miembro del Grupo de Trabajo para el Valor y el Beneficio de las EFS (INTOSAI)

V" Participante en el Grupo de Trabajo sobre Big Data (INTOSAI)

V" Miembro del Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente (EUROSAI)

v" Miembro del Grupo de Trabajo de Auditoria de Fondos destinados a Desastres y
Catastrofes (EUROSAI)

V" Miembro del Grupo de Trabajo de Tecnologias de la Informacion (EUROSAI)

V" Titular de la Cartera sobre el Marco de Gobernanza y Cultura (EUROSAI)

v Miembro de la Task Force sobre Auditoria y Etica (EUROSAI)

v

Miembro de la Task Force de Auditoria de Entidades Locales (EUROSAI)
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v" Miembro del Grupo de Trabajo sobre Auditoria del Medio Ambiente (ASOSAI)

(\

Miembro del Proyecto de Investigacion de la ASOSAI

V" Participante en el Programa de Desarrollo de Capacidades de Auditoria de la Tl de la
ASOSAI

Presidencia de la EUROSAI entre 2017 y 2021

El TCA preside el Comité Directivo de la EUROSAI,
I——I que es la organizacion regional europea de la
E - INTOSAI y es miembro de él, con el objetivo de
~JEUROSA| . .
promover la cooperaciéon profesional entre sus
miembros y fortalecer la auditoria del sector publico y
la gestidn financiera publica con sus 50 miembros.

El TCA ocupd la Primera Vicepresidencia de la EUROSAI entre 2014 y 2017 y asumié la
Presidencia en el X Congreso de la EUROSAI, organizado en mayo de 2017 en Estambul,
hasta 2020, mandato que se amplié hasta 2021 debido a la crisis de la pandemia.

El TCA también preside el Equipo de Coordinacién, pequefia dependencia del Comité Directivo
de la EUROSAI cuyo objetivo es facilitar la toma de decisiones del Comité Directivo y
supervisar periddicamente la aplicacion del Plan Estratégico de la EUROSAL.

Junto con las tareas y las actividades propias de la Presidencia, el TCA lleva a cabo los
trabajos de preparacion del Informe de revision a mitad del periodo y del Informe general
sobre el estado de ejecucion que se presentan a la Asamblea General y al Comité Directivo
de la EUROSALI, asi como la preparacion de los demas documentos exigidos en relacion
con los requisitos de garantia de calidad para los productos de la EUROSAI.

De los ocho miembros del Comité Directivo, el TCA también esta al frente de la Cartera
sobre el marco de Gobernanza y Cultura, donde es responsable de contribuir al
establecimiento de una estructura organizativa que funcione con eficacia y eficiencia.

Uno de los proyectos destacados del TCA en la Presidencia fue el proyecto “Cémo llegar a
todos los miembros de EUROSAI: Visualizacion del plan operativo de la EUROSAI y
fomento de la participacion de los miembros”; como resultado de ese proyecto, el TCA
disefid una pagina web (que también esta vinculada directamente con la cuenta de Twitter
@EUROSAI_OP) para visualizar el plan operativo de la EUROSAI a fin de dar a conocer los
proyectos y las actividades a mas paises y aumentar la participacién (www.eurosaiop.org).

Pertenencia a la ECOSAI

La ECOSAI es un foro regional de EFS de las regiones de Asia Meridional y Central
establecido en 1994.

ElI TCA presidio el Comité Directivo de la ECOSAI de 2013 a 2016 y también de 2016 a 2019,
y actualmente es miembro del Comité Directivo de la ECOSAI para el periodo 2019-2022.


http://www.eurosaiop.org/

PROPUESTA 25

Pertenencia a la ASOSAI

El TCA fue miembro del Comité Directivo de la ASOSAI entre 2015y 2018, y en la
142 Asamblea General de la ASOSAI fue elegido miembro de la Junta de Auditoria.

Otras actividades internacionales

En el marco de la cooperacioén bilateral, se firmaron memorandos de entendimiento con 30
EFS y 6 organizaciones internacionales para impulsar la colaboracién. Las actividades
realizadas en el marco de los memorandos constituyen la base del intercambio reciproco de
informacion y las capacitaciones internacionales. Al igual que Turquia enlaza Oriente y
Occidente, el TCA, como EFS de Turquia, también sirve de puente en el mundo de las EFS
de acuerdo con la politica general de su pais.

b. Experiencia de auditoria de organizaciones
internacionales y fondos de concesién internacional

Auditoria de fondos concedidos por el UNICEF a entidades publicas

El protocolo relativo a la auditoria de los fondos proporcionados por el UNICEF a
entidades publicas se firmo el 17 de abril de 2017 entre el TCA y la Oficina del UNICEF en
Turquia. En el marco del protocolo, las auditorias del TCA tenian por objeto detectar si los
gastos efectuados con cargo a los fondos concedidos por el UNICEF se ajustaban al
contrato de alianza firmado entre el UNICEF y las entidades publicas en cuestion, asi
como a los objetivos especificados en los planes o programas anuales, y emitir un
dictamen sobre la exactitud y la fiabilidad de los estados financieros relativos a los gastos
efectuados con cargo a esos fondos.

En ese contexto, hace tres afios que se iniciaron las auditorias de los fondos del UNICEF,
y en 2019 se tomoé la decision de realizar auditorias de los fondos utilizados por ocho
entidades publicas. En el marco de esa cooperacion prosiguen las auditorias y los procesos
de presentacion de informacion.

Auditoria de los fondos concedidos por el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) a entidades publicas

El 17 de abril de 2019 se firmd un protocolo entre el TCA y el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) con fines de auditoria de los fondos
proporcionados por el ACNUR a las entidades publicas.

En el marco del protocolo, las auditorias del TCA tenian por objeto detectar si los gastos
efectuados con cargo a los fondos concedidos por el ACNUR se ajustaban al contrato de
alianza firmado entre el ACNUR vy las entidades publicas en cuestion, asi como a los
objetivos especificados en los planes o programas anuales, y emitir un dictamen sobre la
exactitud y la fiabilidad de los estados financieros relativos a los gastos efectuados con
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cargo a esos fondos. A ese respecto, se auditaron los fondos utilizados por tres entidades
publicas y se prepararon informes de auditoria en 2019.

La alianza entre el ACNUR y el TCA se ha adoptado recientemente
como buena practica que cumple todos los requisitos establecidos y,
por lo tanto, se ha incluido en la plataforma digital del pacto mundial
sobre los refugiados?.

Auditoria externa de la Organizacion de Cooperacion Econémica del
Grupo de los Ocho Paises en Desarrollo

La Organizacion de Cooperacion Econémica del Grupo de los Ocho Paises en Desarrollo,
o D-8, es una organizacién con fines de cooperacion para el desarrollo entre los siguientes
paises: Bangladesh, Egipto, Indonesia, Iran, Malasia, Nigeria, Pakistan y Turquia, y se
constituy6 el 15 de junio de 1997.

Sus objetivos son mejorar la posicion de los Estados miembros dentro de la economia
mundial, diversificar y crear nuevas oportunidades en materia de relaciones comerciales,
fomentar la participacion en la toma de decisiones a escala internacional y mejorar los
niveles de vida.

El TCAy la EFS de Bangladesh realizaron la auditoria externa de las cuentas del D-8 en
2015y 2016. ElI TCA llevo a cabo las auditorias de la D-8 de 2017 y 2018 y present6 su
informe a la Presidencia de la Organizacion.

Auditoria de las cuentas de la ASOSAI

La funcion principal del TCA como miembro de la Junta de Auditores de la ASOSAI es
auditar las cuentas de la organizacion cada tres afios y presentar un informe a la
Asamblea.

Auditoria publica internacional del Tratado sobre la Carta de la Energia

El TCA participd en la auditoria publica internacional de la Secretaria del Tratado de la
Carta de la Energia (TCE), del que nuestro pais es signatario.

A peticion de los Estados contratantes, se decididé que una comision internacional realizara
una auditoria publica de la Secretaria de la Conferencia de la Carta de la Energia. La
Comision de Auditoria, presidida por un auditor del TCA, estaba formada por 15 auditores
de 10 paises u organizaciones internacionales.

El objetivo general de la auditoria era proporcionar a la Conferencia de la Carta de la
Energia garantias razonables de que la Secretaria utilizaba los fondos asignados de
conformidad con los principios determinados por los paises signatarios.

2 Para consultar informacion mas detallada sobre esta buena practica, véase
https://globalcompactrefugees.org/article/unhcr-tca-partnership-audit-public-institutions
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lll. Breve sinopsis de los asuntos
operacionales y financieros del OIEA

Entorno operativo del OIEA

p El OIEA se creo el 29 de julio de 1957 a raiz de la
\zﬁ%\" |A E A Conferencia celebrada en la Sede de las Naciones Unidas
International Atomic Eneray Agency - de Nueva York, y el Estatuto entré en vigor con el objetivo
de “acelerar y aumentar la contribucion de la energia
atomica a la paz, la salud y la prosperidad en el mundo entero”.

El Organismo, integrado en diciembre de 2020 por 172 Estados Miembros y avalado por 63
afos de servicio internacional, contribuye a garantizar que los materiales nucleares no se
desvian de los usos pacificos. Se trata de una contribucion importante y singular a la paz y
la seguridad internacionales.

Hay 147 paises y territorios que reciben apoyo por conducto del programa de cooperacion
técnica del Organismo, entre ellos 35 paises menos adelantados. El Organismo ayuda a
mejorar la salud y la prosperidad de millones de personas facilitando el acceso a la ciencia 'y
la tecnologia nucleares en la asistencia sanitaria, la alimentacién y la agricultura y la
industria, entre otros muchos ambitos.

La Estrategia de Mediano Plazo 2018-2023 es un documento de orientaciéon con el que
se pretende que el Organismo establezca una direccion estratégica y una hoja de ruta
a fin de preparar su programa y presupuesto mediante la determinacién de sus
prioridades.

Creciente demanda de apoyo de los Estados Miembros y desafios
recientes

Apoyo a la consecucién de los ODS

Como es bien sabido, en la Cumbre de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible,
celebrada en septiembre de 2015, los lideres mundiales aprobaron los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) contenidos en Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible y se comprometieron a la plena aplicacion de esa Agenda para 2030.

Desde entonces, el reconocimiento y la aplicacién de los 17 ODS ha sido preocupacion
prioritaria en el programa de casi todas las instituciones nacionales e internacionales. Teniendo
en cuenta las preocupaciones mundiales en los ambitos de la pobreza, el hambre, la salud
humana, la energia y el cambio climatico, la demanda de aplicaciones pacificas de las
técnicas nucleares ha aumentado enormemente. Sin duda, esa demanda justificada da
mayor preponderancia a la mision cambiante del OIEA, que es mas importante que nunca.

Como también se indica en la Estrategia de Mediano Plazo, el OIEA es consciente de su
responsabilidad de ayudar a sus Estados Miembros a cumplir los ODS.
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Apoyo para garantizar la seguridad de la ciencia y las aplicaciones nucleares

Debido al creciente interés de los Estados Miembros en la ciencia y las aplicaciones
nucleares, asi como en la investigacion y el desarrollo tecnoldgico, ahora se solicita mas
apoyo al Organismo para facilitar la utilizacion tecnoldgica y fisicamente segura y mas eficaz
de los reactores de investigacion y los aceleradores para la investigacion y el desarrollo.

Necesidad de mejorar la capacidad técnica del OIEA

Al adherirse al marco de seguridad nuclear mundial, todos los paises despliegan grandes
esfuerzos por mejorar y fortalecer la seguridad nuclear, la preparacion para emergencias y
la proteccidn radiolégica de las personas, al tiempo que toman parte activa en las
iniciativas internacionales en materia de seguridad nuclear.

Con este fin, el Organismo tiene que mantener siempre actualizadas sus capacidades
técnicas para hacer frente a los desafios y riesgos actuales y cambiantes para la
seguridad nuclear.

Cuestiones financieras del Organismo

En 2019, el OIEA generd ingresos por valor de 580,73 millones de euros y reconocio
gastos por valor de 570,66 millones de euros, asi como activos y pasivos gestionados por
valor de 1213,45 millones de euros y 695,81 millones de euros, respectivamente. De esa
cantidad, el Programa Principal de Verificacion Nuclear desembols6 180,85 millones de
euros en gastos (un 31,69 %) y administré 172,31 millones de euros en concepto de
“Propiedades, planta y equipo” e “Intangibles” (un 14,20 %).

El presupuesto ordinario del Organismo se financia mediante las cuotas de los Estados
Miembros, otras contribuciones, los ingresos con contraprestacion e ingresos varios. En
2019, los ingresos totales se redujeron un 0,74 % y los gastos aumentaron un 1,62 % con
respecto a 2018.

Se inform6 de que la situacion financiera del Organismo era bastante saludable, sobre la
base de los indicadores clave del valor global del activo neto y el valor del activo corriente
en relacién con el valor del pasivo corriente, lo que demostraba un alto grado de suficiencia
de recursos.

La cuestidn de las cuotas pendientes de pago de los Estados Miembros y los esfuerzos del
Organismo por aumentar la recaudacion se sefialaron también en el informe del Auditor
Externo, en el que se subrayaba que el aumento de la cuantia de las cuotas pendientes de
pago podria afectar a las funciones del Organismo y a su estabilidad financiera.
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IV. Razones de peso para colaborar con
el TCA en la auditoria externa del OIEA

La auditoria es un medio de colaboracién entre el auditor y la entidad auditada. Desde
esta Optica, el TCA propone la colaboracién mutua con el OIEA basada en la auditoria de
sus estados financieros y su comportamiento operacional para que las actividades del
Organismo sean mas transparentes y justificables.

Perspectiva integral sobre el alcance de la auditoria

El TCA define el alcance de su auditoria segun lo
previsto en el Reglamento Financiero del OIEA, asi
como en el Mandato adicional (parte V, seccion 2,
anexo 1).

El TCA se propone llevar a cabo la auditoria de los
estados financieros del OIEA y evaluar la eficiencia de
los procedimientos financieros, el sistema contable, los
controles financieros internos y las consecuencias
financieras de las practicas administrativas. Asimismo,
en la auditoria se aplicaran los procedimientos
acordados, cuando se hayan especificado. Ademas,

el TCA analizara el riesgo de fraude de conformidad con la ISSAI 1240 y desempefiara
sus funciones en consecuencia.

Adhesién a las normas y reglamentos de auditoria vigentes

Al realizar la auditoria financiera y la auditoria de los resultados del OIEA, el TCA preve
poner en practica su amplia experiencia en cuanto a la comprension de las ISSAIl y las
IPSAS cifiéndose a ellas durante las auditorias y, en tal sentido, apunta a proporcionar
garantias razonables en lo que respecta a la observancia de esas normas.

Desde luego, el TCA llevara a cabo la auditoria de conformidad con las ISSAI, el
Reglamento Financiero del OIEA, el Mandato adicional para la auditoria del Organismo
Internacional de Energia Atdmica y las metodologias de auditoria aceptadas
internacionalmente. Para la auditoria financiera se tendran en cuenta las NIIF y las IPSAS.

Objetivo final del TCA en materia de orientacion sobre el funcionamiento
del OIEA

El enfoque del TCA para la auditoria externa del OIEA se basara en los pilares de
orientacion y direccion, mediante la prestacion de servicios cualificados de auditoria y la
estrecha colaboracion con la entidad auditada. Dicho de otro modo, por la presente el TCA
propone dirigir y orientar al OIEA colaborando estrechamente con la organizacion y
contribuyendo a los siguientes objetivos:
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acelerar el funcionamiento,
establecer el principio de buena gobernanza,

impulsar la transparencia y la rendicion de cuentas de la administracion, y

IR NIRN

por ultimo, fortalecer la estructura institucional.

Como se senala en la Estrategia de Mediano Plazo para 2018-2023, el
Organismo procurara establecer prioridades y aumentar la eficiencia
en la planificacién y la ejecucién de su programa y presupuesto. Para
ello, es crucial intercambiar practicas 6ptimas, ensefianzas extraidas
y enfoques de gestion innovadores, asi como las recomendaciones de
los auditores externos. A este respecto, el TCA proporcionara
orientacion y asistencia, en la medida de lo posible, para el buen
funcionamiento del OIEA.

Métodos sistematizados en las etapas de la auditoria

En su trabajo cotidiano, el TCA aplica un método sistematico con el objetivo de crear una
administracion mejor, simplificar su funcionamiento y fortalecer su estructura institucional.
En tal sentido, si el TCA se encargara de la auditoria externa del OIEA en lo que respecta
a las perspectivas financieras y de los resultados, el método se aplicaria de la siguiente
manera:

e Evaluacion eficaz de los sistemas de control interno y rendicion de cuentas

El funcionamiento de los sistemas de control interno y rendicion de cuentas del
Organismo, asi como su situacion en lo que respecta a la gestion financiera y de los
resultados, se evaluan por medio de comentarios formulados en respuesta a
determinadas preguntas sobre el entorno operativo del OIEA.

El TCA evaluara los cinco componentes del sistema de control interno (entorno de
control, evaluacion del riesgo, actividades de control, informacién y comunicacién y
supervision) para determinar la eficiencia y la eficacia de ese sistema.

A raiz de la evaluacion se realizara una valoracion de todo el sistema y no
unicamente de la presentacion de informes financieros.

Dado que en anteriores informes de auditoria del Organismo
también se senala que existen ambitos de mejora en la esfera de
los controles internos, los resultados de la evaluaciéon del TCA
aportaran sin duda valor anadido a los sistemas de control interno
y rendicion de cuentas del OIEA y podran adoptarse e incluso
integrarse en sus sistemas de evaluacién interna.
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e Realizacion de los controles fundamentales de las Tl

El TCA también evaluara los controles fundamentales de las Tl del OIEA mediante sus
expertos experimentados e informara detalladamente a la administracion del Organismo
presentando la situacion imperante sobre |la base de los principales controles realizados
con respecto a los sistemas utilizados por el OIEA.

Tanto el presupuesto como las operaciones del Organismo tienen
una estructura de por si segmentada o fragmentada, lo cual exige
mejores capacidades de Tl para responder a las necesidades
operativas en evolucion y contribuir a la seguridad constante de
la informacion. Por ese motivo, los analisis eficientes de Ia
infraestructura y la gestion de la Tl del Organismo que realice el
TCA anadiran valor a la mejora de los actuales sistemas de TI.

El TCA también cuenta con experiencia en materia de auditoria de la planificacion de
los recursos institucionales (ERP), al tratarse de un método muy utilizado por las
instituciones publicas en Turquia, especialmente por las que manejan transacciones
complejas. En ese ambito, los manuales de auditoria de entidades publicas otorgan
especial importancia a la comprension de los sistemas de control interno y de Tl de las
entidades, lo cual va intimamente ligado a los sistemas de ERP, lo que ha preparado el
terreno para que el TCA adquiriera esa experiencia.

e Planificacion de una auditoria con un enfoque basado en el riesgo

Para sus auditorias, el TCA adopta un enfoque basado en el riesgo que también se
ajusta a las ISSAI 1330, 3000 y 4000.

La familiarizacién con las actividades institucionales del OIEA, en particular el entorno
operativo, el sistema contable y la estructura financiera, el sistema de Tl y los controles
internos, ayudaria al TCA a planificar el trabajo necesario, dar respuesta a los riesgos
importantes y, por ende, llevar a cabo una auditoria eficaz, eficiente y enriquecedora.

Al determinar los riesgos el TCA también tiene en cuenta las constataciones de
auditorias anteriores, como las de las auditorias del rendimiento, que pueden afectar a
los estados financieros del OIEA.

Como parte importante de esta fase, el TCA realiza evaluaciones
del riesgo para obtener pruebas de auditoria

suficientes y adecuadas con el minimo costo

y en el menor tiempo posible. El proceso de

evaluacion de los riesgos comprende:

- un estudio de los riesgos inherentes, tanto
en lo que respecta a los estados financieros
como al balance de las cuentas, y

- un estudio del riesgo de control mediante el
analisis del sistema de control interno.
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Basandose en su comprensién de las actividades institucionales y las evaluaciones del
riesgo del OIEA, el TCA elaborara un plan de auditoria que incluira un programa y
procedimientos de auditoria especificos para el OIEA. Ademas, el TCA ofrecera todo

tipo de apoyo en otros asuntos que solicite el OIEA en relacion con el protocolo que se ha
de elaborar.

Durante la auditoria se utilizaran recursos de auditoria como ACL y Oracle BI.

Trabajo de campo especifico con suficientes medidas de control de la calidad

En esta fase, el TCA obtiene pruebas de auditoria suficientes y adecuadas mediante la
aplicacion de importantes procedimientos, como procedimientos analiticos y el examen
detallado de las cuentas y las transacciones en que se basan los registros contables; la
puesta a prueba de los sistemas contable y de control interno del OIEA para obtener
pruebas de auditoria respecto de si el funcionamiento de estos sistemas es
suficientemente eficaz para evitar declaraciones erroneas importantes; la realizaciéon de
procedimientos analiticos como la evaluacion de la informacion financiera mediante el
analisis de las relaciones entre los datos financieros y no financieros, y la comprobacion
de que el OIEA cumple las normas y los reglamentos de conformidad con las

ISSAI 1500 y 1520.

El TCA informara al OIEA de los hallazgos y evaluaciones
importantes, como las deficiencias de control significativas,
los presuntos fraudes, incluso si su repercusion en los estados
financieros no fuera sustancial, los casos de fraude detectados y
las declaraciones erréneas importantes.

El control de calidad de la auditoria se realizara mediante una supervision sistematica
que garantice la ejecucidon eficaz de los procedimientos de auditoria con la debida
aplicaciéon de las normas y las practicas 6ptimas de auditoria.

En el TCA se establecio un sistema de control de la calidad en dos fases que se ajusta
a los “elementos” y las “orientaciones de aplicacion para EFS” de la ISSAI 140 con el
objetivo de garantizar la calidad de las auditorias. La primera fase consiste en
actividades de control de la calidad realizadas durante la auditoria y antes de que se
ultime el informe de auditoria. La segunda fase del sistema de control de calidad
comprende actividades de garantia de la calidad realizadas con el objetivo de evaluar la
eficacia de los procesos de control de calidad y el cumplimiento por las auditorias
completadas de lo previsto en los manuales de auditoria vigentes, y de determinar las
medidas necesarias para la creacidon de capacidad.

Comunicacion con los responsables de la gobernanza

El TCA reconoce la importancia de la comunicacién con la entidad auditada y con los
responsables de la gobernanza a lo largo del proceso de auditoria. Se dara prioridad a
la comunicacion eficaz y se cumpliran los requisitos de las ISSAI 200 y 1260. Asimismo,
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los casos de fraude, despilfarro o gasto indebido y los gastos que no se ajusten a las
disposiciones rectoras se notificaran de conformidad con el Mandato adicional.

e Presentacion de informes orientada hacia los resultados

Si bien durante todo el proceso de auditoria el TCA presentara las notificaciones
necesarias en distintos formatos, al final del proceso emitira un dictamen de auditoria
sobre los estados financieros y un informe anual extenso en el que se indicaran los
resultados de la auditoria.

El informe final se publicara tras un examen detenido de los ambitos problematicos
junto con la administracion del OIEA.

El TCA velara por que el informe de auditoria sea ponderado, claro, imparcial, preciso
y facil de leer e incluya recomendaciones constructivas.

Un enfoque de auditoria de los resultados que responda a las
necesidades del OIEA y de sus Estados Miembros

De acuerdo con lo mencionado en la parte relativa a la “Creciente demanda de apoyo de
los Estados Miembros y desafios recientes”, el OIEA recibe mas preocupaciones de los
Estados Miembros, especialmente en lo que respecta a lograr los ODS o a garantizar la
seguridad de la ciencia y las aplicaciones nucleares, junto con otras inquietudes
internas, como la necesidad de mejorar la capacidad técnica del Organismo.

A este respecto, al diseinar el enfoque de auditoria de los resultados
seria prudente que el TCA se centrara en las cuestiones orientadas, por
lo general, a los Miembros o a la mejora de la prestacion de servicios del
Organismo.

Especialmente en lo que atafie al avance del OIEA en la consecucion de 9 de los 17
ODS y a su posible funcién orientadora y de apoyo a sus Estados Miembros, el TCA
podria prestar una valiosa asistencia al Organismo realizando una auditoria de los
resultados conexa, ya que cuenta con experiencia en la evaluacion del estado de
preparacién para el logro de los ODS y los progresos al respecto.

En consonancia con esto, el TCA también propone la realizacion de una auditoria de la
informacion sobre los resultados para evaluar los logros y los avances hacia los objetivos
estratégicos establecidos en la Estrategia de Mediano Plazo para 2018-2023, asi como
los indicadores claves de ejecucion determinados previamente por el Organismo en
relacién con sus actividades. El estudio puede comprender la evaluacion de la eficacia
del sistema de supervisidon creado por el OIEA para medir el logro de los objetivos
estratégicos.
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Experiencia exclusiva del TCA en materia de elaboracién y aplicacion
eficaz de la estrategia de comunicacion

El TCA es consciente de la importancia de la comunicacién con las partes interesadas en el
actual mundo moderno, por lo que ya ha preparado su Estrategia de Comunicacion para
2019-2023, que tiene por objeto pasar de las practicas de comunicacién actuales a una
nueva estrategia moderna mediante una gestion del cambio bien dirigida.

Se prevé que la nueva estrategia de comunicacion, disefiada con un enfoque proactivo,
genere mayores repercusiones en el ambito de la auditoria y dé mas visibilidad publica
al TCA.

/) Con el fin de aprovechar esta oportunidad para crear una
~ (... imagen publica positiva mediante medidas de comunicacion
;: ! \ receptivas, el TCA abridé nuevas vias de comunicacion,
* ¢ como cuentas en medios sociales, sitios web en diferentes
w D idiomas extranjeros y un modulo en linea para recibir
@/ ® solicitudes de capacitacion de otras EFS.

Conforme a lo indicado en la Estrategia de Mediano Plazo del OIEA, es
fundamental mantener la comunicacion y un diadlogo abierto con los
Estados Miembros centrandose en los ambitos en los que el Organismo
puede realizar una contribuciéon singular. A fin de promover su amplio
reconocimiento, su mision, sus actividades y sus logros, el Organismo
también deberia elaborar una estrategia de comunicacién eficaz y receptiva
mediante un proceso gracias al cual el TCA pueda prestar asistencia y
realizar contribuciones que anadan valor.

Experiencia adquirida por el TCA en materia de compromisos de
cooperacion multinacional en el marco de su presidencia de la EUROSAI

En su calidad de Presidente de la EUROSAI y titular de la Cartera sobre el Marco de
Gobernanza y Cultura desde 2017, el TCA ha participado en muchas actividades de
cooperacion profesional que van desde la redaccién de procedimientos generales, planes
estratégicos y operacionales, la supervision y la presentacién de informes sobre la
aplicacién eficaz de los objetivos en esos planes hasta la contribucion activa a los proyectos
de auditoria conexos.

El TCA, que ha asumido la importante responsabilidad de la presidencia de la EUROSAI,
siempre ha tenido pleno conocimiento de los temas de la agenda de los paises europeos y
ha estructurado su forma de proceder en consecuencia para satisfacer las expectativas
cambiantes de los Estados miembros.

A este respecto, sobre |la base de la experiencia adquirida en materia de compromisos de
cooperacion multinacional en el marco de su presidencia de la EUROSAI, el TCA
desempefiara un papel mejorado de auditor externo del Organismo formulando
recomendaciones correctivas y orientadas hacia el futuro para anadir valor a la labor de los
Estados Miembros y promover su participacion activa.
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V.Estimacion de la labor de auditoria y

los honorarios de auditoria

Composicion y cualificacion de los grupos de auditoria

El Presidente del TCA, Sr. Seyit Ahmet BAS, supervisara directamente la labor de los
grupos de auditoria del TCA en el OIEA.

El TCA nombrara a un Director General para que dirija la auditoria y garantice los
controles de calidad de esta.

El personal asignado a la auditoria estara compuesto por un jefe de grupo y cinco miembros
que tendran excelente dominio del idioma inglés y las siguientes cualificaciones:

v Titulo de posgrado en economia, principalmente en contabilidad y auditoria, y
otras especializaciones, en concreto en derecho y ciencias sociales.

v" Buen manejo de las Normas Internacionales de Auditoria (NIA).
v" Buen manejo de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS).

v~ (Al menos un miembro del grupo) Certificado de auditor externo independiente o de
contador publico certificado;

v (Al menos un miembro del grupo) Auditor certificado en sistemas de informacion (CISA)

Ademas, se establecera dentro del TCA una oficina de apoyo técnico que prestara al
grupo los servicios de apoyo necesarios durante el proceso de auditoria, en especial con
respecto a cuestiones de TI. Ese apoyo, del que estara informado el OIEA, se facilitara de
conformidad con la politica de seguridad de la informacion del Organismo.

El TCA también presta atencién al equilibrio de género en todas las actividades de auditoria
teniendo en cuenta el sistema de méritos.

Calculo del volumen de trabajo en meses-auditor

Hemos evaluado la labor de auditoria que seria necesaria para auditar las actividades en
la Sede, asi como en las oficinas regionales, las oficinas de enlace y los laboratorios y
centros de investigacion.

La auditoria de la Sede se complementara periédicamente con una auditoria provisional y
una auditoria final. Las oficinas regionales, las oficinas de enlace y los laboratorios y
centros de investigacion se auditaran al menos una vez por bienio. Teniendo esto
presente, calculamos que las auditorias financiera, de los resultados y de la Tl del OIEA
suponen un volumen de trabajo anual equivalente a 39 meses-auditor.



36 DE PRESTACION DE SERVICIOS DE AUDITORIA EXTERNA AL ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA (OIEA)

Honorarios de auditoria

El TCA propone honorarios de auditoria de 1442 721,6 euros por seis afos, O
240 453,6 euros anuales para los ejercicios financieros 2022 a 2027.

Los honorarios presupuestados se basan en la recuperacién integra de los costos derivados
de la auditoria e incluyen todos los gastos por concepto de viajes, servicios de secretaria y
otros gastos accesorios, asi como las dietas de los auditores que realicen la labor de auditoria
in situ.

Los honorarios anuales de 240 453,6 euros comprenden honorarios de auditoria anuales por

valor de 199 903,6 euros y 40 550 euros para sufragar gastos fijjos y por concepto de
transporte aéreo y suministros.

Los honorarios mensuales medios por persona ascienden a 5 125,7 euros para cada uno de
los 39 integrantes del equipo de auditoria. (Para obtener mas informacion, véase a
continuacion el cuadro sobre “Honorarios de auditoria”®).

Cualquier modificacién importante en las partidas de gastos utilizadas para el calculo de los
honorarios de auditoria o cualquier cambio en el alcance o el programa de trabajo debido a
circunstancias imprevistas se examinara junto con el OIEA, ya sea a peticion nuestra o del
Organismo. Cualquier incremento de los costos se justificara con documentacion suficiente
y estara sujeto a la aprobacion de la autoridad competente del OIEA.
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5 L L Nimero de Audito- Gastos fijos y por concepto de
el pietielr ugar | sersonas transporte aéreo y suministros
Trans- Suminis-
Gfail_sot :S porte tros de Total
) aéreo oficina
Director/
Encargado, 4 7 28 11 900 2000 |13 900
Sede Viena Auditor/
Jefe de
grupo
Oficina Auditor/
; 0,5 2 1 5200 2000 | 7200
Regional del | Toronto Jefe de
OIEA en grupo
Toronto
Oficina Auditor/
Regional del Tokio Jefe de 0,5 2 1 3800 2000 | 5800
s
Oficina de Auditor/
Nueva York grupo
Oficina de Auditor/
Enlace de Ginebra Jefe de 1 3 3 1800 2000 | 3800
Ginebra grupo
Laboratorio Auditor/
. de Ménaco Jefe de
investigacion grupo
de Mdnaco
Laboratorios
do | 1] 3 3 4500 | 2000 | 6500
i o i Seibersdorf AU
investigacion JOTL 1 Jefe de
de Austria grupo
Seibersdorf,
Austria
CIFT (Centro Auditor/
Internacional uditor
de Fisica Trieste, Jefe de 1 3 3 1350 2000 | 3350
Tedrica), Italia grupo
Trieste
TOTAL 39 28 550 12 000 |40 550

Nota del cuadro de honorarios de auditoria (en euros)

Valor de licitacion anual

Honorarios mensuales medios por auditor

............................................................................ 240 453,6 euros
Gastos fijos y por concepto de transporte aéreo y suministros
Monto asignado a los honorarios de auditoria
Estimacion total de la cantidad de auditores por mes de trabajo

..................... 40 550 euros
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Anexo 10
United Kingdom Misi6n del Reino Unido
. N ante las Naciones Unidas y otras
MISSIOﬂ tO the UN Organizaciones Internacionales
. Jauresgasse 12
Vienna 1030 Viena
Austria

8 de enero de 2021 Tel.: (+43) (1) 716 13 4018

Fax: (+43) (1) 716 13 4900

. . Correo electronico:
Excmo. Sr. Rafael Mariano Grossi ukmis_enquires@fco.gov.uk

Director General www.fco.gov.uk
Organismo Internacional de Energia Atomica

Centro Internacional de Viena

1400 Viena

Estimado Sr. Director General Grossi:

Tengo el placer de presentar la candidatura del Contralor y Auditor General del Reino Unido
y de su Oficina Nacional de Auditoria (NAO) al puesto de Auditor Externo del OIEA, de
conformidad con lo solicitado en el documento 2020/Note 79.

En apoyo de la candidatura, la Oficina Nacional de Auditoria ha elaborado el documento
adjunto, que contiene un panorama general de la institucion de auditoria independiente del
Reino Unido y una explicacién detallada de su experiencia con organismos publicos
nacionales e internacionales. En el texto se expone asimismo el modelo de auditoria
externa que propone la Oficina Nacional de Auditoria, se detalla el alcance de las
actividades de auditoria previstas y se hace hincapié en las especialidades que redundarian
positivamente en los objetivos del Organismo.

La propuesta también incluye los curriculum vitae del candidato y del equipo que se
ocuparia de la auditoria externa, asi como los honorarios de auditoria y el calendario
propuestos.

La Oficina Nacional de Auditoria posee experiencia en la prestacién de servicios de
auditoria externa al OIEA. Ofrece un servicio moderno, adaptado a las necesidades,
centrado en los riesgos y de gran calidad que, por su caudal de conocimientos
especializados acumulados y las aportaciones de sus especialistas, beneficiara al
Organismo. La Oficina también apuesta por una mayor comunicacion con los Estados
Miembros acerca de sus actividades de auditoria, por ejemplo mediante sesiones de
informacion sobre las cuestiones que se senalan en sus informes.
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Quisiera expresarle mi agradecimiento por considerar nuestra candidatura y por su
continuado liderazgo.

Le saluda atentamente,

Willcam Gatward

William Gatward
Representante Permanente Adjunto ante el OIEA y la OTPCE
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Somos el organismoindependiente del
Reino Unido encargado de fiscalizar el gasto
publico.

Promovemos los estandares mas estrictos en
relacion con la gestion financieray la presentacion
de informes al respecto, el correcto
funcionamiento de la actividad publicay el cambio
positivo en cuanto a la prestacion de servicios
publicos.

El Contralor y Auditor General esta al frente de la Oficina Nacional de Auditoria (NAO), la
entidad fiscalizadora superior del Reino Unido. El Contralor y Auditor General y la NAO son
independientes del Gobierno del Reino Unido y garantizan que los fondos publicos se
empleen de manera adecuada y eficaz y se rindan cuentas ante el Parlamento del Reino
Unido. Auditamos las cuentas del conjunto de los principales organismos publicos del

Reino Unido. La NAO ha prestado servicios de auditoria externa a organizaciones
internacionales, entre ellas las Naciones Unidas, labor que ha desarrollado al margen de su
funcion como entidad fiscalizadora superior del Reino Unido. La Oficina cuenta con un grupo
exclusivo de personal profesionalmente cualificado y con amplia experiencia en la auditoria
de organizaciones internacionales.
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Prefacio

1 Me complace presentar esta candidatura para la prestacion de servicios de
auditoria externa al Organismo Internacional de Energia Atémica (el Organismo) en
relacion con la auditoria de los estados financieros correspondientes a los ejercicios
financieros de 2022 a 2027.

2 Como Contralor y Auditor General de la Oficina Nacional de Auditoria, la entidad
fiscalizadora superior del Reino Unido, estoy en condiciones de ofrecer un servicio de
auditoria externa moderno, adaptado a las necesidades, centrado en los riesgos 'y

de calidad. Nuestro historial demuestra que poseemos una amplia experiencia en la
auditoria de organizaciones internacionales y la promocion de una mejor gobernanza
y una mayor transparencia en las organizaciones internacionales. Ademas,
acumulamos un caudal considerable de conocimientos especializados en la auditoria
de estados financieros elaborados segun lo dispuesto en las Normas

Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS).

3 Lafinalidad de nuestra labor de auditoria es aportar valor. Nuestras auditorias
de los resultados gozan de reconocimiento internacional, y han sido bien recibidas por
los 6rganos rectores y la administracion por cuanto promueven los objetivos de las
instituciones auditadas. Poseemos una amplia experiencia a nivel interno en temas
que nos ayudaran a examinar el desempefio del Organismo. Compartimos un
compromiso colectivo con la cooperacion técnica y con el objetivo de maximizar los
beneficios de las inversiones. Ademas de nuestras robustas competencias en esferas
clave de actividad, como la gestiéon de los recursos humanos, las adquisiciones y la
gestion y ejecucion de proyectos importantes, podemos aportar valor real al
Organismo y a la manera como utiliza sus recursos y alcanza sus objetivos.

4 Ayudamos a los clientes a mejorar la calidad y la fiabilidad de su gestién
financiera, asi como a sacar el maximo partido de la presentacion de informes
financieros. Todo esto redunda en una mejor utilizaciéon de los datos a la horade
adoptar decisiones bien fundamentadas y, en ultima instancia, mejora la calidad y la
eficiencia delos resultados. Asimismo, refuerza la rendicién de cuentas respecto del
uso de los recursos. Gracias a nuestra labor, las organizaciones han visto cémo
pueden mejorar y potenciar la manera de informar de sus resultados a los Estados
Miembros. Nuestros clientes afirman que nuestros servicios les ayudan a regirse por
unos estandares estrictos en cuanto a la presentacion de informes financieros y que
el apoyo que les brindamos en forma de informacion y observaciones de caracter
practico contribuye a que los procesos de presentacion de informes sean tan
eficientes y practicos como sea posible.
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5 Valoramos el didlogo sincero, y la auditoria sera un proceso transparente en el
que mantendremos informado en todo momento al personal directivo de nuestras
constataciones, evitando asi sorpresas desagradables. La auditoria sera un proceso
inclusivo y constructivo, y trabajaremos en estrecha colaboracién con la Secretaria y
los Estados Miembros sin renunciar a la independencia y a la objetividad que
caracterizan al auditor externo. Nuestra auditoria esta centrada en los riesgos y
aprovecha de la mejor manera posible la tecnologia moderna. Nuestro enfoque, en el
que se presta la debida consideracién a las actividades de supervision interna, se
adaptara a las circunstancias del Organismo a fin de ofrecer un servicio eficaz en
relacion con el costo y eficiente que reduzca al minimo nuestra huella de carbono.

6 Les mantendremos informados de nuestras actividades y responderemos
adecuadamente a cualquier motivo de preocupacién o cuestién que se plantee.
Agradecemos la implicacion de los Estados Miembros en nuestra evaluacion de los
riesgos, pues ello nos permitira garantizar que nuestra auditoria responde a las
preocupaciones de las partes interesadas. Ofrecemos la posibilidad de informar a
los Estados Miembros de los resultados de nuestra auditoria, asi como de facilitar el
examen de los pormenores de nuestro trabajo, velando al mismo tiempo por que, de
este modo, la rendicién de cuentas mejore y el valor de nuestros productos

se maximice.

7 Enlapresentacion adjunta se proporciona mas informacién sobre nuestra
capacidad para desempeniar el cargo de Auditor Externo del Organismo:

e laPrimera parte contiene el curriculum vitae de los principales miembros del
grupo de auditoria, asi como informacion detallada sobre las actividades
nacionales e internacionales de la Oficina Nacional de Auditoria del Reino Unido,
incluidas las distintas especialidades y actividades de auditoria que podrian ser
de interés para el Organismo. Asimismo, se sefala que ya desempefiamos con
éxito en el pasado las funciones de auditor externo del Organismo, mandato que
concluyé en 2003;

e laSegunda parte incluye una presentacion de nuestro enfoque de auditoria y
una relacion del numero y la categoria del personal que la llevara a cabo, y

e laTercera parte detalla los honorarios de auditoria propuestos (en euros) y
presenta una estimacion del niumero total de meses-auditor para el sexenio.
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8 Agradezco la oportunidad de presentar la candidatura para ofrecer al Organismo
los servicios de auditoria externa y de volver a trabajar como Auditor Externo del
Organismo.

Cov ekt Boris

Gareth Davies
Contralor y Auditor General del Reino Unido

7 de enero de 2021
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Primera parte

Actividades de la Oficina Nacional de Auditoria
del Reino Unido

Contralor y Auditor General

1.1 El Contralory Auditor General (CAG) esta al frente de la Oficina Nacional de
Auditoria (NAQO) y es un funcionario de la Camara de los Comunes, y fue designado
para un mandato no renovable de diez afios en 2019. Solo puede ser destituido de su
cargo por la Reina, con la aprobacion de ambas camaras del Parlamento del Reino
Unido. En cuanto a la labor que desempefa a nivel nacional, el CAG depende
directamente del Parlamento del Reino Unido, y sus informes son examinados y
analizados por el Comité de Cuentas Publicas, un comité de la Cdmara de los
Comunes con representacion de los distintos partidos politicos.

La Oficina Nacional de Auditoria

1.2 Bajo ladireccion del CAG, la NAO examina, en nombre del Parlamento, el gasto
del Gobierno del Reino Unido. La auditoria e inspeccidn de sus cuentas estan
previstas en laley y la responsabilidad de hacerlo recae en el CAG, que nombra al
personal de la NAO. En consecuencia, estos trabajadores son totalmente
independientes del Gobierno, no son funcionarios publicos y no dependen de ningun
ministro del Gobierno.

1.3 Los origenes de la NAO se remontan al “Auditor del Erario Publico” (Auditor of
the Exchequer), en 1314, y la institucion, en su forma actual, existe desde 1983.
Ademas de nuestras responsabilidades de auditoria en el Reino Unido, llevamos mas
de 60 afos auditando organizaciones internacionales y delas Naciones Unidas, y por
ese motivo hemos acumulado una experiencia y unos conocimientos especializados
considerables en la realizacion de auditorias internacionales, incluidos cuatro
mandatos en la Junta de Auditores de las Naciones Unidas, mandatos en numerosos
organismos especializados delas Naciones Unidas y varios mandatos como Auditor
Externo del Organismo, el ultimo de los cuales concluyd en 2003. La NAO apoya
decididamente el desarrollo de la practica de auditoria a escala internacional y
participa en diferentes programas de cooperacion técnica con Gobiernos nacionales y
otras entidades fiscalizadoras superiores.
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Curriculum vitae del grupo internacional superior

Contralor y Auditor General

Gareth Davies: Contralor y Auditor General

Gareth Davies fue nombrado CAG el 1 de junio de 2019. A
lo largo de su carrera, ha prestado servicios de auditoria
externay de aseguramiento en el Reino Unido y para el
sector publico internacional. Empezo su carrera en la
Comisién de Auditoria, donde estaba encargado de

la auditoria externa de la administracién local y del Servicio
Nacional de Salud, antes de ser nombrado Director
Ejecutivo de Practica de Auditoria de la Comision. De ahi,
Gareth pas6 a ocupar el puesto de Jefe de Servicios
Publicos en Mazars, una empresa de contabilidad de
alcance mundial especializada en auditorias y servicios de
asesoramiento a escala internacional. Gareth también ha
desempefiado funciones de sindico en grandes
organizaciones no gubernamentales del sector terciario,
con las que compartia el compromiso de ofrecer una ayuda
eficaz en relacion con el costo. Es miembro del Chartered
Institute of Public Finance and Accountancy (CIPFA) y del
Institute of Chartered Accountants in England and Wales
(ICAEW).

Lider Ejecutiva

Kate Mathers, Lider Ejecutiva, Oficina Nacional de
Auditoria

Kate Mathers es miembro del Grupo Ejecutivo de la NAO
y una de las responsables de dirigir las auditorias
financieras de la Oficina. Contadora colegiada, Kate
trabaja en la NAO desde hace mas de 18 afios y posee
una notable experiencia en la auditoria de un amplio
abanico de organismos publicos.

Antes de incorporarse al grupo directivo de la NAO, Kate
fue Directora de Auditoria Financiera y Calidad de la NAO
y lidero el grupo responsable de la politica y la
metodologia de auditoria, las cuestiones técnicas
relacionadas con la presentacion de informes financieros y
la calidad de las auditorias de la NAO. En un sentido mas
amplio, Kate ha desempefiado distintos puestos
superiores de responsabilidad en la esfera de las finanzas
y las operaciones estando en comision de servicio para
laNAO. Kate forma parte de la Junta y el Consejo de
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ICAEW y preside la Junta de Aprendizaje y Desarrollo
Profesional de dicha institucion.

Grupo encargado de
la Auditoria

Damian Brewitt: Director, Auditorias Internacionales:
Director encargado de la auditoria

Damian lleva mas de 26 afos de carrera como auditor
externo y es contador colegiado certificado (CIPFAy
ICAEW). Después de 10 afios en la Comision de
Auditoria, llegoé a la NAO para dirigir las auditorias de las
organizaciones internacionales, entre otras la del
Organismo Internacional de Energia Atémica,

la Organizacion del Tratado de Prohibicion Completa de
los Ensayos Nucleares, la Organizacioén para la Seguridad
y la Cooperacién en Europa, el Programa Mundial de
Alimentos, la Organizacién Meteorolégica Mundial y la
Organizacién Internacional del Trabajo.

Tras siete afios como Director de distintas carteras
importantes y de relevancia a nivel del Reino Unido, como
Cultura, Medios y Deporte (Juegos Olimpicos de Londres
de 2012) y el Ministerio de Defensa, regresdé como
Director encargado de la labor internacional del Reino
Unido. Se ocupd de la cartera britanica a nivel europeo en
la Junta de Auditores de las Naciones Unidas,
comprendido el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados, la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos y la Oficina de las Naciones
Unidas contrala Drogay el Delito. En 2018 y 2019,
Damian fue Coordinador del Grupo Técnico del Grupo de
Auditores Externos de las Naciones Unidas.

Simon Irwin: Gerente de la Auditoria - Gerente
Internacional y encargado de la auditoria

Simon lleva 30 afos de carrera en la NAO y es contador
certificado. Posee una amplia experiencia con nuestros
clientes del sistema de las Naciones Unidas 'y

otros clientes internacionales, y ha trabajado en
numerosas ocasiones con la Juntade Auditores de las
Naciones Unidas. Es, ademas, un experto acreditado en
las IPSAS.

Simon es un gestor experimentado y conoce ampliamente
la cartera de clientes de la NAO. Acumula una gran
experiencia tanto en las IPSAS como las NIIF, y ha
ayudado a muchos clientes a comprender los desafios
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que entrafia la aplicacion de las IPSAS. Actualmente, se
encarga de las auditorias de la Organizacion Mundialde
la Propiedad Intelectual y de la Organizacion
Panamericana de la Salud. Representa al Reino Unido en
el Grupo Técnico del Grupo de Auditores Externos de las
Naciones Unidas.
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Una fuerza de trabajo altamente cualificada y diversa

1.4 Empleamos aproximadamente al equivalente a tiempo completo de 900
trabajadores. La mayoria de nuestro personal son contadores certificados o en
formacién, y todos nuestros profesionales de auditoria financiera pertenecen a

las principales instituciones de contabilidad o se formaron en ellas. Somos
formadores certificados del ICAEW, institucion de la que proceden la mayoria de
nuestras nuevas incorporaciones. Estos conocimientos especializados se
complementan con la aportacion de otros expertos en esferas como el comercioy la
contratacion; las finanzas corporativas; la transformacion digital; la gestion de las
operaciones y los procesos; la ejecucion de proyectos y la regulacion. Esto significa
gue contamos con una extraordinaria variedad de recursos, lo que nos permite
destinar a la auditoria del Organismo a un grupo altamente cualificado y
experimentado.

1.5 La NAO esta comprometida con la promocion de la igualdad y la diversidad.
Nuestra fuerza de trabajo refleja esa diversidad y promovemos un reconocimiento
amplio y genuino de los beneficios que pueden aportar las diferencias. La NAO
obtuvo la maxima calificacion en las encuestas de las camparias “Opportunity Now” y
“Race for Opportunity”, que se ocupan de la igualdad de género y étnica,
respectivamente. Nuestra diversidad nos permite asimismo aprovechar las
competencias mas amplias de nuestros colegas, incluidas las linglisticas, en apoyo
de nuestras auditorias internacionales.

Actividades nacionales de la NAO
Autonomia e independencia

1.6 Afinde preservar nuestra autonomia e independencia, nuestro presupuesto no
lo fija el Tesoro o el Gobierno, sino el Parlamento. Para cada afio econdémico, la NAO
prepara una estimacion de recursos que examinala Comision de Cuentas Publicas
(TPAC), una comisién de la Camara de los Comunes que también nombra a nuestros
auditores externos y evalla nuestro desempeno. Esta comision nos analiza del
mismo modo que nosotros hacemos con ofras instituciones, con el objetivo

de mejorar la eficiencia de las operaciones. Todos nuestros compromisos de auditoria
no estatutarios requieren la recuperacion total de los costos. Este proceder ofrece
mayores garantias sobre la independencia de la auditoria, dado que nuestra labor no
depende de que recibamos fondos del Gobierno nacional, y esta en consonancia con
lo dispuesto en los principios de la Organizacion Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

Auditoria financiera

1.7 EI CAG, con el apoyo del personal dela NAO, ofrece un dictamen de auditoria
independiente respecto de unas 400 entidades distintas del sector publico. Nuestra
labor se rige integramente por las Normas Internacionales de Auditoria, sobre las que
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se sustentan los estandares internacionales para la auditoria de las entidades
fiscalizadoras superiores.

1.8 EI CAG es el auditor externo estatutario de todos los departamentos del
Gobierno del Reino Unido asi como de muchas otras entidades importantes del sector
publico britanico, como la BBC, Network Rail y empresas de servicios financieros de
capital publico. Nuestras auditorias financieras proporcionan garantias directas
respecto de mas de 1,7 billones de libras de gasto publico. Nuestra cartera incluye
organismos relevantes para el puesto de Auditor Externo del Organismo, como el
Departamento de Asuntos Empresariales, Energia y Estrategia Industrial, la Oficina
de Reglamentacién Nuclear, la Autoridad de Energia Atomica del Reino Unido y la
Autoridad de Clausura de Instalaciones Nucleares. Gracias a esto, hemos acumulado
unos conocimientos sobre la industria nuclear que pueden sernos de utilidad al
examinar, durante la auditoria de los resultados, cuestiones relacionadas con la
esfera nuclear.

Auditoria de los resultados

1.9 Enel marco de esta auditoria, que en el Reino Unido recibe el nombre de
estudio deluso éptimo delos recursos, examinamos si los érganos publicos utilizan
sus recursos de manera eficiente, eficaz y econdémica. Por lo general, esta auditoria
se centra en una esfera especifica del gasto gubernamental y trata de determinar si
los recursos se han utilizado de manera 6ptima. También formulamos
recomendaciones sobre qué mejoras pueden introducirse en los servicios publicos.

1.10 Esta actividad se ajusta integramente a lo dispuesto en las normas
internacionales sobre auditoria de los resultados. En muchos de nuestros informes se
ha sefialado la existencia de problemas relacionados con la administracién, y esto

ha permitido introducir mejoras significativas en los servicios publicos. El afio
pasado, por ejemplo, destacamos en nuestros informes unos impactos financieros
positivos por un valor superior a los mil millones de libras. Nuestro éxito al

identificar posibles mejoras en la prestacion de servicios publicos, con los
consiguientes ahorros, se debe en parte a la manera como elegimos y concebimos
nuestro programa de trabajo y a como trabajamos para asegurarnos de que se haga
un seguimiento de nuestras recomendaciones.

1.11 Mantenemos una relacion constructiva con el Parlamento del Reino Unido y el
Comité de Cuentas Publicas (PAC), otros comités parlamentarios y distintos
diputados en lo que respecta al examen del gasto publico y la ejecucion de los
programas. EI PAC examina la mayoria de nuestros informes sobre el uso éptimo de
los recursos, asi como algunas de nuestras investigaciones y auditorias financieras,
en sesiones en las que funcionarios superiores de las organizaciones examinadas
prestan declaracién ante los miembros del comité. En el ambito internacional,
tenemos amplia experiencia en la comunicacion de los resultados de nuestras
auditorias a los érganos rectores, asi como en la organizacion de reuniones
informativas con los Estados Miembros que tienen como obijetivo explicar de una
manera mas clara los resultados de nuestra labor y comprender mejor sus
necesidades en términos de aseguramiento.
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Investigaciones

1.12 Cuando alguien expresa motivos de preocupacion en relacion con el uso de
fondos publicos, o asi se desprende de nuestra labor, llevamos a cabo
investigaciones para determinar los hechos. Estas pesquisas nos permiten hacernos
unaidea rapiday oportuna de la situacion y del estado de la cuestién. Para que
podamos poner rapidamente a disposicion de los interesados estas evidencias,
nuestras investigaciones no tienen por fin llegar a conclusiones sobre el uso 6ptimo
de los recursos, sino que son estudios de caracter factico concebidos para que el
Parlamento se haga una idea rapida y temprana de problemas y proyectos
incipientes. Esta labor ha suscitado un vivo interés por parte de distintas entidades
fiscalizadoras superiores de Europa.

Actividades internacionales de la NAO
Auditoria de organizaciones internacionales

1.13 Gracias a nuestra larga trayectoria en las esferas de la auditoria de
organizaciones internacionales y de los programas internacionales de desarrollo y
cooperacion técnica, nuestro personal posee una valiosa experiencia profesional con
organizaciones multiculturales, multinacionales y geograficamente dispersas. Esto
nos ha servido para, con el paso de los afos, irampliando el alcance de nuestra labor
y nuestras practicas y percepciones, y para estar mas familiarizados con cuestiones
especificas de las organizaciones internacionales, como la gestién basada en los
resultados, los procesos financieros y la gestion de programas.

1.14 En el sistema de las Naciones Unidas, poseemos una experiencia considerable
en la prestacién de servicios de auditoria externa tanto a las Naciones Unidas, sus
Fondos y Programas como a los organismos especializados. El 30 de junio de 2016
concluimos un mandato de seis afios en la Junta de Auditores de las Naciones
Unidas (donde anteriormente ya habiamos cumplido un mandato de nueve afos,
hasta el 30 de junio de 2001), durante el cual auditamos importantes entidades como
la Secretaria de las Naciones Unidas, el ACNUR y la UNOPS. En los ultimos 15 afios,
el CAG ha sido Auditor Externo de la Organizacioén Internacional del Trabajo, el
Programa Mundial de Alimentos, la Organizacion del Tratado de Prohibicion Completa
de los Ensayos Nucleares y la Organizacion Meteorolégica Mundial. Contamos con
una trayectoria acreditada en la auditoria de organismos especializados, actividad
que no solo incluye examinar ambitos como la eficacia de los programas de
cooperacion técnica, sino también garantizar que los recursos disponibles se estén
utilizando de la mejor manera posible. Los miembros del grupo propuesto poseen
conocimientos especificos del Organismo de resultas de nuestro anterior

mandato como Auditor Externo, en 2003.

1.15 En la actualidad, la NAO es el Auditor Externo de la Organizacion para la
Prohibicién de las Armas Quimicas, el Tribunal Especial para el Libano,
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la Organizacion Panamericana de la Salud, la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual y el Centro de Asesoria Legal en Asuntos de la Organizacion Mundial del
Comercio, y ha sidodesignada Auditor Externo de la Union Internacional de
Telecomunicaciones a partir de 2022.

1.16 Nuestra experiencia nos permite recurrir a un importante caudal de practicas
o6ptimas y responder de manera autorizada a problemas emergentes y juicios
contables. Estamos dispuestos a ayudar a nuestros clientes a aprovechar las buenas
practicas y usar nuestras redes para contribuir a la promocion de enfoques comunes
através de foros como el Grupo de Trabajo sobre Normas de Contabilidad de las
Naciones Unidas, con el que hemos colaborado habitualmente. Nuestros clientes
afirman que nuestros servicios les ayudan a regirse por unos estandares estrictos en
cuanto a la presentacion de informes financieros y que el apoyo que les brindamos
en forma de informacién y observaciones de caracter practico contribuye a que los
procesos de presentacion de informes sean tan eficientes y practicos como

sea posible.

Relaciones internacionales

1.17 Nuestras misiones de auditoria y nuestro liderazgo al frente del Grupo de
Auditores Externos de las Naciones Unidas, que presidimos en 2018 y 2019, asi
como en la INTOSAI nos han mantenido a la vanguardia de las novedades en sentido
mas amplio que afectan a los 6rganos internacionales. Entre estas novedades cabe
citar la aplicacién y el aprovechamiento de las IPSAS, el apoyo a los procesos de
transformacion y reforma institucional, la mejora dela gobernanza, el control interno y
la rendicion de cuentas, la gestion del riesgo institucional, la tecnologia de la
informacion, la presupuestacion basada en los resultados y la elaboracion

de informes sobre el desempeio; contamos con conocimientos técnicos especificos
en todos estos ambitos y tenemos acceso a grupos internos de especialistas.

1.18 La colaboracién con oficinas de auditoria de todo el mundo nos permite estar
familiarizados con diferentes enfoques y nuevas perspectivas en cuanto a métodos de
trabajo. Gracias a estas relaciones, podemos hacer un mayor uso de las
comparaciones a escala internacional en nuestros informes. Por ejemplo, hemos
establecido un grupo de proyecto internacional sobre la auditoria de la respuesta a la
pandemia de COVID-19. En términos mas generales, nuestra labor a escala
internacional redunda positivamente en nuestros enfoques relativos a los estudios
sobre el uso 6ptimo delos recursos en ambitos como el medio ambiente y la
defensanacional.

1.19 Como consecuencia de nuestra solida reputacién internacional, otras EFS nos
han invitado a participar en sus examenes por homoélogos, un método de la INTOSAI
que tiene por objeto promover el aprendizaje y la mejora. Recientemente hemos
participado en examenes de ese tipo de la EFS de Lituania y la EFS de los Paises
Bajos, y en febrero de 2021 concluiremos un examen por homologos de la EFS

de Francia.

1.20 Entre otros cargos oficiales, el CAG y su personal son miembros de la INTOSAI
y de la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
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(EUROSALI). Asimismo, estan representados por expertos técnicos de la NAO en
distintos Comités y Grupos de Trabajo de la INTOSAIly de la EUROSAI, como los de
Normas Profesionales, Creacion de Capacidades, Objetivos de Desarrollo Sostenible,
Auditoria del Medio Ambiente, Andlisis de Datos, COVID-19 y Modernizacion
Financiera y Reforma Regulatoria.

Creacion de capacidad entre homologos

1.21 La NAO del Reino Unido comparte el compromiso a largo plazo del Organismo
con los programas de cooperacion técnica y ha trabajado con diversas EFS. Por
ejemplo, nuestra cartera reciente de proyectos de apoyo directo incluye
colaboraciones con las EFS de Nepal, Etiopia, Chipre, Trinidad y Tabago, Jamaica,
Nigeria, Tanzania, Ucrania, Georgia, los territorios de ultramar del Reino Unido,
Viet Nam, Marruecos, Suecia y Kosovo, entre otras.
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Auditorias especializadas

Experiencia con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico

1.22 Contamos con amplia experiencia en la auditoria de estados financieros
elaborados conarreglo a las IPSAS, y hemos ejercido una importante influencia en la
introduccién de esas normas en las organizaciones internacionales. La NAO ha tenido
un papel destacado en la aplicacion de las IPSAS en el sistema de las

Naciones Unidas. Colaboré con el Programa Mundial de Alimentos, primer organismo
especializado que las adoptd en 2008, asi como con la Secretaria de las

Naciones Unidas, con quien trabaj6 para implementarlas con éxito en 2014.

1.23 Mantenemos excelentes relaciones laborales directas con miembros superiores
del Consejo de las IPSAS, lo que nos permite conocer los principios por los que se
rigen las normas y qué cambios se estan examinando. Nuestra participacion directa
en el Grupo de Trabajo sobre Normas de Contabilidad de las Naciones Unidas es otra
prueba mas de esta colaboracion.

Experiencia pertinente en auditorias de entidades relacionadas con la
energia nuclear

1.24 Gracias a nuestra cartera de auditorias en el Reino Unido, tenemos experiencia
en el entorno operacional de 6rganos del ambito de la ciencia y la tecnologia
nucleares, y podemos capitalizar cuando sea necesario en apoyo de nuestra labor los
conocimientos especializados sobre el sector que poseen determinadas personas de
nuestra oficina. Estos grupos estaran disponibles para realizar consultas y prestar
asesoramiento sobre esta auditoria, segun proceda. Si bien la lista no es exhaustiva,
a continuacion se proporciona una relacion de algunas de las instituciones britanicas
de este ambito con las que hemos trabajado:

Oficina de Reglamentacion Nuclear

1.25 La Oficina de Reglamentacion Nuclear (ONR) es el érgano regulador nuclear
independiente del Reino Unido que, por ley, se encarga de reglamentar tanto la
seguridad tecnoldgica nuclear y la seguridad fisica nuclear como la salud y

la seguridad en sentido convencional en los 36 emplazamientos nucleares del
Reino Unido sujetos a licencia.

Autoridad de Clausura de Instalaciones Nucleares

1.26 La Autoridad de Clausura de Instalaciones Nucleares (NDA) es la responsable
de la explotacion, la clausura y la limpieza de 17 centrales nucleares y centros de
investigacién del Reino Unido. La labor de la NDA abarca el reprocesamiento

del combustible gastado procedente de reactores nucleares antiguos, la gestion y el
almacenamiento de materiales nucleares, la eliminacion y la gestion de desechos
contaminados, y la descontaminaciony el desmantelamiento de antiguas
instalaciones.
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Gestion de proyectos de infraestructura en emplazamientos
nucleares sujetos a reglamentacién

1.27 El Reino Unido tiene en marcha, en emplazamientos nucleares sujetos a
reglamentacion, varios importantes proyectos de construccion de grandes
dimensiones y complejos relacionados con la energia nuclear. Hemos publicado
informes en los que se examinan especificamente la marcha actual de esos
proyectos.

Tecnologia y analisis de datos

1.28 Reconocemos la importancia de la tecnologia en la prestacién de servicios a los
Estados Miembros, y en nuestra auditoria se evaluaran los riesgos para las
actividades administrativas del Organismo derivados del uso de estas tecnologias. En
nuestro enfoque de auditoria también se utilizan y aplican la ciencia y la tecnologia de
los datos para mejorar la calidad y la eficiencia de nuestro proceso de auditoria.

1.29 Hacemos un uso amplio de técnicas de auditoria asistidas por computadora,
incluido el empleo de programas informaticos de interrogacion para analizar grandes
conjuntos de datos relativos a las transacciones tramitadas que utilizan las
organizaciones que auditamos. Gracias a estas técnicas, podemos determinar
tendencias y patrones en el movimiento de saldos contables importantes, lo que nos
ayuda a detectar posibles riesgos que requieren una investigacion mas detallada, por
ejemplo en caso de que se observen asientos inusuales, y setraduce en un aumento
de la eficiencia de nuestro enfoque de auditoria. También utilizamos estos programas
informaticos para encontrar transacciones erréneas o inusuales, como asientos
contables manuales o transacciones duplicadas, y para reconstruir los datos de los
clientes afinde validar la exactitud de los estados financieros.

1.30 Nuestra experiencia en el analisis de datos nos permite llevar a cabo analisis
detallados de la eficiencia de los procesos institucionales en areas clave, como las
comprasy los pagos (adquisiciones), los gastos de viaje, la nédmina y el presupuesto.
Tenemos previsto utilizar a especialistas en auditoria de la Tl que prestaran apoyo a
nuestros grupos de auditoria cuando estos evallen los controles automatizados y las
interacciones entre los sistemas a fin de garantizar que los controles sean apropiados
y estén bien disefiados. Nuestros clientes suelen considerar que nuestros
conocimientos en este ambito les ayudan a mejorar sus propios controles de gestion y
les muestran maneras de aprovechar mejor los conjuntos de datos de que disponen.

Experiencia en auditorias de sistemas de informacion

1.31 Hemos adquirido conocimientos especializados en la auditoria de sistemas de
planificacion de los recursos institucionales y su aplicacion, en particular en los
sistemas Oracle, Aggresso, Workday, SalesForce, Microsoft Dynamics y SAP, entre
otros. Presentamos informes periddicos sobre el desarrollo de servicios y plataformas
digitales; ciberseguridad; estrategias tecnolodgicas y de datos, y la aplicacionde
medidas de planificacion de los recursos institucionales (ERP). La NAO cuenta con
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especialistas en transformacion digital, tecnologia y ciencias de datos, asi como
auditores certificados en sistemas de informacion (CISA) pioneros en la elaboracion
de metodologias de auditoria que garantizan la calidad y aportan a nuestros clientes
conocimientos en relacién con los principales programas de transformacion del
entorno de Tly las actualizaciones a este respecto.

1.32 Nuestra labor general de auditoria financiera y nuestros programas de
capacitacion a nivel interno utilizan métodos modernos y eficientes de examen de los
sistemas de informacién, y todo el personal posee un buen dominio de la auditoria de
los sistemas de informacion y conocimientos en esa esfera. Como parte de nuestro
trabajo preliminar de planificacion, analizamos el grado de complejidad de los
sistemas de informacion de todos los clientes para determinar si es necesario recurrir
a especialistas con amplia experiencia en el examen y el asesoramiento de los
clientes. Estamos familiarizados conlas configuraciones del sistema para la
asignacion de partidas presupuestarias y en relacién conlos compromisos formulados
de conformidad con los reglamentos financieros analogos de las Naciones Unidas, y
en los que se suele utilizar un criterio de caja modificado.

Centros de conocimientos especializados

1.33 Los estados financieros son cada vez mas complejos dado que los responsables
de prepararlos deben contratar a expertos al elaborar las cuentas. Fruto de esa
creciente complejidad, también es cada vez mas necesario que los auditores posean
los conocimientos apropiados para responder a esta situacién. La NAO ha procurado
mantenerse al dia de esos avances, y lo hemos logrado mediante la creacion de
centros internos de conocimientos especializados. Estos centros son una fuente
interna de conocimientos especializados en esferas de especialidad y permitena los
grupos individuales de auditoria ponerse en contacto con expertos en sus auditorias.
La funcién de esos centros de conocimientos especializados es, por lo tanto,
proporcionar un nivel de apoyo adicional a los grupos de auditoria.

1.34 Conviene sefialar, pues es una informacion que puede resultar de interés para €l
Organismo, que disponemos de centros de este tipo en los siguientes ambitos:

e propiedadesy tasacion de inmuebles (también puede prestar asesoramiento
respecto de tasaciones de activos especializados);

e  beneficios post-empleo y metodologias actuariales, relevantes para las
obligaciones derivadas de los beneficios post-empleo;

e instrumentos financieros y contabilidad de inversiones, y

e uncentro sobre fraudes y errores, que proporciona orientacion para abordar los
riesgos de auditoria asociados a posibles transacciones fraudulentas y erroneas.

Podremos recurrir a expertos para que nos ayuden en la auditoria de los estados
financieros del Organismo.
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Segunda Parte

Nuestro enfoque de auditoria

Conocimiento del Organismo

2.1 Nuestro enfoque de auditoria se basara en el conocimiento del Organismoy se
adaptara a las necesidades de los Estados Miembros. Nuestra auditoria no tiene por
objeto unicamente garantizar una buena rendicion de cuentas respecto del uso de los
recursos, sino también anadir valor mediante la formulacion de unas
recomendaciones pertinentes y de gran alcance con fines de mejora continua.

2.2 EIl Organismo es una organizacién intergubernamental autonoma sin fines de
lucro, asi como el centro mundial para la cooperacion en el ambito nuclear y que trata
de promover el uso pacifico y en condiciones de seguridad tecnoldgica y fisica de la
tecnologia nuclear. La labor que el Organismo desempefia es cadavez mas
necesaria, y también va en aumento el potencial de la tecnologia y la energia
nucleares para aportar soluciones que permitan alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y satisfacer la cada vez mayor demanda mundial de energia.

2.3 Esalabor sefinancia con las cuotas y las contribuciones voluntarias de los
Estados Miembros y de donantes de Estados que no son miembros. Obtener una
financiacion fiable en un momento en el que el mundo se estara recuperando de

una crisis de salud publica sin precedentes, cuyos efectos en las economias, las
prioridades y los recursos de los Estados Miembros seran evidentes durante muchos
anos, sera fundamental para que el Organismo pueda alcanzar sus objetivos
estratégicos.

2.4 Lacapacidad del Organismo de demostrar que lleva a cabo su labor con
eficiencia y de destinar fondos para obtener los mejores resultados sera una
caracteristica esencial de su programa de futuro. Ahi es donde reside el valor real de
nuestro enfoque para la auditoria externa. Nos ofreceria una vision exhaustiva e
independiente de todos los aspectos de las actividades del Organismo. Nuestro
trabajo no consistira unicamente en certificar los estados financieros, sino tambiénen
formular un conjunto de recomendaciones sobre como mejorar y optimizar muchos
aspectos de la labor del Organismo. Entre las practicas 6 ptimas observadas en
trabajos anteriores cabe destacar un enfoque que, el afio pasado en el Reino Unido,
atribuy6 directamente a nuestros informes un impacto financiero de mil millones
delibras.
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Auditoria financiera

2.5 Nuestra auditoria financiera se realizara de conformidad con las Normas
Internacionales de Auditoria. El objetivo general que perseguimos es planificar la
auditoria y llevarla a cabo de manera que nos permite obtener garantias razonables
de que los estados financieros estan, en su conjunto, exentos de declaraciones
erréneas importantes y que, en todos los aspectos fundamentales, los gastos e
ingresos del Organismo se han efectuado de acuerdo con las intenciones de los
Estados Miembros. Nuestra auditoria esta concebida para ofrecer un dictamen sobre
la presentacion imparcial de los estados financieros con arreglo a lo dispuesto en las
IPSAS y asegurar que las transacciones cumplan el Reglamento Financiero y

las Disposiciones Financieras.

2.6 Laauditoria se divide en tres fases principales de trabajo: planificacion, trabajo
de campo y finalizacién, como se resume en la figura 1. A reservade lo que se pueda
acordar en conversaciones sustantivas con la Secretaria, la planificacion de la
auditoria tendria lugar, segun nuestro ciclo anual, a finales del verano, la auditoria
provisional se efectuaria durante el otofo y la auditoria final se llevaria a cabo en
febrero. Durante el periodo de nuestro mandato, periédicamente se efectuarian visitas
sobre el terreno a las oficinas regionales, las oficinas de enlace o los emplazamientos
de laboratorios, cuando fuera necesario, para examinar componentes de los
proyectos o los programas.

Auditoria de los resultados

2.7 Conforme aumente nuestro conocimiento del entorno operacional del Organismo
y de los desafios a los que se enfrenta, trazaremos un plan que abarca la duracion de
nuestro mandato que nos permita ocuparnos de lo que, a nuestro entender,
constituyen los principales riesgos en términos de resultados. Nuestro programa se
centrara en las cuestiones operacionales y estratégicas clave que son de interés para
los Estados Miembros. Nos aseguraremos de cubrir las esferas importantes y
aquellos ambitos en los que podemos aportar valor y conocimientos.

2.8 Aspiramos a ser una referencia en cuanto a la evaluacion de los resultados de
los servicios publicos, y adoptamos enfoques y técnicas innovadoras. Trabajamos
segun unos estandares basados en las practicas Optimas en materia de auditoria de
los resultados, y somos lideres reconocidos en esa esfera. Seguimos una
metodologia clara en cuanto al proceso, o que garantiza que los temas
seleccionados afiadan valory que el alcance de nuestro trabajo incluya a nuestros
mejores expertos. Esta labor se sustenta en examenes periddicos para asegurarnos
de que las pruebas en las que se basan nuestras constataciones sean sélidas y que
las recomendaciones que formulamos sean lo mas valiosas posibles. Aprovechamos
la gran cantidad de informes internacionales y nacionales generados durante nuestras
actividades pasadas.

2.9 Nuestro grupo posee una dilatada experiencia en la realizacion de auditorias de
los resultados de organizaciones internacionales, que complementamos con la
utilizacién de personal especializado en auditorias de los resultados con amplios
conocimientos profesionales en temas concretos, como la gestion de recursos
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humanos, la gestidon de proyectos y adquisiciones, la presupuestacion basada en los
resultados, los proyectos de inversion de capital, los sistemas de Tly la gestiondel
cambio, las medidas de eficiencia, la mejora de los procesos institucionales y la
eficacia en la gestion de programas y proyectos, entre otros.

2.10 Nuestras conclusiones y recomendaciones se recogeran en un informe detallado
que se publicara junto con el dictamen de auditoria, como se indica en la figura 1.
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Figura 1: enfoque de auditoria de la NAO

ﬁlaboracién del plan de auditoria \

Elaboramos nuestro plan de auditoria en consulta con el personal directivo, los
responsables de la gobermanza, los servicios de supervision intema y las
principales partes interesadas. Nuestros objetivos son:

° comprender la situacion a nivelinterno y externo;
. comprenderlos riesgos a los que se enfrenta el Organismo, y
° comprenderlos procesos esenciales, los controles existentes y las

garantias que pretendemos obtenerde esos controles.
El resultado de esta etapaes el plan detalladode auditoria y el informe

resumido de planificacién de la auditoria, dirigidos a la atencidonde los
responsables de la gobemanza. Este ultimo incluye nuestras respuestas a

Q riesgos significativos de declaraciones erréneas importantes. /

Realizacion de la auditoria

Realizamos pruebas de los controles y comprobamos de forma exhaustiva las
transaccionesy la informacién contenida en los estados financieros con los
siguientes objetivos:

. obtenergarantias en relacién con los riesgos significativos que se
determinaron en la etapa de planificaciéon de la auditoria;

. obtenergarantias de que los saldos de cuentas, las transaccionesy la
informacion contenida en los estados financieros estan exentos de
declaraciones erréneas importantes;

. obtenergarantias de que las transacciones son correctas y responden
alas intenciones de los Estados Miembros, y

. obtenergarantias de que los estados financieros se preparancon
arreglo al marco de presentacion de informes financieros pertinente.

Nuestros procedimientos principales incluiran un conjunto de pruebas de
detalle y procedimientos analiticos, asi como el uso del analisis de datos.

¥

Conclusiony presentacion de informes

~

Nuestra laborde auditoria resultara en lo siguiente:

. propuesta de dictamen de auditoriaal CAG;

° confirmacién de que el grupode auditoriaha mantenido su independenciay
objetividad durante toda la actividad, y

. comunicacion de los asuntos de interés para la gobernanza y otras
constataciones de nuestra auditoria.

Los productos resultantes en esta etapa son el informe combinadode

finalizacion de la auditoria (carta a la administracion), el dictamen de auditoria'y
Qinfcrme detallado de auditoria a los Estados Miembros. /
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Riesgos y documentacién de nuestra labor

2.11 En el curso de la auditoria adoptamos un enfoque basado en el riesgo y
procuramos, en la medida de lo posible, obtener garantias de los controles internos
instituidos. La Norma Internacional de Auditoria (NIA) 315 (revisada) se ocupa de la
responsabilidad que incumbe al auditor de determinar y evaluar los riesgos de
declaraciones erréneas importantes en los estados financieros. Esta norma revisada
mejora los procedimientos de evaluacion de riesgos que aplica el auditor para
determinary evaluar los riesgos de declaraciones erroneas importantes.

2.12 Nuestro paquete de auditoria electrénico se compone de los programas de
trabajo habituales para las esferas de auditoria en el marco de las IPSAS, y son el
resultado de afios de trabajo en la realizacion de auditorias en organizaciones
internacionales sobre la base de lo dispuesto en estas normas. Ese paquete permite
garantizar que los programas tienen en cuentalos requisitos de las NIA y, al mismo
tiempo, estan en consonancia con lo que establecen las normas. Utilizamos estos
programas de forma proporcionada en el contexto de los riesgos y la importancia
relativa.

2.13 Todos los documentos de trabajo, las pruebas y demas documentos de la
auditoria se almacenaran, examinaran y gestionaran electrénicamente mediante
nuestro software corporativo encriptado de auditoria. El software que utilizamos
incluye programas de trabajo detallados, listas de verificacion de la auditoria,
plantillas para la presentacion de informes y conjuntos de recursos para ayudar a
llevar a cabo una auditoria financiera moderna y exhaustiva. Al mismo tiempo, estas
aplicaciones permiten realizar una rigurosa evaluacién en dos etapas de los
resultados de la auditoria. Los programas de trabajo ofrecen garantias de que
nuestras auditorias cumplen todos los requisitos de las Normas Internacionales de
Auditoria.

Importancia relativa

2.14 El concepto de importancia relativa reconoce que los estados financieros rara
vez son absolutamente correctos y que la finalidad de la auditoria es proporcionar una
garantia razonable, en lugar de absoluta, de que los estados financieros estan
exentos de declaraciones erroneas importantes.

2.15 Durante el proceso de planificacion, definimos un nivel de importancia relativa
que sirve de base para nuestros procedimientos detallados de evaluacion del riesgo,
asicomo para determinar la naturaleza, los plazos y el alcance de procedimientos de
auditoria adicionales. Ese nivel se establece segun el criterio profesional y se basa en
nuestra estimacion del grado de susceptibilidad al error de los usuarios de la cuenta.
Los rangos que solemos aplicar en la NAO van del 1 al 2 % del gasto bruto/la cifra de
negocios bruta o los activos brutos.
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2.16 Somos totalmente transparentes al compartir los detalles de nuestros niveles
estimados de importancia relativa, incluidos los que figuran en los informes de
planificacion normalizados que compartiriamos con el Organismo, y se trata de una
practica habitual en nuestros métodos de trabajo.

Fraude

2.17 Cumplimos los requisitos de la ISA 240, relativa a la responsabilidad que asume
el auditor de considerar el fraude en la auditoria de los estados financieros. Si bien no
se puede esperar de nuestra auditoria que detecte todas las declaraciones erréneas,
al planificar la auditoria de los estados financieros confiamos razonablemente en
identificar todas las declaraciones erréneas importantes (en particular las debidas a
fraudes). Ademas de servirnos del analisis de datos, nuestro enfoque incorpora un
elemento de imprevisibilidad, e informamos a los responsables de la gobernanza de
nuestro enfoque en relacion con el riesgo de fraude, de las esferas en las que se ha
detectado un fraude o de las instancias que nos facilitan informacion relativa a un
posible fraude. Asimismo, examinamos las disposiciones en materia de gestion y
formulamos observaciones sobre el compromiso del personal directivo con la
prevencion y la deteccion del fraude, asi como con el fomento de una cultura
antifraude.

Colaboracién con la Oficina de Servicios de Supervision Interna

2.18 Durante la fase de planificacion, nos reunimos con la Oficina de Servicios de
Supervision Interna para hablar de sulabor actual en los proyectos y de los
examenes que han llevado a cabo durante el afio. Analizamos los asuntos de interés
especifico para la supervision interna que podrian requerir un trabajo y un enfoque
complementarios por parte de la auditoria externa, o si existen esferas en las que
podamos basarnos en el trabajo de la supervision interna. Esta reunién nos ayuda a
comprender las operaciones del Organismo durante el afio y contribuye a
fundamentar nuestra evaluacion de los riesgos de auditoria.

2.19 Si de los andlisis de planificacion se desprende que existen esferas en las que
puede haber un solapamiento con el trabajo realizado por la supervision interna,
trataremos de confiar en la labor que esta ha llevado a cabo en esa esfera después
de revisary examinar sus documentos de trabajo, sus constataciones y sus
conclusiones. Lo hariamos para garantizar una auditoria externa mas eficiente y
eficaz, velando al mismo tiempo por que esté al nivel esperado y se lleve a cabo de
acuerdo con nuestro calendario de auditoria. A nuestro entender, el trabajo
cooperativo que tiene como objetivo aumentar al maximo la cobertura de la garantia a
disposicion de los Estados Miembros presenta ventajas evidentes.

Seguridad de los datos

2.20 En cuanto organizacion internacional con responsabilidades en materia de
salvaguardias, es importante que ustedes confien en el uso que hacemos de sus
datos y en las medidas que adoptamos para garantizar que estan protegidos y se
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conservan de forma segura. Nos tomamos muy en serio la seguridad de los datos de
nuestros clientes. En concreto, disponemos de procesos para garantizar la correcta
gestion de los datos de naturaleza sensible y nos comprometemos a solicitar datos
personales solo cuando sea necesario; a acordar con ustedes de antemano cémo se
utilizaran, protegeran y destruiran esos datos y cémo se dara cuenta de ellos, y a que
todas las solicitudes deban ser autorizadas por un funcionario superior.

2.21 Nuestros sistemas de Tl estan certificados para gestionar un nivel de impacto en
las operaciones alto, lo que nos permite almacenar datos muy sensibles cuando sea
necesario a efectos de auditoria. Nuestras medidas de proteccion incluyen varias
capas de control de acceso que requieren una acreditacion externa, de la que
disponemos. Estas medidas nos permiten conservar los datos sensibles de forma
segura en archivos encriptados, y comunicar, al final dela auditoria, su destruccion o
conservacion segura. Nuestros sistemas de gestion de la seguridad fisica de la
informacion (ISMS) también recibieron (en abril de 2020) una certificacion externa
segun lanorma ISO/IEC 27001:2013.

Aplicaciones de la tecnologia de la informacion

2.22 Nuestras disposiciones de Tl han demostrado ser muy eficaces tanto durante las
misiones internacionales que hemos llevado a cabo como durante el confinamiento
debido ala COVID-19, una etapa complicada y durante la que hemos seguido
realizando integramente nuestras auditorias de organizaciones internacionales, a
pesar de las interrupciones. La NAO utilizara los siguientes sistemas para su
auditoria:

e  Programas informaticos especificos para auditorias: documentos de trabajo de
auditoria encriptados y automatizados y almacenamiento de las evidencias
de auditoria pertinentes conexas.

e  Aplicaciones de Office 365: entre ellas, Outlook, Sharepoint, Excel, Word y
Teams. La mayor parte del trabajo pormenorizado de auditoria se documentara
en documentos de Excel y Word y se almacenara en nuestros programas
informaticos de auditoria.

e  Sistema de Gestién de la Informacion de Auditoria (AIMS): Recurso utilizado
para almacenar los datos del libro mayor. El programa informatico desarrollado
internamente permite la asignacion automatica de los libros mayores generales y
los balances de comprobacion a los codigos de los estados financieros.
Proporciona herramientas de analisis para determinar el riesgo en esferas como
los asientos y las varianzas. Se trata de un recurso clave que nos permite llevar
a cabo auditorias eficaces y basadas en el riesgo en un entorno seguro para los
datos de los clientes.

. Tableau: Herramienta de presentacion de informacion que se utiliza junto con
AIMS para poder aplicar técnicas de visualizacion a los productos de nuestro
trabajo de analisis de datos.
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e  Huddle: Se trata de una herramienta de colaboracion que proponemos utilizar
para facilitar la solicitud y el intercambio de informacion y datos con los clientes.
Ha sido un cauce importante para seguir realizando auditorias durante el
confinamiento por la COVID-19 y es una plataforma segura y aprobada de
acuerdo con nuestros estrictos protocolos de seguridad. En caso de que el
Organismo exigiera el uso de una herramienta de colaboracion diferente para
compartir la informacion, aceptariamos una solucion alternativa a condicion de
que supere con resultados aceptables nuestra debida diligencia.

e  Bloomberg: disponemos de un terminal Bloomberg con acceso al servicio de
datos, que proporciona datos financieros en tiempo real para la verificacion
de las inversiones y para acceder a una informacion mas amplia sobre el
mercado.

Comunicacién y compromiso

2.23 Adoptamos en nuestro trabajo un enfoque practico y de apoyo y mantendremos
un didlogo abierto y periddico con la Secretaria para facilitar debates abiertos sobre
las cuestiones conforme se vayan planteando. Nuestro compromiso con nuestros
clientes de auditoria incluye estar debidamente disponibles para responder a sus
necesidades, especialmente en relacion con las cuestiones significativas planteadas
por el personal directivo o los 6rganos rectores; en virtud de este compromiso, fuera
del ciclo rutinario de auditoria, nuestro personal superior estara disponible para
consultas cuando surja la necesidad.

2.24 Tenemos en cuenta las circunstancias y los motivos de preocupacion
especificos de nuestros clientes, y en ese sentido adoptamos un enfoque
estructurado en lo que respecta a la participacién del cliente en la auditoria, incluidos
contactos periddicos durante esta. En este sentido, es clave mantener consultas
tempranas sobre nuestros planes y sobre lo que percibimos como problemas, hacer
un seguimiento activo y transparente de las cuestiones pendientes y comunicar las
principales cuestiones a medida que se detecten para evitar que el cliente tenga la
impresion de que puede haber “sorpresas”. De esa forma se potencia al maximo

la posibilidad de una resolucion positiva y aumenta la repercusion de nuestras
constataciones o recomendaciones.

2.25 Prevemos que los miembros superiores del grupo mantengan contactos
periodicos tanto a distanciacomo in situ durante el periodo de nuestro mandato y que
estén disponibles de manera presencial para nuestras presentaciones ante el 6rgano
rector. Tendremos una mayor interaccion presencial con el personal del Organismo
en los primeros anos del mandato y adaptaremos nuestro proceder al trabajo a
distancia, en consulta con el personal directivo, una vez que estemos mas
familiarizados con el Organismo.

Carta de compromiso e informe de planificacion de la auditoria

2.26 Tras la planificacioninicial, pactamos nuestra carta de compromiso, tal como
exigen las Normas Internacionales de Auditoria. Después de la visitade planificacién
detallada, ultimamos y damos a conocer nuestros planes de auditoria. Creemos que
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es importante comunicar al personal directivo y a los responsables de la gobernanza
en una fase inicial los principales riesgos de auditoria detectados. De esa forma se
garantiza que nuestra auditoria esté centrada en los principales riesgos y desafios
pertinentes para la entidad y su 6rgano rector. En nuestra estrategia de auditoria se
describira:

e el enfoque general de la auditoria, incluidos los niveles de importancia relativa;

e laopinidn sobre los principales riesgos de auditoria a los que se enfrenta el
Organismo y el enfoque de auditoria previsto para abordarlos, asi como la
naturaleza y el enfoque de nuestro trabgjo de auditoria de los resultados;

e el calendario detallado acordado para la realizacién del encargo, a fin de
garantizar que los resultados de la auditoria estén disponibles a tiempo para las
reuniones de los drganos rectores pertinentes;

¢ nuestro enlace con los expertos en auditoria interna y gestién, como los
actuarios, y

e las responsabilidades relativas del Organismo y la NAO para garantizar una
auditoria completa y satisfactoria.

Informe de finalizacion de la auditoria

2.27 Al concluir el trabajo de auditoria, emitiremos, de conformidad con la Norma
Internacional de Auditoria 260, Comunicacion con los responsables del gobierno de
la entidad, un informe de finalizacién de la auditoria que incluira las principales
observaciones sobre el control interno y nuestras recomendaciones para mejorar el
entorno de control del Organismo. En el informe de finalizacion de la auditoria se
describiran:

e todas las cuestiones significativas que, en calidad de auditores independientes,
consideremos que deberian sefialarse a los responsables de la gobernanza,
incluidas las declaraciones incorrectas detectadas y los ajustes realizados, asi
como las respuestas a los riesgos que hemos determinado en nuestros planes
iniciales y durante la auditoria;

e nuestras propuestas de dictamenes de auditoria de los estados financieros
(preparadas de conformidad con la NIA 700, Formacién de la opinion y emision
del informe de auditoria sobre los estados financieros), y

e las recomendaciones al personal directivo para mejorar las operaciones, la
gobernanza o los controles del Organismo.
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Informe detallado de auditoria

2.28 Asimismo, presentaremos al personal directivo superior el proyecto de Informe
del Auditor Externo, que contiene las principales constataciones y recomendaciones
derivadas de nuestra labor de auditoria de los resultados, con la suficiente antelacion
afin de que la Secretaria pueda formular observaciones que podamos tener en
cuenta al finalizar el informe en los plazos requeridos por la Junta de Gobernadores y
la Conferencia General.

2.29 Asistiremos a las reuniones pertinentes cuando sea necesario. Nuestro objetivo
es mantener al Organismo informado a lo largo de la auditoria y debatir todas las
cuestiones importantes lo antes posible. El Director y el Director de Auditoria estaran
disponibles para reunirse y analizar cualquier motivo de preocupacién que la
Secretaria o los miembros de la Junta puedan tener atendiendo a las circunstancias
particulares de cada caso.

2.30 Hemos comprobado que los representantes de los Estados Miembros acogen
con agrado las reuniones informativas adicionales organizadas para ayudarles a
entender nuestros informes. Estas interacciones adicionales, fuera del 6rgano rector
oficial, les ayudan a hacerse una mejor idea de los detalles y las implicaciones
practicas de las recomendaciones formuladas, lo que les permite extraer el maximo
valor de los Informes del Auditor Externo y de la experiencia que ofrecemos. Estos
encuentros también sirven de foro para que los Estados Miembros comprendan mejor
el contenido, a veces complejo, de los estados financieros y la practica de la
gobernanza en sentido mas amplio. Estas sesiones se ofrecerian sin coste adicional
para la auditoria.

Normas de auditoria y calidad

2.31 La calidad es fundamental para nuestro enfoque y para nuestra capacidad de
ayudar a mejorar la presentacion de informes financieros de las entidades que
auditamos. Nuestras partes interesadas depositan grandes expectativas en nosotros,
y mantener la calidad es crucial para proporcionar observaciones creibles y
autorizadas sobre el uso que hacen los organismos publicos de sus recursos.
Nuestro compromiso con la calidad se refleja en nuestra reputacion como expertos en
auditoria financiera.

2.32 Cumplimos las Normas Internacionales de Auditoria (NIA) en todas nuestras
auditorias financieras. Todos los miembros del personal conocen perfectamente estas
normas y las ponen en practica en todo su trabajo. Somos pioneros en el Grupo de
Auditores Externos de las Naciones Unidas en la promocion de las buenas practicas
al aplicar estas normas y, en nuestra etapa anterior como Presidentes del Grupo, las
incorporamos para que fueran un elemento importante del programa. Nuestras
practicas de trabajo se ajustan plenamente al Marco de Pronunciamientos
Profesionales de la INTOSAI (IFFP). EI cumplimiento de este marco se apoya en el
Manual de Auditoria Financiera de la NAO, que proporciona orientaciones detalladas



Propuestadel Contralory Auditor General del Reino Unido
para la prestacion de servicios de auditoria externa 29

sobre lainterpretacion y aplicacidonde las NIA en nuestra metodologia de auditoria.
Todo ello se sustenta en rigurosos procesos de calidad.

Procesos de garantia de la calidad

2.33 Los procedimientos de calidad estan presentes en todas las etapas de nuestras
auditorias financieras por medio de los mecanismos siguientes:

e adecuacion de los recursos que desplegamos al nivel de complejidad y riesgo
que plantea la auditoria;

. una revision en dos fases de todos los expedientes de auditoria, y

e consulta con nuestro equipo técnico y/o un “panel de auditoria” especialmente
convocado, que incluye a miembros de alto nivel, sobre cualquier asunto de
juicio de auditoria significativo.

2.34 Para las auditorias de mayor riesgo y los nuevos compromisos de auditoria
como este, también exigimos una revision de control de la calidad de la actividad a
cargo de un director independiente de la NAO. Por ultimo, periédicamente realizamos
“revisiones en frio” retrospectivas de nuestro trabajo de auditoria.

2.35 Ademas, la calidad de nuestro trabajo es objeto de una revision externa. Cada
ano, el grupo de revision de la calidad de las auditorias del Consejo de Informacion
Financiera (FRC) del Reino Unido inspecciona una muestra de nuestras auditorias.
El mismo grupo también inspecciona a las mayores empresas de auditoria del sector
privado segun las mismas normas. Los resultados de nuestras revisiones en frio y de
lainspeccion anual del FRC proporcionan valiosos indicadores sobre aquellos
ambitos de nuestra metodologia o practica que pueden beneficiarse de atencion
especifica, y de los que tomamos conocimiento gracias tanto a los resultados de las
distintas inspecciones realizadas por muestreo, como a la eleccién que realiza
anualmente el FRC para el enfoque tematico.

2.36 Los principales elementos de la calidad en la NAO —que se aplican a nuestro
trabajo de auditoria, nuestro enfoque de las cuestiones éticas y los criterios de
servicio que nuestros clientes pueden esperar de nosotros— se resumen en el
siguiente diagrama (figura 2).
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Figura 2: Elementos clave de la calidad de la auditoria

Profesionalidad sin concesiones Enfoque basado en el riesgo y
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profesionales de auditoria e Gamade procesos internos de
Compromiso conla contratacion y la revision y consulta disponibles para
preparacion de auditores los asuntos de mayor riesgo
profesionalmente cualificados y con Iniciativas de capacitacion e
experiencia intercambio de conocimientos para
Revision en dos fases de todoel promover la coherencia del enfoque
trabajo de auditoria en las auditorias

Revisiones internas de garantia de la

calidad posteriores a la auditoria

Diligente Independiente

Compromiso conlas relaciones e Aplicacion del enfoque y los criterios
positivas con los clientes éticos mas estrictos en nuestro trabgjo
Encuesta de opinion de los clientes Revisidon externa del cumplimiento de
sobre todas las auditorias financieras las normas profesionales por parte del
Retroinformacién moderada para una equipo de revisionde la calidad dela
seleccion de clientes todos los afios auditoria del FRC

Composicion de los grupos y competencias
Competencias y experiencia

2.37 El grupo propuesto para la auditoria del Organismo posee importantes
conocimientos especializados especificos en la auditoria de organizaciones
internacionales y de los estados financieros preparados con arreglo a las IPSAS. Esa
experiencia nos permite abordar la auditoria de esferas técnicas que revisten un
interés particular para los estados financieros del Organismo, como las valoraciones
del seguro médico después de la separacion del servicio, la contabilidad relativa a los
derechos de uso de la propiedad y los servicios compartidos, los proyectos de
inversion de capital y las valoraciones de equipo e inventarios especializados.
También poseemos conocimientos especializados especificos en las evaluaciones de
los ingresos por contratos sin contraprestacion con arreglo a la norma 23 de las
IPSAS, que pueden ser una cuestion compleja y constituir una esfera de riesgo dado
que afecta tanto a las cuotas como a las contribuciones extrapresupuestarias. Hemos
colaborado activamente con el Consejo de las IPSAS y el Grupo de Trabajo sobre
Normas de Contabilidad delas Naciones Unidas en el debate sobre la norma que
debe suceder a esta y sobre los proyectos de normas conexos sobre ingresos y
gastos por transferencias.
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2.38 Como se sefald previamente, empleamos a otros especialistas, que forman
parte de nuestro grupo dedicado a las auditorias de los resultados. El personal con
conocimientos especializados que tenemos a nuestra disposicion para las actividades
de auditoria posee competencias y experiencia en esferas como los recursos
humanos, las adquisiciones, las finanzas y las inversiones corporativas; los sistemas
de Tl y la transformacion digital; la gestion basada en los resultados; la gestion de las
operaciones y los procesos; la ejecucion de programas y proyectos; la regulacion, y
la gobernanza y la gestion del riesgo. Consideramos que esas competencias son de
interés para la labor que prevemos realizar en el Organismo.

2.39 El personal de la NAO habla inglés confluidez y tiene formacion universitaria o
equivalente. La NAO cuenta con un nutrido grupo de expertos linglisticos y podemos
recurrir a auditores que hablan con fluidez otros idiomas si el encargo asi lo exige.

Estructura y tamario de los grupos

2.40 E| Director encargado de la auditoria responde ante el CAG por la ejecucion y la
supervision de la auditoria, la calidad de los resultados generales y la comunicacion
con el cliente. La gestion operacional del grupo recae en el Gerente encargado de la
auditoria, y de la supervision se encarga el Auditor Principal. Otros miembros del
grupo se dedican a esferas especificas del encargo, en funciéon delriesgo y de sus
conocimientos especializados.

2.41 Valoramos la importancia de la continuidad del personal en las auditorias, motivo
por el cual al volver a presentar nuestra candidatura para este puesto proponemos
mantener el grupo directivo basico durante todo el mandato. También prestamos
atencion ala composicion de los grupos de auditoria, a fin de que los miembros
subalternos del personal vayan asumiendo nuevas responsabilidades cada afio, de
modo que quien un afo trabajo como “asistente” pueda ser en el futuro “responsable
del grupo” y no solo ayude a otras personas a mejorar sus conocimientos sobre la
organizacion, sus sistemas y sus particularidades, sino también vele por la
continuidad del conocimiento entre auditorias.

2.42 Hasta que no hayamos planificado detalladamente las tareas, es dificil predecir
con exactitud los recursos necesarios en esferas muy especializadas, dado que esto
depende de la evaluacion de los riesgos. No obstante, estimamos que el grupo basico
de auditoria estard compuesto por el equivalente a cinco miembros del personal, que
trabajaran bajo la direccion del Director encargado de la auditoria.

2.43 Nuestro enfoque basado en el riesgo, la utilizacion del analisis de datos y la
capacidad para recurrir a expertos de nuestros centros de conocimientos
especializados para encargos puntuales nos permiten racionalizar el grupo basico de
auditoria. La estructura del grupo basico propuesta se presenta en la figura 3.
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Figura 3: estructura del grupo basico
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Capacitaciéon y experiencia

2.44 Somos una organizacion que imparte capacitacion profesional y que cada afio
emplea a mas de 70 nuevos graduados. Como parte de sus requisitos profesionales,
todo el personal cualificado debe participar en actividades de formacion profesional
continua, cuestion que se audita tanto a nivel interno como externo para asegurar el
cumplimiento. Nuestros requisitos superan con creces el nivel previsto para este tipo
de formacion en los institutos profesionales. Cada miembro del personal debe realizar
un minimo de 40 horas anuales de formacion profesional sobre diversos temas
profesionales, de gestion y de eficacia personal. Como parte de esa formacion, se
imparten al personal capacitaciones basicas obligatorias sobre todas las nuevas
normas de contabilidad y auditoria. Estas actividades se vehiculan a través de
nuestro grupo interno de capacitacion especializada, la utilizacion de médulos

de aprendizaje electrénico y un importante presupuesto para capacitaciones externas
y especializadas.

2.45 Una esfera fundamental de la capacitacion y el desarrollo es la utilizaciénde la
tecnologia de la informacion y del analisis de datos. Hemos establecido una
capacitacion especifica obligatoria para todo el personal de auditoria financiera.
Consideramos que el uso de la Tly del analisis de datos es el futuro en lo que a las
auditorias se refiere, e invertimos mucho para apoyar a los grupos en ese sentido.
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Conducta profesional y ética

2.46 A fin de cumplir las NIA y los principios de ética de los 6rganos profesionales de
contabilidad a los que pertenece nuestro personal, los grupos deben ajustarse a lo
dispuesto en las NIA y las normas deontoldgicas de sus institutos. Nuestros
dictdmenes de auditoria prestan especial atencidon a esas cuestiones, o

que demuestra nuestro compromiso con ellas.

2.47 El personal no solo debe cumplir las NIA, sino que también debe seguir las
Normas Deontoldgicas para Auditores publicadas por el Consejo de Informacion
Financiera (FRC) del Reino Unido y la Norma Internacional de Control de Calidad
relativa las auditorias (NICC 1). Ademas de las responsabilidades que atafien al
Director encargado de la auditoria de velar por la adhesién a estas normas, existe un
mecanismo central de vigilancia del cumplimiento que se sustenta en una cultura de
la profesionalidad, el rigor y la apertura a los desafios. Entre las actividades
principales de nuestro marco para la promocion de las mas estrictas normas
deontoldgicas cabe mencionar la realizacion de cursos de capacitacion especificos; la
elaboracion de una declaracion anual sobre la conducta; la aplicacién de
procedimientos para la deteccion de amenazas y la aplicacion de las salvaguardias
necesarias en auditorias individuales, y la rotacion del personal superior cada siete
anos, lo cual supera los requisitos estipulados en las normas deontolégicas.

2.48 Estos requisitos se complementan con documentacion especifica que debe
rellenar cada miembro del grupo en nuestros expedientes de auditoria, a fin de
confirmar su cumplimiento y registrar una declaracién sobre cualquier conflicto

de interés posible, aparente o real con la entidad auditada o con personas de la
entidad. Existe un procedimiento estricto para desvincular a un funcionario de un
grupo en caso de que no pueda completar las declaraciones o si las circunstancias
cambian durante la auditoria. Estos requisitos son de obligado cumplimiento tanto
para conservar la condicion de miembro de los institutos profesionales como para
demostrar el cumplimiento del Codigo de Conducta de la NAO. Todo incumplimiento
acarrea consecuencias disciplinarias. Nuestro personal debe regirse por unos
estandares elevados de conducta y practica profesionales.

Una auditoria sostenible

2.49 En consonancia con los objetivos de las Naciones Unidas en materia de
sostenibilidad y el compromiso del propio Organismo con la reduccion de las
emisiones de carbono, hemos decidido acelerar nuestros avances en la gestion
sostenible de los recursos y aspiramos a ser una organizacién con emisiones netas
cero de diéxido de carbono para 2029. Esto significa que, en lo que a emisiones de
gases de efecto invernadero se refiere, tendremos un impacto nulo en el clima,
adelantandonos asi al objetivo general fijado por el Reino Unido para 2050.

2.50 Para lograrlo, seguimos muy de cerca nuestras actividades de auditoria y nos
aseguramos de que nuestros habitos de viaje sean lo mas eficientes posible. Si bien
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las reuniones fisicas y las presentaciones en persona a los érganos rectores sonuna
parte fundamental de la auditoria externa, velaremos por que se lleven a cabo solo
cuando sea necesario y evitaremos viajar siempre que podamos recurrir a la
tecnologia digital para lograr los objetivos de la auditoria, garantizando al mismo
tiempo que ofrecemos una respuesta adecuada a la Secretaria y a los Estados
Miembros y que estamos a su disposicion.

Aprovechando el éxito de las auditorias realizadas en 2020, trabajaremos con la
Secretaria a fin de crear unas capacidades de acceso remoto adecuadas que nos
permitan ocuparnos a distancia de los aspectos mas rutinarios del trabajo de auditoria
transaccional. Este tipo de acceso cumpliria plenamente tanto los protocolos de
seguridad del Organismo como los nuestros. Nuestros métodos de trabajo han
demostrado nuestra capacidad y nuestro compromiso para satisfacer las expectativas
de nuestros clientes en lo relativo a la presentacion de informes a los 6rganos
rectores.
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Tercera Parte

El costo de nuestra auditoria

3.1 Los honorarios fijos totales del mandato de auditoria para todo ese periodo
ascienden a 1488 000 euros, incluidos los gastos de viaje y de secretaria, como se
muestra en la figura 4.

3.2 Nuestros honorarios buscan unicamente la recuperacion de los costos de la
auditoria, de conformidad con lo estipulado en los principios de la INTOSAI. Esto
ofrece mayores garantias sobre la independenciade la auditoria, dado que nuestra
labor no depende de que recibamos fondos del Gobierno nacional.

3.3 Los costos fijos de auditoria comprenden los sueldos correspondientes, los
gastos de secretaria y otros gastos de apoyo, los gastos de viaje y las dietas.

Los gastos de viaje cubren los desplazamientos entre la oficina de Londres de la NAO
y la Sede del Organismo en Viena y otras oficinas del Organismo, segun proceda.

3.4 Nuestros costos fijos de auditoria para los seis afios prevén 105 meses-auditor
de trabajo para la auditoria financiera principal y la auditoria de los resultados. Estos
costos son indicativos de las competencias de nuestro personal, y el enfoque de
nuestra labor de auditoria, que tiene como objetivo un aumento de la eficiencia,
reduce el nivel de insumos de la auditoria. Esto nos permite reducir al minimo el
impacto de nuestra auditoria en la Secretaria y los viajes necesarios para
desempefiar la tarea. Los miembros superiores y los miembros principales del grupo
de auditoria estarian disponibles para, sin costo adicional, ofrecer asesoramiento y
responder a consultas.
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Figura 4
Desglose de los costos de auditoria y de los meses-auditor
Gastos de personalde la
auditoria financieray la Qa§tos de Co;.’ios,totales de
auditoria de los resultados | V'&€ auditonia
EUROS EUROS EUROS
2022-2027 1312 400 175600 1488 000

Si bien prevemos que, en los primeros afios de nuestro mandato, se precisara un mayoraportede
recursos, proponemos un monto anual de 248 000 euros durante el mandato, sin aumentos porla

inflacion.

3.5 Alelaborar esta estimacion de los honorarios y el presupuesto de los costos de

la auditoria, hemos partido de los supuestos siguientes:

e laindoley el alcance de las actividades del Organismo no cambiaran
significativamente respecto de las que se exponen en los estados financieros

publicados mas recientes;

e el Organismo proporcionara unos estados financieros examinados por el
personal directivo que estén plenamente en consonancia con las IPSAS, asi

como la documentacion de apoyo, en las fechas acordadas;

e el Organismo facilitara los datos de las transacciones al grupo de auditoria en un
formato electrénico de uso comin que permita utilizarlos en nuestra labor de

auditoria;

e se facilitara un acceso adecuado (incluido acceso remoto) a los sistemas del
Organismo (en pleno cumplimiento de los protocolos de seguridad) a fin de

poder trabajar de manera eficaz, y

e no seimpondran al Auditor Externo mas requisitos que los estipulados en el

Reglamento Financiero del Organismo.

3.6 Si el Organismo deseara encomendarnos auditorias de proyectos

independientes u otras tareas mas alla de las necesarias para respaldar los
dictamenes de auditoria, tendriamos mucho gusto en considerar la posibilidad de
llevarlas a cabo. El mandato y los honorarios de esas actividades, que se basarian en
los mismos principios anteriormente expuestos, se negociarian de manera

independiente.
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Anexo 11
Resumen de las candidaturas para el
puesto de Auditor Externo del Organismo
para los ejercicios financieros de 2022 a 2027
Informacion Autoridad Tribunal Contralor y Junta de Comision de Camara de Tribunal de Oficina
solicitada’ Estatal de Federal de Auditor General | Auditoria e Auditoria dela | Cuentasdela Cuentas de Nacional de
Rendicion de Cuentas de de la India Inspeccion de Republica de Federacion de Turquia Auditoria del
Cuentas de la Alemania la Republica de | Filipinas Rusia Reino Unido
Republica Corea
Arabe de
Egipto
Curriculum vitae | Se presenta el Se presenta el Se presenta el Se presenta el Se presentan los | Se presenta el Se presentan los | Se presentan los
del candidato perfil del perfil del perfil del perfil del perfiles del perfil del perfiles del perfiles del
Presidente dela | Presidente del Contralor y Presidente de la | Presidente, del Presidente dela | Presidente, los Contralor y
Autoridad Tribunal Federal | Auditor General. | Juntade Comisario y del | Camarade Vicepresidentes | Auditor General,
Estatal de de Cuentas de Auditoriae Director de Cuentas de la y los Directores | la Lider
Rendicion de Alemania. Inspeccion dela | Auditoria Federacion de Generales del Ejecutivay de
Cuentas de Republica de Externa de la Rusia. Tribunal de los miembros del
Egipto. Corea. Comision de Cuentas de grupo que llevara
Auditoria de Turquia. a cabo la
Filipinas. auditoria
Informacion Se incluye Se incluye Se incluye Se incluye Se incluye Se incluye Se incluye Se incluye
detallada sobre informacion informacion informacion informacion informacion informacion informacion informacion
las actividades detallada sobre detallada sobre | detallada sobre detallada sobre | detallada sobre detallada sobre detallada sobre detallada sobre
nacionales e las actividades las actividades las actividades de | las actividades las actividades las actividades las actividades las actividades de
internacionales de auditoria de auditoria auditoria de auditoria de auditoria de auditoria de auditoria auditoria
de la Oficina del | nacionales e nacionales e nacionales e nacionales e nacionales e nacionales e nacionales e nacionales ¢
Auditor General | internacionales. | internacionales. | internacionales. internacionales. | internacionales. | internacionales. [ internacionales. | internacionales.




Informacion Autoridad Tribunal Contralor y Junta de Comision de Camara de Tribunal de Oficina
solicitada’ Estatal de Federal de Auditor General | Auditoria e Auditoriadela | Cuentasdela Cuentas de Nacional de
Rendicion de Cuentas de dela India Inspeccion de Republica de Federacion de | Turquia Auditoria del
Cuentas de la Alemania la Republica de | Filipinas Rusia Reino Unido
Reptblica Corea
Arabe de
Egipto
Indicacion del Se exponen tanto | Se exponen Se exponen tanto | Se exponen Se exponen tanto | Se exponen tanto | Se exponen Se exponen tanto

espectro de

el alcance de la

tanto el alcance

el alcance de la

tanto el alcance

el alcance de la

el alcance de la

tanto el alcance

el alcance de la

actividades auditoria como de la auditoria auditoria como el | de la auditoria auditoria como auditoria como de la auditoria auditoria como el
de auditoria el espectro de como el espectro | espectro de como el espectro | el espectro de el espectro de como el espectro | espectro de
previstas actividades de actividades actividades de actividades actividades actividades de actividades de | actividades

de auditoria. de auditoria. de auditoria. de auditoria. de auditoria. de auditoria. auditoria. de auditoria.
Especialidades Se expone una Se expone una Se expone una Se expone una Se expone una Se expone una Se expone una Se expone una
de auditoria que | variada oferta de | variada oferta de | variada ofertade | variada ofertade | variada ofertade | variada oferta de | variada ofertade | variada oferta de
se ofrecen especialidades especialidades especialidades especialidades especialidades especialidades especialidades especialidades

de auditoria. de auditoria. de auditoria. de auditoria. de auditoria. de auditoria. de auditoria. de auditoria.
Honorarios de Seindican unos | Seindicanunos | Seindican unos Seindican unos | Seindicanunos | Seindicanunos | Seindicanunos | Seindican unos
auditoria honorarios de honorarios de honorarios de honorarios de honorarios de honorarios de honorarios de honorarios de
propuestos, auditoria por auditoria por auditoria por auditoria por auditoria por auditoria por auditoria por auditoria por
comprendidos valor de 235 000 | valor de 230 000 | valor de 225 000 | valor de 250 000 | valor de 240 valor de 182 400 | valor de 240 valor de 248 000
los sueldos euros anuales euros anuales euros anuales euros anuales 777,34 euros euros anuales 453,6 euros euros anuales
correspondientes, | (1410 000 euros | (1 380 000 euros | (1350 000 euros | (1 500 000 euros | anuales (1 094 400 euros | anuales (1488 000 euros
los gastos de en total) parael | entotal) parael | en total) parael en total) parael | (1444 664,04 en total) parael | (1442 721,6 en total) para el
secretariay otros | periodo 2022 periodo 2022 periodo 2022 a periodo 2022 euros en total) periodo 2022 euros en total) periodo 2022
gastos de apoyo, | a 2027. a 2027. 2027; esta cuantia | a 2027. para el periodo a 2027. para el periodo a 2027.
los gastos de estd sujeta a unas 2022 a2027. 2022 a2027.

viajey las dietas
del Auditor
Externo y su
personal

fluctuaciones de
hasta el 8 % para
tener en cuenta
las variaciones en
los gastos de
personal, los
viajes en avion y
las dietas.




Informacion Autoridad Tribunal Contralor y Junta de Comision de Camara de Tribunal de Oficina
solicitada’ Estatal de Federal de Auditor General | Auditoria e Auditoriadela | Cuentasdela Cuentas de Nacional de
Rendicion de Cuentas de dela India Inspeccion de Republica de Federacion de | Turquia Auditoria del
Cuentas de la Alemania la Republica de | Filipinas Rusia Reino Unido
Reptblica Corea
Arabe de
Egipto
Numero de Estimados en Estimados en Estimadosen 168 | Estimados en Estimados en Estimados en Estimados en Estimados en
meses-auditor 150 meses- 306 meses- meses-auditor 193 meses- 225 meses- 288 meses- 234 meses- 105 meses-
que se dedicardn | auditor paralas | auditor paralas | para las tareas auditor paralas | auditor paralas | auditor paralas | auditor paralas | auditor para las
a la auditoria tareas tareas correspondientes | tareas tareas tareas tareas tareas
correspondientes | correspondientes | al periodo 2022 correspondientes | correspondientes | correspondientes | correspondientes | correspondientes
al periodo 2022 | al periodo 2022 | a 2027. al periodo 2022 | al periodo 2022 | al periodo 2022 | al periodo 2022 | al periodo 2022 a
a 2027. a 2027. a 2027. a 2027. a 2027. a 2027. 2027.

1 Nota de la Secretaria de fecha 20 de noviembre de 2020.




	Solo para uso oficial
	Nombramiento del Auditor Externo
	Resumen
	Medida que se recomienda

	Blank Page
	20-04197S_00a_GOV2021_4.pdf
	Nombramiento del Auditor Externo

	20-04197S_00b_GOV2021_4.pdf
	ARTÍCULO XII. AUDITORÍA EXTERNA
	Nombramiento del Auditor Externo
	Regla 12.01
	Duración del cargo de Auditor Externo
	Regla 12.02
	Realización de la auditoría
	Regla 12.03
	Responsabilidad del Auditor Externo
	Regla 12.04
	Exámenes específicos
	Regla 12.05
	Facilidades que deben darse al Auditor Externo
	Regla 12.06
	Utilización de servicios de auditores locales
	Regla 12.07
	Transmisión del informe de auditoría
	Regla 12.08

	20-04197S_00dGOV2021_4.pdf
	Nombramiento del Auditor Externo

	Blank Page
	Blank Page
	20-04197S_01-04_GOV2021_4---GERMANY.pdf
	Blank Page
	Blank Page
	20-04197S_04_GOV2021_4_ADV.pdf
	A. Prefacio
	B.  Curriculum vitae del Sr. Kay Scheller, Presidente del Tribunal Federal de Cuentas de Alemania
	C. Actividades nacionales de auditoría 
	D. Actividades internacionales de auditoría
	E. Cooperación internacional
	Enfoque para la auditoría del OIEA
	G. Especialidades de auditoría que podrían ser de provecho para el Organismo
	H. Personal de auditoría
	I. Número total de meses de auditoría, cuantía y nivel del personal que participará
	J. Honorarios de auditoría
	Blank Page


	Blank Page
	20-04197S_14_GOV2021_4.pdf
	Blank Page
	Blank Page

	Blank Page
	Blank Page
	20-04197S_07__GOV2021_4.pdf
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page

	Blank Page
	Blank Page
	20-04197S_08_GOV2021_4_Final.pdf
	Blank Page
	20-04197S_09__GOV2021_4.pdf
	Índice
	Párrafo
	Antecedentes
	Servicios en la Sede 
	Servicios en la Sede de la COA


	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page

	Blank Page
	20-04197S_17-19_GOV2021_4---Rusia.pdf
	Blank Page
	20-04197S_18_GOV2021_4.pdf
	I. CV DEL PRESIDENTE DE LA CÁMARA DE CUENTAS
	III. Auditoría del OIEA
	Alcance de la auditoría
	Enfoque de la auditoría
	Honorarios de auditoría

	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page

	Blank Page
	20-04197S_19_M_GOV2021_4_ADV.pdf
	Slide Number 1
	Slide Number 2
	Slide Number 3
	Slide Number 4
	Slide Number 5
	Slide Number 6
	Procesos esenciales del OIEA 
	Slide Number 8
	Slide Number 9
	Slide Number 10


	Blank Page
	20-04197S_10-12_GOV2021_4_ADV---Turkey.pdf
	Blank Page
	20-04197S_12_GOV2021_4_ADV.pdf
	TRIBUNAL DE CUENTAS DE TURQUÍA
	Seyit Ahmet BAŞ
	Fikri ÖZKÖK
	Zekeriya TÜYSÜZ
	İsmail ÇAY
	Director General

	Onur DERİCİ
	Director General

	Oğuz ÇALIK
	Director General

	Hüseyin DİKİLİTAŞ
	Director General

	Mehmet ÇIVGIN
	Director General

	Üzeyir GÜLCAN
	Director General

	Ahmet Zafer SARI
	Director General

	I. Características más destacadas del TCA como institución poderosa y ejemplar
	a. Características estructurales
	Institución independiente con arraigo histórico y fundamento constitucional
	El TCA goza a la vez de “independencia de iure”, que se refiere al marco jurídico integrado por disposiciones constitucionales y jurídicas y otros tipos de leyes, e “independencia de facto” en la medida en que manifiesta esta independencia en su labor...

	Perspectiva progresista basada en una estrategia bien diseñada e integrada
	Estructura orgánica sólida a nivel administrativo y de la plantilla
	La reputación del TCA como institución estimada y ejemplar también se refleja en el perfil de su plantilla en el sentido de que el alto grado de competencia y cualificación de sus recursos humanos allana el camino al ejercicio de sus funciones y respo...

	Enfoque centrado en el desarrollo permanente mediante actividades de capacitación
	Voluntad de mejorar sus instrumentos de comunicación y cooperación
	Elaboración de su propia estrategia de comunicación
	Publicaciones y revista del TCA


	b. Características operativas
	Disponer de una estrategia de auditoría bien diseñada y eficaz
	Amplio mandato de auditoría
	Enfoque de auditoría basado en normas
	Auditoría de los estados financieros preparados de conformidad con las IPSAS:

	Experiencia en diferentes tipos de auditoría
	1.  Auditorías financieras
	2.  Auditoría del cumplimiento
	3.  Auditoría de la información sobre los resultados
	4.  Auditoría de los resultados (del uso óptimo de los recursos)
	5.  Auditoría de la tecnología de la información

	Planificación de la auditoría con un enfoque basado en el riesgo
	Informes de evaluación general del TCA
	En el informe de evaluación general de la auditoría externa figuran:
	Declaración de conformidad general
	Informe de evaluación general de la rendición de cuentas
	Informe de evaluación de las estadísticas financieras
	Otros informes generales

	Experiencia específica de auditoría de entidades de ámbito nacional relacionadas con la energía nuclear
	Utilización de innovaciones y nuevas tecnologías en los procesos de auditoría
	SayCAP (programa de gestión de auditorías)
	Análisis de datos mediante técnicas de auditoría asistida por computadora
	Creación de supuestos de análisis para  las CAAT
	Obtención de datos de las entidades auditadas
	Sistema de evaluación de riesgos
	Clasificación de las constataciones de auditoría

	Facultades de autoridad judicial
	Autoridad del TCA para emitir dictámenes sobre  los estatutos
	Objetivo final en materia de orientación sobre el funcionamiento de las entidades públicas



	II. Amplia experiencia del TCA en actividades de cooperación internacional
	a. Pertenencia del TCA a organizaciones internacionales
	En estas organizaciones desempeña las siguientes funciones:
	El TCA también interviene activamente en distintos grupos de trabajo de organizaciones internacionales en calidad de miembro/participante:
	Presidencia de la EUROSAI entre 2017 y 2021
	Pertenencia a la ECOSAI
	Pertenencia a la ASOSAI
	Otras actividades internacionales

	b. Experiencia de auditoría de organizaciones internacionales y fondos de concesión internacional
	Auditoría de fondos concedidos por el UNICEF a entidades públicas
	Auditoría de los fondos concedidos por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) a entidades públicas
	Auditoría externa de la Organización de Cooperación Económica del Grupo de los Ocho Países en Desarrollo
	Auditoría de las cuentas de la ASOSAI
	Auditoría pública internacional del Tratado sobre la Carta de la Energía


	III. Breve sinopsis de los asuntos operacionales y financieros del OIEA
	Entorno operativo del OIEA
	Creciente demanda de apoyo de los Estados Miembros y desafíos recientes
	Apoyo a la consecución de los ODS
	Apoyo para garantizar la seguridad de la ciencia y las aplicaciones nucleares
	Necesidad de mejorar la capacidad técnica del OIEA


	IV. Razones de peso para colaborar con el TCA en la auditoría externa del OIEA
	Perspectiva integral sobre el alcance de la auditoría
	Adhesión a las normas y reglamentos de auditoría vigentes
	Objetivo final del TCA en materia de orientación sobre el funcionamiento del OIEA
	Métodos sistematizados en las etapas de la auditoría
	● Evaluación eficaz de los sistemas de control interno y rendición de cuentas
	● Realización de los controles fundamentales de las TI
	● Planificación de una auditoría con un enfoque basado en el riesgo
	● Trabajo de campo específico con suficientes medidas de control de la calidad
	● Comunicación con los responsables de la gobernanza
	● Presentación de informes orientada hacia los resultados

	Un enfoque de auditoría de los resultados que responda a las necesidades del OIEA y de sus Estados Miembros
	Experiencia exclusiva del TCA en materia de elaboración y aplicación eficaz de la estrategia de comunicación
	Experiencia adquirida por el TCA en materia de compromisos de cooperación multinacional en el marco de su presidencia de la EUROSAI

	V. Estimación de la labor de auditoría y los honorarios de auditoría
	Composición y cualificación de los grupos de auditoría
	Cálculo del volumen de trabajo en meses-auditor
	Honorarios de auditoría



	Blank Page
	20-04197S_15_GOV2021_4_FINAL.pdf
	Blank Page
	20-04197S_16__GOV2021_4.pdf
	Prefacio
	Primera parte
	Actividades de la Oficina Nacional de Auditoría del Reino Unido
	Contralor y Auditor General
	La Oficina Nacional de Auditoría
	Curriculum vitae del grupo internacional superior
	Una fuerza de trabajo altamente cualificada y diversa
	Actividades nacionales de la NAO
	Autonomía e independencia
	Auditoría financiera
	Auditoría de los resultados
	Investigaciones

	Actividades internacionales de la NAO
	Auditoría de organizaciones internacionales
	Relaciones internacionales
	Creación de capacidad entre homólogos

	Auditorías especializadas
	Experiencia con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Público
	Experiencia pertinente en auditorías de entidades relacionadas con la energía nuclear

	Oficina de Reglamentación Nuclear
	Gestión de proyectos de infraestructura en emplazamientos nucleares sujetos a reglamentación
	Tecnología y análisis de datos
	Experiencia en auditorías de sistemas de información
	Centros de conocimientos especializados



	Part Dos
	Nuestro enfoque de auditoría
	Conocimiento del Organismo
	Auditoría financiera
	Auditoría de los resultados
	Riesgos y documentación de nuestra labor
	Importancia relativa
	Fraude
	Colaboración con la Oficina de Servicios de Supervisión Interna
	Seguridad de los datos
	Aplicaciones de la tecnología de la información
	Comunicación y compromiso
	Carta de compromiso e informe de planificación de la auditoría
	Informe de finalización de la auditoría
	Informe detallado de auditoría

	Normas de auditoría y calidad
	Procesos de garantía de la calidad
	Composición de los grupos y competencias
	Competencias y experiencia
	Estructura y tamaño de los grupos

	Capacitación y experiencia
	Conducta profesional y ética
	Una auditoría sostenible


	Conclusión y presentación de informes
	Part Tres
	El costo de nuestra auditoría


	Blank Page

	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page
	Blank Page



