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Informe del Director General

A.Introduccion

1. Ensuresolucion GC(66)/RES/10, titulada “Fortalecimiento de la eficacia y aumento de la eficiencia
de las salvaguardias del Organismo”, la Conferencia General pidi6 al Director General que en su
sexagésima séptima reunion ordinaria la informara sobre la aplicacion de dicha resolucion. En el presente
informe, que da respuesta a esa peticion, se actualiza la informacion contenida en el informe presentado a
la Conferencia General el afio pasado (documento GC(66)/13)".

! Este informe abarca el periodo comprendido entre el 1 de julio de 2022 y el 30 de junio de 2023.
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B. Acuerdos de salvaguardias y protocolos adicionales

B.1 Concertacion y entrada en vigor de acuerdos
de salvaguardias y de protocolos adicionales® A 30 de junio de 2023,

2.  Entreel 1 dejulio de 2022 y el 30 de junio de 2023, entraron en

vigor para Cabo Verde y para Santo Tomé y Principe sendos 190 EStadOSS’G
acuerdos de salvaguardias amplias (ASA) con un protocolo sobre
pequenas cantidades (PPC) basado en el texto estandar revisado y
un protocolo adicional (PA). Ademas, entrd en vigor un ASA con un
PPC basado en el texto estandar revisado para el Estado de Palestina’.
Asimismo, se modificaron los PPC basados en el texto estandar
original de Namibia, Suriname y Tuvalu, de conformidad con la 14 1 Estad()s

decision de la Junta de Gobernadores de septiembre de 2005 relativa

a esos protocolos. A 30 de junio de 2023, 78 Estados* tenian un PPC (incluidos 135 Estados

tenian un acuerdo de
salvaguardias en vigor
con el Organismo,

de los cuales

en vigor basado en el texto estandar revisado y 22 Estados’ tenian un con un ASA)
PPC en vigor basado en el texto estdndar original. tenian también un
3. A 30 de junio de 2023, 190 Estados® tenian un acuerdo de p rotocolo‘adlclonal
salvaguardias en vigor con el Organismo y, de ellos, 141 (incluidos 135 cn vigor.
Estados con un ASA) tenian también un protocolo adicional en vigor.

Habia 49 Estados que ain no habian puesto en vigor el PA a su acuerdo ’ .

de salvaguardias. I I

4. Cuatro Estados que son Partes en el Tratado sobre la
No Proliferacion de las Armas Nucleares (TNP)’ atin deben poner en
vigor un ASA en aplicacion del articulo III del Tratado.

&

5. En el sitio web del Organismo® se presenta la situacion maés reciente en cuanto a acuerdos de
salvaguardias y PA.

2 GC(66)/RES/10, parr. 17.

3 La denominacion empleada no supone la expresion de opinidn alguna acerca de la condicién juridica de un pais o territorio,
o de sus autoridades, ni acerca de la delimitacion de sus fronteras.

4 Esta cifra no incluye dos PPC en vigor que figuran en los documentos INFCIRC/718/Mod.1 e INFCIRC/366/Mod.1,
respectivamente.

3 Esta cifra no incluye un PPC en vigor que figura en el documento INFCIRC/229.
Y Taiwan (China).

7 La cifra indicada de Estados que son Partes en el TNP se basa en el nimero de instrumentos de ratificacion, adhesion o
sucesion depositados.

8 https://www.iaea.org/sites/default/files/20/01/sg-agreements-comprehensive-status.pdf
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B.2. Promocion y asistencia con respecto a la
concertacion de acuerdos de salvaguardias y de
protocolos adicionales’

6. El Organismo ha seguido llevando a la practica elementos del plan
de accidn expuesto en la resolucion GC(44)/RES/19 y en la version
actualizada del Plan de Accion para Promover la Concertacion de
Acuerdos de Salvaguardias y Protocolos Adicionales del
Organismo'’. Entre los elementos del plan de accidn propuesto en la
resolucion GC(44)/RES/19 figuran los siguientes:

e la intensificacion de los esfuerzos del Director General por
concertar acuerdos de salvaguardias y PA, especialmente con los
Estados que tienen bajo su jurisdiccion actividades nucleares
considerables;

e la asistencia prestada por el Organismo y los Estados Miembros
a otros Estados poniendo a su disposicion los conocimientos y las
competencias técnicas que se requieren para concertar y aplicar
acuerdos de salvaguardias y PA, y

e una mas estrecha coordinacion entre los Estados Miembros y la
Secretaria en su labor comlin para promover la concertacion de
acuerdos de salvaguardias y PA.

7. El Organismo, conforme a las orientaciones de sus oOrganos
rectores y a su plan de accion actualizado, ha seguido fomentando y
facilitando una adhesion mas generalizada a los acuerdos de
salvaguardias y los protocolos adicionales, asi como la modificacion
y rescision de los PPC. Durante el periodo que abarca este informe,
el Organismo organizé un evento con los Estados insulares del
Pacifico y eventos en linea con Tonga, Oman y Kirguistan. También
mantuvo consultas con representantes de varios Estados Miembros y
no miembros en Ginebra, Nueva York y Viena.

C. Aplicacion de salvaguardias

C.1. Elaboracion y aplicacion de enfoques de salvaguardias a nivel de los
Estados'!

8.

En su resolucion GC(66)/RES/10, la Conferencia General acogio con satisfaccion, entre otras cosas,
las aclaraciones y la informacién adicional proporcionadas en el Documento Suplementario del Informe
sobre Conceptualizacion y Desarrollo de la Aplicacion de Salvaguardias a nivel de los Estados
(GOV/2013/38) (documento GOV/2014/41 y Corr. 1) (también denominado Documento Suplementario)

¥ GC(66)/RES/10, parrs. 17y 18.

19 E] plan de accién puede ser consultado en el sitio web del Organismo: https://www.iaea.org/sites/default/files/22/10/sg-
plan-of-action-1-july-2021-to-30-june-2022.pdf.

1 GC(66)/RES/10, pérrs. 28, 31 y 32.
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y tomo conocimiento de la intencidn de la Secretaria de mantener informada a la Junta de Gobernadores
de los progresos realizados en la elaboracién y aplicacion de salvaguardias a nivel de los Estados."

9. El Organismo ha seguido elaborando y aplicando progresivamente enfoques de salvaguardias a
nivel de los Estados (ENE) segin lo expuesto en el Documento Suplementario. La elaboracion y
aplicacion de un ENE relativo a un Estado permite al Organismo centrar mejor su labor de verificacion
en los objetivos de salvaguardias pertinentes para ese Estado.

10. Para asegurar en mayor medida que los ENE se apliquen de forma coherente y no discriminatoria,
el Organismo ha seguido mejorando las practicas internas de trabajo, teniendo en cuenta la experiencia
adquirida y las ensefianzas extraidas durante la elaboracion y aplicacion de ENE para Estados con
salvaguardias integradas. El hecho de ir asi actualizando el proceso de elaboracion de ENE mejora el
nexo entre la planificacion y ejecucion de las actividades de salvaguardias y el proceso de evaluacion a
nivel de los Estados y confiere mas coherencia a la elaboracion de ENE para los Estados con una
conclusion mas amplia.

11. EIl Organismo sigui6 centrandose en el perfeccionamiento de su metodologia interna para efectuar
analisis de las vias de adquisicion y elaborar ENE. Durante el periodo que abarca este informe se
siguieron optimizando y normalizando elementos basicos de la metodologia, como la evaluacion de las
capacidades de los Estados en relacion con el ciclo del combustible nuclear, la seleccion de objetivos
técnicos, la introduccion de valores departamentales para las metas de desempefio fijadas respecto de
los objetivos técnicos y la determinacion de la frecuencia e intensidad de las actividades de salvaguardias
atendiendo a estas metas de desempefio. EI Organismo también mejor6 las herramientas informaticas
que utiliza para elaborar analisis de las vias de adquisicion y ENE y actualiz6 las correspondientes
orientaciones.

12. Siguiendo esta metodologia perfeccionada, a 30 de junio de 2023 el Organismo habia actualizado
los ENE referidos a 22 Estados con la conclusion mas amplia. Se siguieron sometiendo a prueba las
orientaciones actualizadas y se mejoraron las herramientas informaticas que ayudan tanto a planificar
las tareas de salvaguardias como a evaluar su eficacia.

13.  Elntimero total de Estados con un ASA en vigor para los que se ha elaborado un ENE asciende a 134.
Estos 134 Estados, que concentran el 97 % de todo el material nuclear (por cantidad significativa) sometido
a salvaguardias del Organismo en Estados con un ASA en vigor, comprenden 71 Estados con un ASA y
un protocolo adicional en vigor respecto de los cuales se extrajo la conclusion mas amplia en 2022 (18 de
ellos son Estados con un PPC); 37 Estados con un ASA y un protocolo adicional en vigor respecto de los
cuales no se extrajo la conclusion de salvaguardias mas amplia en 2022 (26 de ellos son Estados con un
PPC), y 26 Estados con un ASA y un PPC en vigor pero sin PA en vigor. Ademas, hay dos Estados con
un acuerdo de ofrecimiento voluntario y un PA en vigor para los que se ha elaborado un ENE. Tal como
se explica en el Documento Suplementario, durante la elaboracion y aplicacion de un ENE se mantuvieron
consultas con la autoridad nacional y/o regional competente, especialmente respecto de la aplicacion de
medidas de salvaguardias sobre el terreno.

12 GC(66)/RES/10, parrs. 24 y 28.
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C.2. Dialogo con los Estados sobre cuestiones relativas a las salvaguardias

14. Durante el periodo que abarca este informe, la Secretaria siguié manteniendo un dialogo abierto y
activo con los Estados sobre cuestiones relativas a las salvaguardias, en particular:'

o Celebro el 14° Simposio sobre Salvaguardias Internacionales para conmemorar los 60 afios
de las inspecciones del OIEA, los 50 afios de los ASA y los 25 afios de los PA;

o actualizo y publico una edicion conmemorativa del Glosario de Salvaguardias del OIEA;

. mantuvo una reuniéon técnica con Estados Miembros centrada en el uso por parte del
Organismo de informacion de importancia para las salvaguardias;

. presento6 la labor del Departamento de Salvaguardias ante los becarios del programa de las
Naciones Unidas sobre desarme, en octubre y, en noviembre, ante diplomaticos de las
misiones permanentes en Viena en el seminario “Introduccion al OIEA: Un Seminario para
Diplomaticos”;

o celebré un seminario de un dia de duracion sobre las salvaguardias del Organismo para
nuevos delegados de las misiones permanentes en Viena;

. organiz6 dos eventos presenciales y dos eventos en formato hibrido (en linea y presencial)
paralelos a la sexagésima sexta reunion ordinaria de la Conferencia General del OIEA;

. organizé tres visitas a los Laboratorios de Salvaguardias del OIEA sitos en el Centro
Internacional de Viena paralelamente a la sexagésima sexta reunion ordinaria de la
Conferencia General del OIEA;

o organizo visitas presenciales a los Laboratorios Analiticos de Salvaguardias (SAL) de
Seibersdorf, y

o colabord en la organizacion de varios eventos sobre salvaguardias y no proliferacion
nucleares patrocinados por entidades externas o realiz6 presentaciones en ellos.

15. Para conmemorar los 60 afios de las inspecciones del OIEA, los 50 afios de los ASA y los 25 afios de
los PA, el Organismo dedico su 14° Simposio sobre Salvaguardias Internacionales al tema “Reflexiones
sobre el pasado y previsiones de futuro”, con animo de reflexionar sobre la experiencia adquirida y las
ensefnanzas extraidas durante decenios de aplicacion de las salvaguardias, anticipar las nuevas dificultades
y posibilidades que en materia de salvaguardias se le presentan en un labil entorno operativo y determinar
medidas, interlocutores y alianzas que ayuden a garantizar un sistema de salvaguardias bien pertrechado
para seguir funcionando eficazmente en los proximos decenios. El programa proponia 70 sesiones
diferentes, mas de 160 presentaciones, 24 expositores y tres salas vivenciales dedicadas a distintas
situaciones de futuro. Asistieron unos 970 participantes y observadores de 124 Estados
y 15 organizaciones, lo que llevd a su maximo historico la diversidad geografica del simposio sobre
salvaguardias (con un aumento del 38 %). Un 38 % de los participantes y observadores fueron mujeres, lo
que representa el maximo porcentaje de participacion femenina registrado hasta la fecha en un simposio
sobre salvaguardias. En el sitio web del Simposio, junto con el informe del evento, se puede acceder al
programa, a grabaciones de video, articulos, carteles electronicos y otra informacion conexa.

13 GC(66)/RES/10, parr. 29.
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IAEA

International Atomic Energy Agenc:
\toms for Peace and Developmen

El Director General del OIEA, Sr. Grossi, interviene en
el 14° Simposio sobre Salvaguardias Internacionales. (Fotografia: OIEA)

C.3. Fortalecimiento de la aplicacion de salvaguardias sobre el terreno

16. El Organismo no ha cejado en su empefio de conferir mas eficacia y eficiencia a la aplicacion de
salvaguardias sobre el terreno, mejorando, entre otras cosas, los avances relacionados tanto con el equipo
como con los enfoques de salvaguardias.

17. Se elaboraron o perfeccionaron enfoques y procedimientos de salvaguardias adaptados
especificamente a un emplazamiento o una instalacion en concreto, con los siguientes fines:

o realizacion de inspecciones aleatorias con breve preaviso en instalaciones de conversion y
fabricacion de combustible, en Kazajstan;

o verificacion de las transferencias de combustible gastado entre dos emplazamientos
nucleares, en el Canada;

o aplicacion de medidas temporales de contencion y vigilancia durante las modificaciones
relacionadas con la ampliacién de una instalacion de almacenamiento en seco de
combustible gastado, en Espaiia;

o aplicacion de procesos mas eficientes de verificacion por transmision de datos a distancia
en una instalacion de almacenamiento de material nuclear, en la India;

o verificacion de las transferencias de combustible gastado desde una central nuclear y una
instalacion de almacenamiento en seco provisional, en Suiza;

o verificacion de las transferencias de combustible gastado a instalaciones de
almacenamiento en seco y aplicacion de un sistema dual de contencion y vigilancia en una
central nuclear, en la Argentina;
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o aplicacion de un sistema dual de contencidon y vigilancia con uso sistematico de la
transmision de datos a distancia en una instalacion de almacenamiento de material nuclear,
en el Reino Unido, y

o verificacion de material nuclear y realizacion de actividades de salvaguardias en el
emplazamiento de los Laboratorios de Ingenieria del Ciclo del Combustible Nuclear
(JNC-1) del Organismo de Energia Atomica del Japon, en este pais.

Inspectora de salvaguardias nucleares del OIEA en plena actividad
sobre el terreno (fotografia: OIEA)

18. Con apoyo de los Estados Miembros, el Organismo se siguié preparando para aplicar en el futuro
salvaguardias a nuevos tipos de instalaciones (como repositorios geoldgicos y plantas de
encapsulamiento, instalaciones de piroprocesamiento, reactores de sales fundidas, reactores flotantes,
reactores modulares pequeiios o reactores modulares de lecho de bolas), entre otras cosas con la
evaluacion de conceptos de salvaguardias, el estudio prospectivo de tecnologias y equipo de
salvaguardias y la determinacion, en las primeras fases del disefio de una instalacion, de medidas
de salvaguardias que se podrian incorporar y posibles mejoras de la eficiencia que podrian aportar
determinadas caracteristicas de disefio. Durante el periodo que abarca este informe, el grupo de trabajo
interdepartamental sobre la incorporacion de las salvaguardias en el disefio sigui6 promoviendo
el intercambio de conocimientos y una mas estrecha cooperacion en la materia dentro del Organismo.
Ademas, en colaboracion con el Departamento de Seguridad Nuclear y como parte de las diversas tareas
de los programas de apoyo de los Estados Miembros (PAEM) relacionadas con la cuestion de la
“incorporacion de las salvaguardias en el disefio”, prosiguieron los contactos con disefiadores de
reactores modulares pequefios desde las fases iniciales del proceso.

19. Tanto Finlandia como Suecia planean construir una planta de encapsulamiento y repositorio
geoldgico (EPGR) para la disposicion final de combustible gastado. Como parte del proyecto del
Organismo dedicado a este tipo de instalaciones se coordina la elaboracion de enfoques de salvaguardias
especificamente adaptados a ellas, se evalian métodos de verificacion y se determinan el nuevo equipo
y las nuevas técnicas de salvaguardias que se necesitan para someter a salvaguardias esas instalaciones
y optimizar las medidas de salvaguardias para cuando esas instalaciones entren en funcionamiento.
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20. Tras la aprobacion por las autoridades de seguridad del Japon, en septiembre de 2022 se reanudo
la construccion del edificio destinado al proceso principal de la planta de fabricacion de combustible de
oxidos mixtos del Japon. El Organismo, en consecuencia, comenzo a planificar y desplegar los recursos
necesarios para implantar los correspondientes sistemas de salvaguardias antes del final de la
construccion, que segun las previsiones concluira para el segundo semestre de 2024.

21. Como parte del proyecto de Enfoque Basado en el Equipo CANDU (CEBA), el Organismo y el
Canada estan colaborando para mejorar las medidas técnicas de salvaguardias que se aplican en los
reactores nucleares CANDU actualmente en funcionamiento. La progresiva extension del uso de la
videovigilancia y de los sistemas de vigilancia automaticos conferira mayor eficacia a la verificacion y
monitorizacion de las transferencias de combustible gastado desde los reactores hasta las instalaciones
de almacenamiento en seco y hara posible reducir la presencia de inspectores sobre el terreno.

22. Los Estados Unidos de América pidieron al Organismo que estudiara la posibilidad de aplicar
salvaguardias durante las futuras operaciones de disposicion final de plutonio en un repositorio
geoldgico a largo plazo. El plutonio en cuestion esta actualmente sometido a salvaguardias con arreglo
al acuerdo de ofrecimiento voluntario del Estado (INFCIRC/288). En el periodo que abarca este informe,
el Organismo concluy6 el disefio del correspondiente enfoque de salvaguardias y de las técnicas de
verificacion conexas, lo que incluye un extendido uso de dispositivos de vigilancia y sistemas de
monitorizacién automaticos.

C.4. Tecnologia de la informacion

23. De acuerdo con las prioridades estratégicas del Departamento de Salvaguardias, el Organismo
sigui6 esforzandose por mejorar los actuales programas informaticos de salvaguardias y por dotarse de
nuevos recursos en la materia. En el periodo a que se refiere el informe, el Organismo priorizo la
integracion de aplicaciones para modernizar su infraestructura de tecnologia de la informacion (TI)
y poder asi responder mejor a las necesidades de los usuarios. Se mejoraron los sistemas de informacion
por medio de nuevas tecnologias, una mayor integracion al servicio de una colaboraciéon mas eficaz, la
transformacion digital de los procesos de salvaguardias y el desarrollo de los medios de TI para
automatizar tareas repetitivas y reducir las operaciones de introduccion manual de datos.

24. Durante el afio, el Organismo se dotd de medios mas eficaces de TI en materia de analisis, servicios,
colaboracion con los Estados y actividades de verificacion, lo que permitio utilizar de manera mas
eficiente los recursos, como el tiempo del personal, lo que a su vez redund6 en mayores indices de
satisfaccion de los usuarios. Entre las novedades y mejoras en cuanto a capacidades de TI se encuentran
las siguientes:

e mejor notificacion de las actividades de salvaguardias con fines de verificacion gracias a una
interfaz de usuario moderna, eficaz y de facil manejo que presenta una mejor integracion de
datos y reduce asi las operaciones de introduccion manual de datos;

e medios informdaticos mas eficaces en apoyo del analisis de las vias de adquisicién y la
elaboracion de ENE;

e implantacién de un nuevo sistema de gestion de tareas para la Division de Servicios Técnicos y
Cientificos del Departamento de Salvaguardias que incluye informes mas detallados sobre las
actividades técnicas, lo que permite planificar los recursos de forma mas eficiente;

e actualizacion del Portal de Declaraciones de los Estados (SDP), que permite presentar nuevos
tipos de documentos y ofrece a los Estados la posibilidad de validar por completo los informes
de contabilidad de material nuclear antes de presentarlos al Organismo;
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e digitalizacion y racionalizacion de los procesos de gestion de equipo con mejoras de los procesos
de trabajo para una coordinaciéon mas eficaz entre los inspectores y la Division de Servicios
Técnicos y Cientificos, y

e mejora de los procesos de trabajo de gestion documental gracias a un nuevo sistema de gestion
de los documentos sujetos al sistema de gestion de la calidad (SGC) y a un mayor nivel de
digitalizacion de la documentacion relacionada con las salvaguardias;

oV
™™ i00® N
ave S50P-C°
co

A

Testigo de autentificacion (token) que necesitan los Estados para utilizar el Portal
de Declaraciones de los Estados (SDP) (fotografia: OIEA)

C.5. Analisis de la informacion

25. El analisis de la informacion de importancia para las salvaguardias constituye una parte esencial de
la labor de evaluacion de las actividades nucleares de un Estado y de extraccion de las conclusiones de
salvaguardias. Para extraer sus conclusiones de salvaguardias, el Organismo analiza en qué medida las
declaraciones de los Estados son coherentes con los resultados de las actividades de verificacion del
Organismo y demas informacion de importancia para las salvaguardias que este tenga a su disposicion.
Para fundamentar este proceso, el Organismo se sirve de una cantidad cada vez mayor de informacion
obtenida a partir de las actividades de verificacion que se realizan en la Sede y sobre el terreno, en particular
los resultados de analisis no destructivos (AND), analisis destructivos (AD) y analisis de muestras
ambientales y los datos transmitidos a distancia por equipos de monitorizacién. El Organismo se
vale asimismo de otras diversas fuentes de informacién de importancia para las salvaguardias, como
imagenes satelitales comerciales e informacion comercial. Durante el periodo que abarca este informe, el
Organismo siguid localizando nuevas fuentes de libre acceso de informacion de importancia para las
salvaguardias, mejorando procesos y reforzando las metodologias y herramientas utilizadas para reunir y
analizar informacion. La implantacion de dispositivos de inteligencia artificial y aprendizaje automatico
destinados a ayudar a los analistas a jerarquizar la informacion de importancia para las salvaguardias sirvio
para conferir mas eficiencia y eficacia al proceso.
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26. El Organismo prepara de forma sistematica informes de evaluacion del balance de materiales
referidos a todas aquellas instalaciones de manipulacion de material nuclear a granel cuyas existencias
o cuya produccion sean superiores a una cantidad significativa de material nuclear. Las evaluaciones del
balance de materiales sirven para determinar la congruencia de las declaraciones del Estado con los
resultados de la labor de verificacion del Organismo, lo que pasa por el procesamiento, la conciliacion
y el analisis estadistico de las mediciones resultantes de los analisis no destructivos y destructivos. El
analisis de la informacion también incluye la evaluacion por el Organismo en su Sede de todas las
muestras tomadas a los efectos de las salvaguardias.

27. En el periodo que abarca este informe, el Organismo publicé una revision de los valores
internacionales objetivo (ITV) en el informe titulado International Target Values for Measurement
Uncertainties in Safeguarding Nuclear Materials (STR-368, revision 1.1). Los ITV, que constituyen un
sistema de referencia para evaluar la calidad de los resultados de las mediciones de salvaguardias, son
un elemento importante para la eficacia del sistema de salvaguardias. El informe de revision de los ITV,
que viene a actualizar y ampliar en buena medida el informe anterior, esta disponible en la plataforma
IAEA CONNECT." Este sitio web incluye cuadros en formato electrénico de los ITV ampliados y
modernizados, asi como un conjunto de recursos conexos. Tiene dos niveles de acceso: acceso abierto
para los usuarios generales de las mediciones de salvaguardias y acceso restringido para los miembros
de la red de expertos en los ITV, que forma un dispositivo de colaboracion entre el Organismo y mas
de 100 expertos internacionales para el examen continuo de los ITV.

28. En el periodo que abarca este informe, el Organismo continu6é dotandose de nuevas fuentes de
informacion de importancia para las salvaguardias y metodologias conexas, al tiempo que perfeccionaba
herramientas especificas como las que se utilizan para aumentar el nimero de articulos procedentes de
fuentes de informacion de libre acceso que se obtienen automaticamente, se someten a la validacion de
un analista de salvaguardias y se consideran de importancia para las salvaguardias. Entre otros
progresos, destacan los referidos al uso del aprendizaje automatico para conferir mas eficiencia a la
obtencion y el procesamiento de la informacion. También se refinaron los procesos destinados a mejorar
y ampliar la generacion de alertas de monitorizacion continua, asi como la elaboracion de productos
analiticos de sintesis, todo lo cual mejor6é asimismo la eficacia. Se siguieron utilizando datos sobre
el comercio vinculado al sector nuclear procedentes de fuentes publicas e internas para evaluar la
coherencia y exhaustividad de las actividades nucleares declaradas al Organismo por los Estados.
Ademas, se examinaron los aspectos conceptuales de los proyectos de cooperacion técnica propuestos
para 2024-2025 para determinar hasta qué punto revisten importancia para las salvaguardias.

29. En el periodo que abarca este informe, el Organismo siguid utilizando nuevos servicios y
tecnologias de datos de imagenes satelitales, en particular la transmision en linea de imagenes de satélite,
sensores de radar de apertura sintética y satélites con un breve periodo de revisita. Estos servicios dotan
al Organismo de mayor capacidad en este ambito, entre otras cosas ofreciéndole la posibilidad de
seleccionar directamente, a partir del catalogo en linea del proveedor, las imagenes mas pertinentes para
apoyar el proceso de evaluacion a nivel de los Estados.

14 http://connect.iaca.org
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Personal del Organismo prepara una reunion informativa basada en imdagenes satelitales
en apoyo de una actividad sobre el terreno. (Fotografia: OIEA)

C.6. Servicios analiticos

30. EI Organismo reune, analiza y evalia muestras de AD y muestras ambientales para verificar las
declaraciones y los informes de los Estados.

31. Las muestras ambientales y de material nuclear obtenidas por los inspectores de salvaguardias son
analizadas por los Laboratorios Analiticos de Salvaguardias (SAL) del Organismo, sitos en Seibersdorf
(Austria), que comprenden el Laboratorio de Materiales Nucleares (NML) y el Laboratorio de Muestras
Ambientales (ESL), asi como por otros laboratorios de la Red de Laboratorios Analiticos (RLA) del
Organismo, que forman 25 laboratorios cualificados de Alemania, Australia, el Brasil, China, los
Estados Unidos de América, la Federacion de Rusia, Francia, Hungria, el Japon, Reino Unido, la
Republica Checa, la Republica de Corea y la Comision Europea. Ademas, el Organismo administra el
Laboratorio Sito en el Emplazamiento (OSL) de Rokkasho (Japon), en el que se analizan muestras de
material nuclear obtenidas en este emplazamiento.

32. El Organismo también proporciona apoyo logistico para la recogida, el transporte y el analisis de
material nuclear y muestras ambientales. Se utilizan indicadores clave de ejecucion para supervisar todas
las etapas del proceso a fin de detectar posibles problemas e introducir mejoras en términos de
puntualidad. Ademas, el Organismo administra un riguroso programa de control de la calidad, que
incluye ejercicios periddicos de comparacion entre laboratorios que abarcan las principales técnicas
analiticas de utilidad para las salvaguardias, a fin de confirmar la calidad de los resultados analiticos
obtenidos en toda la RLA.

33. Enel periodo que abarca este informe, los PAEM facilitaron apoyo y materiales de referencia para
promover la aplicacion de técnicas analiticas y contribuyeron asimismo a proyectos de cooperacion en
apoyo de la labor del Organismo en materia de control de la calidad. Ademas, tanto el ESL del
Organismo como otros miembros de la RLA siguieron dotandose de capacidad para determinar la edad
de las particulas de uranio.
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C.7. Equipo y tecnologia

34, Durante el periodo que abarca este informe, el Organismo siguid6 proporcionando
ininterrumpidamente apoyo técnico y equipo para actividades de salvaguardias con fines de verificacion,
pese a la subsistencia de algunas restricciones ligadas a la pandemia de COVID-19 y al aumento
registrado en los costos de expedicion.

35. El Organismo siguid prestando asistencia técnica para actividades sobre el terreno y realizo las
labores técnicas previstas y necesarias para mantener en debido estado de funcionamiento el equipo de
salvaguardias desplegado sobre el terreno.

36. Lainversion del Organismo en recursos para mejorar el analisis de datos, la transmision sintética de
datos a distancia, los sistemas de vigilancia automaticos (UMS) y los sistemas de contencion y vigilancia
utilizados sobre el terreno siguid resultando basica para mantener la continuidad del conocimiento sobre
el material nuclear y el equipo esencial en aquellas instalaciones en las que se ve afectado el acceso fisico
por parte de los inspectores del Organismo. Esto ha resultado pertinente, en particular en el marco del
conflicto armado en Ucrania. Durante el periodo que abarca este informe, la fiabilidad de los sistemas de
vigilancia digitales, los sistemas de AND, los sistemas de vigilancia automaticos y los precintos
electronicos utilizados sobre el terreno cumplié la meta de un 99,9 % de disponibilidad. El hecho de que
en los ultimos afios se haya registrado de forma estable tan elevado nivel de disponibilidad de la
infraestructura se explica por la solida arquitectura del sistema de salvaguardias —que entrafia redundancia
y modularidad— y por la aplicacion de politicas de mantenimiento preventivo. La eficacia de estos
sistemas contribuy6 sustancialmente a la consecucion de los objetivos de salvaguardias del Organismo
durante el periodo correspondiente a este informe.

37. Las autoridades nacionales y regionales encargadas de la aplicacion de las salvaguardias (ANR)
siguieron prestando apoyo al Organismo con recursos y soluciones en materia de disefio de sistemas,
seguridad de los datos y mantenimiento de equipo de salvaguardias, incluido el equipo de uso conjunto
autorizado. En el periodo que abarca este informe, el apoyo prestado por las ANR se concreto en:

e ¢l suministro de camaras de vigilancia y equipo informatico conexo para la instalacion y el
mantenimiento de equipo de salvaguardias de uso conjunto;

e lacreacion de programas informaticos para el examen y el analisis de los datos obtenidos sobre
el terreno, y

e ¢l disefio de sistemas de vigilancia automatico (UMS) en nuevas instalaciones, como la planta
de encapsulamiento y repositorio geoldgico (EPGR) de Finlandia y otras instalaciones sitas en
Bélgica, Eslovaquia e Italia.

38. El Laboratorio de Vigilancia Radiologica del Equipo (ERML) facilité la monitorizacion
ininterrumpida de la radiacion presente en los articulos devueltos de actividades de verificacion sobre
el terreno, como componentes de los sistemas de salvaguardias, precintos y muestras ambientales. El
ERML volvio a recibir del organismo de acreditacion austriaco la acreditacion de laboratorio de ensayos
para mediciones directas e indirectas de la contaminacion superficial. Asimismo, el Regulador de la
seguridad radioldgica y de la seguridad fisica nuclear del OIEA volvi6 a autorizar al ERML a realizar
actividades con radiacion ionizante.

39. Durante el periodo que abarca este informe se ensay6 con éxito en dos Estados el dispositivo
robotizado de observacion de la radiacion Cherenkov (RCVD), cuyo uso fue validado por primera vez
para comprobar la existencia de defectos parciales del combustible gastado en otro Estado. Este sistema
puede reducir sustancialmente el tiempo necesario para comprobar el inventario de combustible gastado,
asi como la exposicion radioldgica de los inspectores y de los operadores de las instalaciones durante la
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verificacion del combustible gastado almacenado en piscinas. se autorizo el uso del precinto asimétrico
universal activo (AUAS), un precinto electronico desarrollado recientemente. E1 AUAS tiene un costo
de ciclo de vida sustancialmente inferior y esta disefiado para sustituir al sistema de precintado
electronico (EOSS), que esta quedando obsoleto.

L J_r.;;u';_u_g%
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Dispositivo robotizado de observacion de la radiacion Cherenkov (RCVD)
(fotografia: OIEA)
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C.8. Gestion de activos

40. A finales de junio de 2023, el Organismo contaba con cerca
de 54 000 articulos activos inscritos en el registro de activos de
salvaguardias (SEQUOIA). Estos articulos, que suponen un costo A finales de junio de 2023
para el Organismo de mas de 255 millones de euros, se despliegan el Organismo tenia cerca de
en apoyo de las actividades de salvaguardias en mas de 65 Estados.

Como parte del proyecto Gestion Integrada del Ciclo de Vida de 5 4 000

los Activos de Salvaguardias (ILSA), el Organismo trazé una
estrategia de gestion de activos para marcar pautas y asegurar la
coherencia en la gestion del ciclo de vida de todos los activos de
salvaguardias, como el equipo de TI, el equipo de apoyo a las
actividades de salvaguardias sobre el terreno, el equipo de
laboratorio o los programas informaticos. Por conducto de este
proyecto, durante el periodo que abarca este informe, se siguid
llevando a cabo un examen anual de los costos, la vida operacional
y otros parametros clave para mejorar la capacidad del  Estos articulos suponen para

articulos activos en el
registro de activos de
salvaguardias.

Departamento de planificar las sustituciones de activos, examen el Organismo un costo de
que se coordind con mas de 20 funcionarios de todo el Organismo, mas de

cada uno de los cuales supervisaba un tipo especifico de activo de

salvaguardias. El proceso se centro en los activos o grupos de 255 millones
activos que tienen un costo para el Organismo superior a

los 150 000 euros, que estan catalogados como de alto riesgo o que de euros

seran reemplazados, segun se prevé, antes de finales de 2027. Tras
este examen y el ajuste a una tasa de inflacion mucho mas elevada,  y se despliegan en apoyo de

el Organismo prevé que, a partir de finales de la década de 2020, las actividades de
las necesidades financieras para sustituir el actual acervo de activos salvaguardias en mas de
sean considerablemente superiores a las contribuciones historicas.
El Organismo seguird mejorando su sistema de gestion de activos 6 5 E
stados

de salvaguardias para asegurarse de extraer de ellos el maximo
partido y, en caso de que se requiera mas financiacion,
proporcionara una sélida justificacion cuantitativa.

41. Durante el periodo al que se refiere este informe, el Organismo también concluy6 una serie de
detenidos estudios de las necesidades de recursos durante todo el ciclo de vida y la utilizacion de activos,
asi como un analisis de riesgo cuantitativo referido a algunos de los activos mas criticos y costosos.
Estos estudios sirvieron para hacer una estimacion de los costos durante toda la vida util de los activos,
calculo que incluye la compra, el funcionamiento en condiciones normales y el mantenimiento de cada
activo. También sirvieron para estimar los costos para el Organismo vinculados a la posible averia de
los activos y ayudaron al Organismo a definir metodologias para determinar de forma cuantitativa el
nivel de servicio y el nimero de piezas de equipo de salvaguardias necesarios, asi como los riesgos de
demorar su adquisicion o las posibilidades de agilizarla.

C.9 Evaluacion de la eficacia en la aplicacion de las salvaguardias

42. La evaluacion de la eficacia es un proceso que abarca todas las etapas de la aplicacion
de salvaguardias y tiene por objetivo determinar hasta qué punto las actividades de verificacion
realizadas sobre el terreno y en la Sede sirvieron para cumplir los objetivos de las salvaguardias. La
evaluacion de la eficacia de la aplicacion de salvaguardias se basa en documentos internos, como los
enfoques de salvaguardias aprobados y otra documentacion conexa sobre salvaguardias, que examinan
comités departamentales y evaluadores en materia de salvaguardias.
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43. Laeficacia de la aplicacion de las salvaguardias fue evaluada internamente mediante examenes por
homologos de los planes anuales de aplicacion (PAA) y también empleando los informes de evaluacion
a nivel de los Estados (IEE). El examen de los PAA aprobados al principio del afio tiene por objetivo
garantizar que las actividades de salvaguardias realizadas sobre el terreno y en la Sede estén planificadas
hasta el nivel requerido para poder cumplir los objetivos de salvaguardias fijados para el afio en cuestion.
Posteriormente se examinan estos planes para comprobar que las actividades de salvaguardias previstas
hayan discurrido correctamente y que, de haber surgido problemas ligados a la aplicacion de
salvaguardias, se hayan adoptado las medidas convenientes para resolverlos.

44. Los IEE son objeto de examen periodico por parte de comités interdepartamentales. Como
mecanismo de examen adicional, cada afio el Director General Adjunto y Jefe del Departamento de
Salvaguardias designa grupos departamentales ad hoc para que, en un determinado numero de Estados,
lleven a cabo un examen por homologos de la evaluacion a nivel del Estado.

45. Los resultados de las actividades de evaluacion de la eficacia son registrados y puestos en
conocimiento del personal directivo superior del Departamento de Salvaguardias, haciendo también
constar las buenas practicas y aquellos ambitos en los que hay margen de mejora y destacando las
medidas que se recomiendan.

C.10. Cooperacion con las ANR y asistencia que se les presta'®

46. La eficacia y la eficiencia de las salvaguardias del Organismo dependen, en gran medida, de la
eficacia de los sistemas nacionales de contabilidad y control de materiales nucleares (SNCC) y los
sistemas regionales de contabilidad y control de materiales nucleares (SRCC) y del grado de cooperacion
entre las ANR y el Organismo.

47. En el marco de iniciativas ya existentes o de reciente creacion, varios Estados adoptaron medidas
que ayudaron a conferir mas eficacia y eficiencia a la aplicacion de las salvaguardias del Organismo,
medidas que contaron con el apoyo, en forma de contribuciones tanto financieras como en especie, de
Estados Miembros y de la Comision Europea.

C. 10.1. COMPASS y otras labores para fortalecer la eficacia de los SNCC y las ANR'S

48. En 2020, el Organismo puso en marcha la Iniciativa Integral de Creacion de Capacidad del OIEA
para los SNCC y las ANR (COMPASS) con el objetivo de intensificar el apoyo que prestaba a los
Estados en sus esfuerzos por reforzar y mantener la eficacia de sus ANR y sus respectivos SNCC y
abordar asi los ambitos conexos que planteasen dificultades en cuanto a la aplicacion de salvaguardias.
El Organismo invito a siete Estados'” a participar en la fase de aplicacion experimental, de dos afios de
duracion, de la iniciativa. Para cada uno de esos Estados se formularon detallados planes de trabajo
destinados a atender las necesidades especificas que se habian detectado en las evaluaciones conjuntas
efectuadas en colaboracion con funcionarios designados de los Estados de la fase experimental. Esos
planes de trabajo incluian asistencia en multiples vertientes, asi como un calendario de ejecucion y
medidas de seguimiento y evaluacion del proyecto. COMPASS comenzd a ejecutarse en 2021 en los
siete Estados de la fase experimental, después de que estos hubieran aceptado oficialmente el
correspondiente plan de trabajo.

49. El proceso siguio adelante hasta marzo de 2023, cuando concluyd con éxito la fase experimental con
los siete Estados que participaron en ella. Con arreglo a los respectivos planes de trabajo acordados con los
Estados participantes, durante esta fase se llevaron a cabo un total de 96 actividades, concebidas para

IS GC(66)/RES/10, parr. 11.
16 GC(66)/RES/10, parr. 38.

17 Arabia Saudita, Guatemala, Jordania, Malasia, Rwanda, Tiirkiye y Uzbekistan.
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fortalecer los SNCC y las ANR de esos Estados en ambitos como los de legislacion y reglamentacion,
procesos y procedimientos, capacitacion del personal, promocion entre interlocutores y operadores de los
SNCC, sistemas de gestion de la informacion y también capacidad de realizacion de ensayos no
destructivos.

50. Dieciocho Estados Miembros y/o programas de apoyo de los Estados Miembros han realizado
contribuciones financieras y/o en especic a COMPASS. Siete de esos asociados hicieron una aportacion
financiera y 12 respaldaron la ejecucion de 28 de las actividades realizadas durante la fase experimental.
El apoyo en especie permitié celebrar consultas directas entre expertos de los Estados que prestaban
apoyo y representantes de los Estados de la fase experimental a fin de intercambiar experiencias y
conocimientos sobre distintos aspectos de la aplicacion de salvaguardias, lo que se concret6 sobre todo
en actividades de capacitacion, visitas técnicas para intercambiar buenas practicas de realizacion de
inspecciones y la elaboracion de programas nacionales de capacitacion para apoyar atin mas la creacion
de capacidad en el Estado en cuestion.

51. El Organismo llevd a cabo un gran nimero de eventos destinados a potenciar la eficacia de los
SNCC y las ANR, entre cursos internacionales, regionales y nacionales de capacitacion dirigidos al
personal responsable de supervisar y aplicar las salvaguardias en los Estados, visitas técnicas, sesiones
de capacitacion virtuales y otras actividades. En total, mas de 450 participantes de unos 70 Estados
recibieron capacitacion en temas relacionados con las salvaguardias. Estos eventos se llevaron a cabo
con el apoyo financiero y en especie de varios Estados Miembros.

52. El Organismo también siguié hospedando y ampliando su oferta de aprendizaje electronico.'® Se
ha dado acceso a mas de 1800 usuarios registrados a un aula virtual protegida por una contrasefia desde
la cual pueden descargar facilmente material didactico en version electronica, incluidas guias del
Organismo relacionadas con las salvaguardias. Entre las novedades afiadidas a la oferta hay un
repositorio en linea de referencias y ejemplos que los Estados y asociados de la fase experimental de
COMPASS ponen a disposicion de todos los interesados en temas de salvaguardias. El repositorio en
linea incluye presentaciones, procedimientos, guias y otros recursos de libre acceso a los que pueden
recurrir todos los usuarios que deseen perfeccionar su SNCC y elaborar nuevos documentos para la
aplicacion de salvaguardias.

53. El2de junio de 2023 se celebré un evento que tenia por objetivo, ademas de marcar la satisfactoria
culminacion de COMPASS, empezar a definir en detalle las etapas subsiguientes'”.

18 CLP4NET es una plataforma de aprendizaje electronico a la que pueden acceder todos los que poseen una cuenta NUCLEUS
mediante la direccion https://elearning.iaea.org.

19 Para mas informacion al respecto, véase la pagina https://www.iaea.org/safeguards/assistance-for-states (en inglés).
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Personal del OIEA realiza actividades de creacion de capacidad en un Estado que

participa en COMPASS con cardcter experimental (fotografia: OIEA)

C.10.2. Otras iniciativas que refuerzan la cooperacion con las autoridades nacionales y
regionales

54. Ademas de COMPASS y de las actividades de capacitacion destinadas a conferir mas eficacia a
los SNCC y las ANR, el Organismo lleva adelante otras iniciativas y actividades de apoyo en
cooperacion con las ANR para ayudar a reforzar la aplicacion de salvaguardias.

55. El Organismo siguié manteniendo conversaciones con la ABACC y la Comision Europea para
estrechar la cooperacion y conferir mas eficacia y eficiencia a la aplicacion de las salvaguardias en
distintos Estados. El grupo de tareas establecido con el Japon continu6 ocupandose de las dificultades a
largo plazo que plantea la labor de verificacion en el emplazamiento de Fukushima Daiichi.

56. El Organismo lleva a cabo misiones de salvaguardias y el Servicio Internacional de Asesoramiento
sobre SNCC (ISSAS) en los Estados que lo solicitan, asesorandoles y formulando recomendaciones sobre
el establecimiento y fortalecimiento del SNCC. Durante el periodo que abarca este informe, Tiirkiye
solicitd una mision ISSAS y acogio, en octubre de 2022, la visita preparatoria de la mision ISSAS, que
esta prevista para el segundo semestre de 2023.

57. El Departamento de Salvaguardias participa en misiones de Examen Integrado de la Infraestructura
Nuclear (INIR). Las misiones INIR del Organismo, concebidas para ayudar a los Estados Miembros que
lo solicitan a evaluar el estado de su infraestructura nacional para iniciar un programa nucleoeléctrico,
cubren 19 cuestiones de infraestructura —una de ellas las salvaguardias— que deben tenerse en cuenta
durante las distintas etapas del desarrollo de un programa nucleoeléctrico. Para obtener mas informacion
al respecto, véase la publicacion del Organismo Hitos en el desarrollo de la infraestructura nacional de
energia nucleoeléctrica (NG-G-3.1 (Rev. 1)).
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58. En el periodo que abarca este informe, el Organismo publicé un informe técnico de la Coleccion
de Energia Nuclear del OIEA titulado Enhancing National Safeguards Infrastructure to Support the
Introduction of Nuclear Power (NG-T-3.25), en el cual se ofrecen orientaciones sobre las actividades
relacionadas con las salvaguardias que deben llevarse a cabo en cada una de las tres fases del desarrollo
de infraestructura nucleoeléctrica.

59. El Organismo también continué ampliando y promoviendo el Portal de Declaraciones de los
Estados (SDP), sistema en linea seguro que facilita los intercambios de informaciéon con las ANR.
Ademas de proporcionar un medio mas rapido, eficaz y seguro de comunicacion con las ANR, el SDP
posibilita una mejor integraciéon con otras aplicaciones de salvaguardias y un analisis mas eficiente de
la informacion recibida. La seguridad fisica de los datos es una caracteristica clave del SDP, que integra
multiples capas de seguridad de refuerzo para garantizar la confidencialidad de las comunicaciones entre
el Organismo y las ANR. Con objeto de mejorar la memoria institucional, el SDP también ofrece un
registro historico digital de estos intercambios. Desde que en 2017 entré en funcionamiento, el SDP ha
llegado a ser un portal de comunicaciéon muy utilizado, cuyo alcance ha ido creciendo gradualmente
hasta abarcar 22 tipos distintos de material que es posible presentar, como informes de contabilidad de
materiales nucleares, declaraciones presentadas en aplicacion de un PA o cuestionarios de informacion
sobre el disefo (DIQ).

C.11. Fuerza de trabajo de salvaguardias

60. En el periodo que abarca este informe, el Organismo imparti6 alrededor de 50 cursos diferentes de
capacitacion, a menudo con multiples ediciones de ellos, que ayudaron a dotar de las competencias
basicas y funcionales necesarias tanto a los inspectores y analistas de salvaguardias como al personal de
apoyo en la materia.

61. Doce nuevos inspectores concluyeron el Curso de Introduccion a las Salvaguardias del Organismo
(ICAS), formacion de seis meses de duracion que consta de diez modulos, y realizaron tres amplios
ejercicios de inspeccion®’. En marzo de 2023 dio comienzo un nuevo ICAS para 15 inspectores.

62. En el periodo que abarca este informe se organizaron mas de 20 ediciones de cursos fuera de la
Sede del Organismo, fundamentalmente en instalaciones nucleares de Estados Miembros. Los cursos
impartidos en instalaciones nucleares, pensados para reforzar las competencias practicas para la
aplicacion de salvaguardias sobre el terreno, hacen posible una capacitacion eficaz e integrada
del personal de salvaguardias en un entorno realista. En particular, mejoran la capacidad de los
inspectores para preparar y realizar inspecciones, visitas de verificacion de la informacién sobre el
disefio y visitas de acceso complementario y para elaborar los correspondientes informes. Los cursos
celebrados en la Sede tienen por finalidad potenciar las competencias para el analisis de informacion de
importancia para las salvaguardias con empleo de diferentes técnicas, incluidos instrumentos de analisis
colaborativo.

63. Con objeto de generar mayor capacidad y de establecer una cultura de aprendizaje continuo en todo
el personal del Departamento de Salvaguardias, este curso la serie de seminarios web sobre
salvaguardias, que en cinco sesiones aborda cuestiones clave para la aplicacion de salvaguardias, a saber,
el desarrollo personal, la mejora continua, el precinto pasivo verificable sobre el terreno (FVPS), la
planificacion de las actividades anuales y el cuestionario sobre el funcionamiento de los SNCC vy las
ANR. A cada seminario web asistieron alrededor de 65 miembros del personal y dos de esos seminarios
contaron con hasta 95 participantes. Las grabaciones de los seminarios web estin a disposicion del
personal del Departamento de Salvaguardias.

20 E] ICAS, formado por 10 modulos, se contabiliza como un inico curso.
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64. Como parte de un plan de mejora continua, se realizan analisis sobre las necesidades de
capacitacion y se evalua la eficacia de la capacitacion impartida en determinados cursos, conforme a la
metodologia de enfoque sistematico de la capacitacion. En el periodo que abarca este informe se
concluyé una evaluacion de la eficacia de la capacitacion impartida en un curso, se analizaron las
necesidades de capacitacion respecto de un curso sobre la evaluacion a nivel de los Estados y se impartid
a inspectores superiores una capacitacion sobre salud y seguridad industriales.

65. El Organismo, que tiene en marcha mas de 90 tareas inscritas en los PAEM relacionadas con la
capacitacion, sigue colaborando con estos programas para elaborar metodologias e instrumentos
de capacitacion e impartir cursos tanto en la Sede como en instalaciones nucleares. Gracias al apoyo
continuo que desde los PAEM se presta a la capacitacion del personal, el Departamento de Salvaguardias
puede garantizar el acceso a instalaciones, lo cual es fundamental para que los inspectores ejerciten
y perfeccionen sus competencias.

66. Ademas de la capacitacion dispensada a sus funcionarios, en 2022 el Organismo concluy6
satisfactoriamente el Programa de Capacitacion en Salvaguardias para graduados jovenes y
profesionales subalternos, que cursaron nueve participantes de Argelia, el Camerun, Costa Rica,
Guyana, Nigeria, Panama, la Republica Unida de Tanzania, Tayikistan y el Yemen. El programa de 2023
dio comienzo en febrero de este afio con participantes de Bangladesh, Georgia, Lesotho, Sierra Leona,
el Sudan, Viet Nam y Zambia. Durante aproximadamente diez meses, este programa siguié dotando a
esos jovenes profesionales de competencias practicas y tedricas necesarias para retomar su trabajo ligado
a los usos pacificos de la energia nuclear y a las salvaguardias en sus respectivos Estados y les
proporcion¢ las bases en las que cimentar una carrera profesional en el ambito de las salvaguardias del
OIEA. El éxito del programa es deudor del apoyo de los Estados Unidos de América, Finlandia, Francia,
Hungria, la Republica Checa y la Comision Europea. Durante el Simposio sobre Salvaguardias
Internacionales se celebro una sesion del Programa de Capacitacion en Salvaguardias para graduados
jovenes y profesionales subalternos, que culminé con un documento que expone la historia del programa
y con un nuevo sitio informativo sobre el sistema de gestion del aprendizaje del Organismo: CLP4NET.

67. De conformidad con la Politica de Igualdad de Género del Organismo, el Departamento de
Salvaguardias tiene la firme voluntad de promover la igualdad de género y esta tratando de redoblar
esfuerzos para fomentar tanto la paridad de género en su personal como consideraciones relativas a la
incorporacion de la perspectiva de género en las correspondientes actividades programaticas.

68. A 30 de junio de 2023, las mujeres suponian un 39 % de todo el personal de plantilla del
Departamento de Salvaguardias. Segun el analisis del Departamento de Salvaguardias realizado a partir
de los criterios definidos para hacer efectiva la paridad de género, las mujeres constituian el 31 % del
personal del cuadro orgédnico y categorias superiores. Eran mujeres un 30 % de los inspectores de
salvaguardias de la Division de Operaciones y la Oficina de Verificacion para el Iran y un 30 % de los
cargos de nivel de Jefe de Seccion y niveles superiores.

69. El Departamento de Salvaguardias, al igual que otros departamentos del Organismo, ha elaborado
un Plan de Accion para las Cuestiones de Género para definir su marco de accién en materia de género
y de incorporacion de la perspectiva de género. Los talleres, comunicaciones y redes sobre diversidad e
inclusion son una parte importante de este Plan. El Departamento de Salvaguardias sigue priorizando
sus actividades para fomentar la participacion de candidatas en los procesos de contratacion, reforzando
las posibilidades de divulgacion y garantizando un mejor equilibrio de género en las comisiones de
contratacion. La tendencia observada en los ultimos cinco afios en cuanto al porcentaje de mujeres en
puestos del cuadro organico y categorias superiores del Departamento de Salvaguardias evidencia los
continuos avances logrados en la materia. El Departamento de Salvaguardias seguira centrandose en la
paridad de género en los procesos de contratacion y en la adopcion de medidas adicionales para lograr
un mayor grado de diversidad, inclusion y desarrollo profesional.
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Empezamos con cinco meses de capacitacion
introductoria sobre las salvaguardias del OIEA antes
de comenzar a viajar en grupos para realizar

inspecciones. Me siento muy cémoda cuando estoy
en el terreno trabajando en un grupo, porque tengo una

aptitud natural para trabajar en equipo.
73

Judy Vyshniauskas Gomez
Inspectora de Salvaguardias Nucleares
Nacionalidad: Colombia/EE. UU.

Ejemplo de actividad de divulgacion del OIEA difundida en medios sociales para fomentar
la presencia de candidatas en los procesos de contratacion. (Fotografia OIEA)

C.12. Gestion de la calidad

70. El sistema de gestion de la calidad (SGC) del Departamento de Salvaguardias marca pautas
para supervisar periddicamente los principales procesos de salvaguardias y garantizar asi que estas sean
aplicadas con imparcialidad, eficacia y eficiencia. Como parte del SGC, el Departamento lleva a cabo
auditorias y evaluaciones internas de la calidad para determinar cuan bien y cuan eficazmente funcionan
sus procesos. También siguio6 realizando otras actividades de gestion de la calidad relacionadas con la
elaboracion de informes sobre las condiciones existentes, el andlisis de causas raiz, la gestion de
conocimientos, la mejora de los procesos y el control de documentos.

C.13. Resiliencia institucional

71. El Organismo siguio trabajando para garantizar la continuidad de las actividades y la recuperacion
tras un desastre con objeto de mantener los principales procesos institucionales y el acceso a la
informacion durante un suceso que desorganice los sistemas. Durante el periodo que abarca este informe,
el Organismo hizo grandes avances en lo que atafie a sustituir la infraestructura basica de TI obsoleta
por equipo informatico moderno y mas flexible, lo que también sienta las bases para crear capacidad en
los locales de Seibersdorf del Organismo en materia de recuperacion en caso de desastre. La sustitucion
tendra lugar de manera gradual durante 2023 y 2024. En el periodo que abarca este informe, el
Organismo también comenz6 a crear capacidades de recuperacion en caso de desastre en el ambito
informatico para la oficina regional del OIEA en Tokio, cuya aplicacion proseguira, segun las
previsiones, hasta principios de 2024.

72. Finalizo la labor destinada a garantizar la continuidad de las actividades y la recuperacion en caso
de desastre en el contexto de la pandemia de COVID-19. El Organismo reanudé las operaciones con
normalidad tras el levantamiento de las restricciones relativas a la pandemia.
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73. El Organismo se enfrentd a nuevas e inesperadas dificultades para llevar a cabo sus actividades
como consecuencia del conflicto armado en Ucrania. El mecanismo de preparacion para emergencias
de que dispone el Organismo desempefid un papel importante a la hora de apoyar la continuidad de las
operaciones en Ucrania. El personal disponia del apoyo tecnoldgico adecuado para garantizar la atencion
y la proteccion necesarias para la salud y el bienestar del personal del Organismo.

74. La seguridad fisica de la informacién de salvaguardias sigui6 siendo una prioridad?'. E1 Organismo
siguid impulsando mejoras de la proteccion de la informacion centradas en los riesgos y concentr6 sus
recursos y actividades atendiendo a los resultados de su evaluacion de aquellos ambitos que entraian
mayor riesgo y de la repercusion y eficacia que podrian tener tales mejoras.

75. En la esfera de la seguridad fisica de la informacion, el Organismo realizé evaluaciones y
desplegd continuamente esfuerzos para detectar vulnerabilidades y corregirlas a fin de reducir el riesgo
de intrusiones cibernéticas selectivas. En su esfuerzo por dotarse de mayor capacidad para detectar
ciberataques y responder a ellos, el Organismo se ocupd prioritariamente de crear y poner a prueba
respuestas normalizadas contra las hipotéticas situaciones de amenaza mas comunes. Dado que las
amenazas siguen evolucionando y cobrando creciente fuerza, el Organismo, consciente de la necesidad
de dotarse de mayor capacidad de deteccion y respuesta, llevo a cabo una evaluacion para introducir
futuras mejoras en los mecanismos de seguridad fisica de las computadoras de su personal, que es
sumamente movil.

76.  Los controles de seguridad fisica, en forma de vigilancia y controles del acceso, son un
componente clave de las normas de proteccion de la informacion del Organismo. El Organismo finalizd
una evaluacion del sistema de seguridad fisica mediante el cual se controla y vigila el acceso a las zonas
protegidas en la Sede del Organismo. Con objeto de asegurar un uso lo mas eficiente posible de los
recursos, el Organismo participd en un andlisis de las posibilidades existentes para sustituir o remozar
el sistema actual para que en el futuro siga siendo util y ofreciendo eficacia en relacion con el costo. Al
término del analisis el Organismo comenzo6 a ejecutar un plan para remozar el sistema.

C.14. Presentacion de informes sobre salvaguardias

77. La Secretaria dio a conocer las conclusiones de salvaguardias correspondientes a 2022 en el
Informe sobre la Aplicacion de las Salvaguardias en 2022 (GOV/2023/25), en el que también
proporcionaba datos sobre el numero y el tipo de instalaciones y lugares situados fuera de las
instalaciones (LFI) sometidos a salvaguardias y sobre las actividades de inspeccion y los costos conexos
de la aplicacion de las salvaguardias. En su reunion de junio de 2023, la Junta de Gobernadores tomo
nota del informe y autorizo la publicacion de la “Declaracion sobre las salvaguardias en 2022 y de los
antecedentes de la “Declaracion sobre las salvaguardias” y el resumen?.

21 GC(66)/RES/10, pérr. 41.

22 La “Declaracion sobre las salvaguardias en 20227, asi como los antecedentes de la “Declaracion sobre las salvaguardias” y
el resumen, pueden consultarse en: https://www.iaea.org/sites/default/files/23/06/20230612_sir 2022 _part_ab.pdf.
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Junta de Gobernadores

Solo para uso oficial

Informe sobre
la Aplicacion de las
Salvaguardias en 2022

Informe del Director General

Portada del Informe sobre la Aplicacion de las Salvaguardias en 2022 (fotografia: OIEA)

C.15. Planificacion y alianzas estratégicas®

78. El Departamento de Salvaguardias realiza actividades de prevision y planificacion estratégicas a nivel
interno para asegurar que las salvaguardias sigan aplicindose de manera eficaz, eficiente y resiliente en el
futuro. En el periodo que abarca este informe, el Organismo utiliz6 el documento Enhancing Safeguards
Capabilities for Nuclear Verification — Resource Mobilization Priorities (STR-399), antes conocido como
Plan de investigacion y desarrollo (I+D), en sus actividades de movilizacion de recursos para las
salvaguardias. En este documento se determina un conjunto priorizado de capacidades de alto nivel en la
materia para las cuales el Organismo esta tratando de obtener apoyo externo. Asimismo, el OIEA publico
y empezd a poner en practica el documento Development and Implementation Support Programme for
Nuclear Verification para el bienio 2022-2023 (STR-400), en el cual se informa a los Estados Miembros
del apoyo especifico que se precisa para mejorar las capacidades técnicas del Organismo.

79. Durante el periodo que abarca este informe, el Organismo forjé nuevas alianzas en apoyo de la
aplicacion de salvaguardias. En una carta fechada en diciembre y dirigida al Director General, los
Emiratos Arabes Unidos declararon oficialmente su intencion de establecer un PAEM y proporcionaron
financiacion extrapresupuestaria para las actividades iniciales. Este PAEM, que sera el primero que
establezca un Estado Miembro de la region de Oriente Medio, contribuye a la solidez y la
representatividad geografica del apoyo que prestan los Estados Miembros a las salvaguardias del
Organismo. Ademas, el Organismo firmé disposiciones practicas con el Stimson Center (Estados
Unidos de América) y el Centro de Viena para el Desarme y la No Proliferacion (VCDNP) (Austria).
Las nuevas alianzas ampliaron ain mas la base de apoyo a las salvaguardias del Organismo.

80. En el periodo que abarca este informe, el Organismo también contribuy6 al curso de maestria de
especializacion en salvaguardias nucleares del proyecto europeo Safeguards Training and Education
(SaTE) ofreciendo clases magistrales y talleres que giraban en torno a la aplicacion de salvaguardias, la
contabilidad de material nuclear y los PA, asi como sobre analisis no destructivos. El curso fue
organizado por el Politecnico di Milano y la Red Europea de Ensefianza Nuclear, en colaboracion con
el Centro Comun de Investigacion de la Comision Europea.

23 GC(66)/RES/10, pérr. 33.
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Personal del Organismo realiza una presentacion en el evento organizado por el VCDNP,
una organizacion asociada. (Fotografia: OIEA)
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