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(GC(46)1)

SEGURIDAD NUCLEAR —AVANCESEN RELACION CON LAS
MEDIDAS DE PROTECCION CONTRA EL
TERRORISMO NUCLEAR

Informe del Director General

ANTECEDENTES

1. Durante la cuadragésima quinta reunion ordinaria de la Conferencia General, se pidio
al Director General que “examinara minuciosamente |as actividades del Organismo con miras
a fortalecer la labor del Organismo relacionada con la prevencién de actos de terrorismo en
los que se utilicen materiales nucleares y otros materiales radiactivos’?, y que informara so-
bre los resultados a la Junta de Gobernadores |o antes posible®. Al mismo tiempo, la Confe-
rencia General acogi6 con agrado el plan de actividades sobre la seguridad fisica de los mate-
riales nucleares que se describe en el documento GC(45)/20°, agregando que aguardaba con
interés la consecucion de mayores logros en esa esfera. El presente informe se ha redactado
de conformidad con esas peticiones. En el Anexo 1 se hace un resumen detallado de los pro-
gresos alcanzados en la gecucion de las actividades aprobadas en principio por la Junta en
marzo de 2002.

2. De conformidad con la peticion formulada por la Conferencia General, se sefid6 a la
atencion de la Asamblea General de las Naciones Unidas la resolucion GC(45)/RES/14A.

3. Después de la Conferencia General, la Secretaria en consulta con los Estados Miem-
bros efectué un amplio examen de todas las actividades del Organismo relacionadas con la
proteccion contra el terrorismo nuclear, incluidas las mencionadas en e documento
GC(45)/20, y present6 los resultados a la Junta de Gobernadores en noviembre de 2001 y en
marzo de 2002. Las propuestas concretas sobre proteccion contra €l terrorismo nuclear inclu-
ian medidas nuevas y ampliadas como complemento de las actividades ya existentes del Or-
ganismo. En noviembre de 2001 la Junta de Gobernadores dio instrucciones a Director Ge-
neral para que procediera con urgencia, en la medida en gque se dispusiera de |0s recursos ne-

1  Declaracion presidencial, cuadragésima quinta reunion ordinaria de la Conferencia General.
2 Resolucion GC(45)/RES/14B, Proteccion fisicade los materiales y las instalaciones nucleares.

3 GC(45)/20, “Medidas paramejorar la seguridad de los materiales nucleares y otros materiales radiactivos’.
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cesarios, a la aplicacion plena de las actividades aprobadas y, en marzo de 2002, aprobo en
principio € plan de actividades nuevas y ampliadas que se financiarian con cargo a fondos
extrapresupuestarios.

GRUPO ASESOR SOBRE SEGURIDAD NUCLEAR

4, En enero de 2002, el Director General cred el Grupo Asesor sobre seguridad nuclear
(AdSec), que le debia informar sobre “las actividades del Organismo relacionadas con la pre-
vencion, la deteccidn y la respuesta a actos terroristas u otros actos dolosos en los que
intervengan materiales nucleares y otros materiales radiactivos o instalaciones nucleares’. El
AdSec se ha reunido dos veces y se tiene prevista una tercera reunion en octubre de 2002. El
AdSec ya ha recogido gran cantidad de informacion sobre las actividades del Organismoy se
ha tenido en cuenta su asesoramiento con respecto a la g ecucién. Otras esferas que € AdSec
examinaria en €l futuro son: e equilibrio de las prioridades de las distintas actividades pre-
vistas; la g ecucion del plan de accion de la Secretaria; y 10s componentes rel acionados con la
seguridad fisicanuclear del programay presupuesto del Organismo para 2004-2005.

PLANIFICACION Y EJECUCION

5. El Organismo ha adoptado un enfoque integrado de las medidas de planificacion y
gjecucion de la proteccion contra el terrorismo nuclear. Se agrupan asi las actividades del
Organismo relacionadas con la proteccion fisica de los materiales y las instalaciones nu-
cleares, la deteccidon y respuesta al tréfico nuclear ilicito, la promocion de la adhesiéon a
instrumentos internacionales pertinentes®, la creacion de infraestructuras juridicas y de regla-
mentacién nacionales, la seguridad fisica y tecnolégica de las fuentes de radiacion®, la pro-
teccion de lainfraestructura de tecnologia de lainformacion (Tl), las medidas de respuesta a
emergencias en los Estados Miembros y en el Organismo, incluidas las medidas de respuesta
previas a casos de emergencia y las medidas nacionales de contabilidad de los materiales
nucleares. La proteccion contra € terrorismo nuclear incluye actividades que se llevan a cabo
en varios Departamentos. Con el propdsito de asegurar un enfogque coherente, €l Director
Genera ha asignado la responsabilidad por la coordinacion de estas actividades interrela
cionadas a un Coordinador de Seguridad Nuclear.

4 L os siguientes acuerdos internacional es, negociados bajo los auspicios del OIEA, son pertinentes para la
proteccién de los materiales nucleares u otros materiales radiactivos o instalaciones nucleares contra ac-
tividades terroristas. Convencion sobre la proteccién fisica de los materiales nucleares; acuerdos de sal-
vaguardias y protocolos adicionales; Convencion sobre la pronta notificacion de accidentes nucleares;
Convencion sobre asistencia en caso de accidente nuclear o emergencia radiol égica; la Convencion sobre
Seguridad Nuclear y la Convencion conjunta sobre la seguridad en la gestion del combustible gastado y
sobre seguridad en la gestion de desechos radiactivos.

o1

Las actividades del Organismo relacionadas con la seguridad fisica se centran en las fuentes de radiacion;
se consideran insignificantes los riesgos para la seguridad por actividades terroristas de uso indebido de
generadores de radiacion (radiacién producida por medios eléctricos). En consecuencia, en € presente
documento se hace referencia a fuentes de radiacion.
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RECURSOS

6. Se estima que €l plan de accién propuesto tendrd un costo de aproximadamente
12 millones de ddlares por afo. Dado €l caracter urgente de algunas de las medidas incluidas
en el plan de accion, y ladiversidad de opiniones entre los Estados Miembros en relacion con
el método de financiamiento de las actividades, la Junta acordé que el financiamiento de las
actividades nuevas y ampliadas se haria con cargo a recursos voluntarios. El Director General
cred un Fondo de Seguridad Fisica Nuclear extrapresupuestario (FSN) pararecibir las contri-
buciones a Organismo en apoyo de esas actividades. No obstante, se hara un examen del me-
canismo de financiamiento al cabo de 1 o 2 afios, cuando se haya adquirido més experiencia
en relacién con la gjecucion del programa.

7. Actualmente, seis meses después de que la Junta aprobara € plan de accién inicia, las
contribuciones voluntarias recibidas ascienden a 3 412 000 ddlares (cifra redondeada). Como
primer paso, la Secretaria ha iniciado las actividades con los recursos disponibles, sobre la
base de las necesidades y prioridades inmediatas sefialadas por los Estados Miembros y el
AdSec. En & Anexo 2 seindican las cantidades prometidas hasta ahora al FSN y |os ofreci-
mientos de donaciones de servicios, equipo y uso de instalaciones.

8. El mecanismo de CT continuara prestando asistencia activa a los Estados Miembros
en la esfera de la seguridad fisica nuclear, como parte de sus estructuras programéticas nacio-
nales. El Director General ha destacado € hecho de que si bien considera que lamejorade la
seguridad fisica nuclear tiene gran prioridad, no debe efectuarse a expensas de otras priorida-
des muy importantes del programa de CT en esferas tales como la agricultura 'y la alimenta-
cién, lasalud, e aguay el medio ambiente. Al respecto, reiteré también que la participacion
del programa de CT en la g ecucién de algunas de las actividades nuevas o ampliadas reque-
ririala aportacion de fondos adicionales.

CONVENCION SOBRE LA PROTECCION FiSICA DE LOS MATERIALES
NUCLEARES

0. De conformidad con €l informe final de la reunion de expertos de mayo de 2001, que
recomendo el fortalecimiento de la Convencidn, €l Director General decidié convocar una
reunion de un grupo de expertos juridicos y técnicos, de composicion abierta, para elaborar
una enmienda bien definida encaminada a fortalecimiento de la Convencion. La Conferencia
Genera acogio con agrado esa decision en su resolucion GC(45)/RES/14B.

10. Desde entonces el grupo se ha reunido tres veces y ha logrado importantes progresos.
El proyecto de enmienda que se esta elaborando se ocupa de los siguientes temas sefialados
en el informe final de la reunién de expertos®: ampliacion del alcance a fin de abarcar, ade-
mas del transporte nuclear internacional, los materiales nucleares durante su utilizacion,
almacenamiento y transporte nacionales, la proteccion de los materiales y las instalaciones

6 El proyecto de enmienda excluye los siguientes temas que, de conformidad con €l informe final de 2001,
no deben incluirse en una enmienda de la Convencién: el requisito de presentar informes a la comunidad
internacional sobre la aplicacién de la proteccién fisica; un mecanismo de examen por homdlogos; la
aplicacién obligatoria del INFCIRC/225; por gemplo, a través de referencia directa o la “ consideracién
debida’; la supervision internacional mandatoria de las medidas de proteccion fisica; y materiales e insta-
laciones nucleares para uso militar.
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nucleares contra el sabotaje; la responsabilidad nacional respecto de la proteccion fisica; la
proteccion de la informacion confidencial; los objetivos y principios fundamentales en mate-
ria de proteccion fisica; y las definiciones correspondientes. El grupo se reunira nuevamente
durante la primera semana de septiembre de 2002. L os Estados Partes examinaran €l proyecto
de enmienda definitivo para determinar si, de conformidad con € articulo 20 de la Con-
vencion, debe pedirse a Director General que convoque una reunion de enmienda, antes de
finales de 2002, para examinar |a aprobacion de la enmienda.

INFORMACION PUBLICA

11. L a buena comunicacion permite comprender mejor todos |os aspectos de |la proteccién
contra la amenaza de terrorismo nuclear. A través de su programa de informacion y comuni-
cacion publicas, la Secretaria ha procurado cerciorarse de que la informacion que proporcio-
nan los medios de difusion sobre la amenaza de terrorismo nuclear esté basada en datos obje-
tivos y fidedignos. El programa ha elaborado dos importantes campafias. una centrada en la
necesidad de medidas nacionales e internacionales concertadas para prevenir e terrorismo
nuclear, y la otra enfocada hacia la necesidad de un megjor control de las fuentes de radiacion.
El sitio web WorldAtom del Organismo hace hincapié en la importancia de esta cuestion y
proporciona valiosa informacion sobre las actividades del Organismo.

SEGURIDAD DE LA INFORMACION

12. El Organismo ha tomado otras medidas para atender a las inquietudes de los Estados
Miembros en relacion con la proteccion de la informacion relacionada con la seguridad fisica
nuclear. Tomando como base disposiciones existentes, y reflgjando las recomendaciones de
grupos de trabajo internos y consultores externos, se ha establecido un régimen de confiden-
cialidad paratodo €l Organismoy se hainiciado la aplicacion de medidas concretas. El nuevo
régimen permitird equilibrar la obligacién del Organismo de promover e intercambio de in-
formacion, por gjemplo, sobre cuestiones de seguridad, con la necesidad de proteger cierta
informacién por razones de seguridad fisica o de otra indole. Cabe esperar que parafinales de
2002 estas medidas estén ya plenamente aplicadas.

RECOMENDACION PARA LA CONFERENCIA GENERAL

13.  Serecomienda que la Conferencia acoja con agrado los progresos de que da cuenta el
Director General y pida a todos los Estados Miembros que contribuyan a Fondo de Seguri-
dad FisicaNuclear.
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AVANCESEN RELACION CON LASMEDIDAS DE PROTECCION
CONTRA EL TERRORISMO NUCLEAR ADOPTADAS
POR EL ORGANISMO

ESFERASDE ACTIVIDAD

I.  Proteccion fisica de los materialesy lasinstalaciones nucleares

1. Las misiones del Servicio internacional de asesoramiento sobre proteccion fisica
(IPPAS) proporcionan asesoramiento a los Estados con el fin de ayudarles a fortalecer la
eficacia de sus sistemas de proteccion fisica. Los Estados pueden solicitar misiones de
seguimiento del IPPAS para andizar los progresos alcanzados en la aplicacion de las
recomendacionesy determinar si se requiere mas asistencia. Este tipo de misiones del IPPAS
se llevé a cabo en Bulgaria, Lituania, Republica Checay Rumania. Actualmente se prevén
otras cuatro a seis misiones del IPPAS en respuesta a solicitudes de Estados Miembros.

2. La amenaza base de disefio elaborada por € Estado es un elemento indispensable de
un sistema de proteccion fisica’. Desde septiembre de 2001 el Organismo ha organizado talle-
res sobre este tema en Armenia, Federacion de Rusia, Eslovenia, Kazajstan, Republica Eslo-
vacay Ucrania. Se prevén otros cuatro a cinco talleres sobre este tema en respuesta a las soli-
citudes de |los Estados Miembros.

3. Se celebrd un curso de capacitacion sobre proteccion fisica en Egipto y un taller con-
junto sobre seguridad fisica y tecnolégica en el Pakistan®. En un taller regional celebrado en
cooperacion con el Gobierno de Indonesia en que participaron miembros de la ASEAN se
trataron cuestiones relacionadas con la proteccion fisicay € tréfico ilicito. En la Federacion
de Rusia se celebrd un taller regional sobre cultura de la seguridad en que participaron explo-
tadores de centrales nucleares de Armenia, Kazajstan, Lituania'y Ucrania, y en los Estados
Unidos se celebrd un curso internacional de capacitacion en proteccion fisica, a que asistie-
ron 27 Estados. Se prest6 apoyo a una reunion trilateral de explotadores de centrales nuclea-
res 'y reguladores nucleares que tuvo lugar en la Republica Checa con el fin de examinar las
actividades de proteccion fisica posteriores a 11 de septiembre de 2001. En Tunez sellevo a
cabo una misién investigadora. Ademas, entre las actividades y talleres que se prevén ac-
tualmente para la capacitacion en proteccion fisica figuran cursos regionales en Chinay la
Indiay seminarios conjuntos sobre seguridad fisicay tecnolégica en la Reptblica de Corea’ y
la Reptblica Isldmica del 1ran™. Se esta compilando informacion para la celebracion de un

7 INFCIRC/225/Rev .4, Seccion 4.1.4.

Véase también la esferade actividad V, parr. 19.
9 Ibid.
10 I bid.



GOV/INF/2002/11-GC(46)/14
Anexo 1

pagina 2

curso de capacitacion asociado con la elaboracion y € mantenimiento de reglamentos nacio-
nales de proteccion fisica.

4, En marzo de 2002 se publicd el documento titulado “ Handbook on the Physical
Protection Nuclear Materials and Facilities’ ™, que ayuda a los Estados a concebir medidas
eficaces de proteccidn fisica. Comenzaron los trabgjos relacionados con la elaboracion del
documento “ Regulatory Handbook for the Physical Protection of Nuclear Materials and
Facilities”, que brindar& orientaciones respecto de la formulaciéon y e mantenimiento de los
reglamentos de proteccion fisica. La Secretaria ha convocado una “Reunion de examen del
programa de estudios del taller sobre la amenaza base de disefio”, que se celebrara en Viena
en agosto de 2002. En € taller se examinara la metodologia sobre |la amenaza base de disefio
y se comenzaran a redactar las orientaciones internacionales acerca de la elaboracion y e
mantenimiento de una amenaza base de disefio. Con la asistencia de |os Estados Miembros, y
teniendo en cuenta tanto los aspectos de seguridad fisica como de seguridad tecnolgica, €
Organismo también esta elaborando una metodol ogia®® para determinar las “zonas vitaes’ de
las centrales nucleares que serian vulnerables a actos de sabotaje.

. Deteccion de actividades dolosas en gue intervienen materiales nucleares y otros
materiales radiactivos

5. En Azerbaiyan y Chipre se celebraron cursos de capacitacion para persona de prime-
ra linea que con mayor probabilidad descubra la presencia de materiaes radiactivos, y en la
ex Republica Yugoslava de Macedonia se celebro un taller sobre cuestiones de tréfico ilicito
para |os Estados de |a region de Europa sudoriental. En Indonesia®™® se celebré un taller regio-
nal que analizd cuestiones de trafico ilicito y proteccion fisica. En Rumania, € Organismo
ayudé a planificar un gercicio naciona para autoridades técnicas y encargadas de hacer
cumplir las leyesy les proporciond capacitacion. En cooperacion con e Instituto de Elemen-
tos Transuranicos (ITU), se dictaron dos cursos en Alemania sobre medicina forense nuclear
para organismos encargados de hacer cumplir las leyesy expertos de laboratorios nacionales,
y se prevé un tercer curso antes de finales de 2002.

6. En enero de 2002, el Organismo patrocind un taller en Viena sobre instrumentos ma-
nuales para determinar radionucleidos que reunio a funcionarios encargados de hacer cumplir
las leyes, expertos de laboratorios y los fabricantes. Los resultados del taller se integrarén en
el proyecto coordinado de investigacion (PCI) recién creado que coordinara las actividades de
I+D relacionadas con las capacidades de detecciéon y el comportamiento sobre el terreno de
los dispositivos de medicion de radionucleidos manuales y portatiles. En el PCI también se
elaboraran procedimientos normalizados para detectar y examinar bultos sospechosos y eva
luar el peligro de materiales confiscados.

11 TECDOC-1276.
12 V éase también la esferade actividad V.
13  Véaselaactividad I.
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7. Han comenzado |os trabajos asociados a un proyecto destinado a elaborar un manual
especificamente para |os funcionarios encargados de hacer cumplir las leyesy e personal de
aduanas, sobre €l terreno, que proporcionara orientaciones para la deteccién y manipulacién
de materiales radiactivos y larespuesta aincidentes en que intervengan estos materiales.

8. El Organismo ha celebrado reuniones en Moscu y Viena sobre la elaboracién de un
programa de estudios certificado para la capacitacion de funcionarios encargados de hacer
cumplir las leyes. Antes de finales de 2002 se dictaran dos cursos, ambos en la Federacion de
Rusia, con € nuevo programa de estudios. El Organismo también esta creando un sistema
estructurado para las misiones investigadoras con el objetivo concreto de evaluar las necesi-
dades de vigilancia fronteriza. Tres Estados Miembros han solicitado este tipo de misiones.

[I1.  Sistemas nacionales de contabilidad y control de materiales nucleares (SNCC)

0. Para mantener la seguridad fisica de los materiales nucleares y combatir € tréfico ili-
cito es indispensable contar con SNCC eficaces. Sobre éstos se celebraron cursos de capaci-
tacion en Argelia, Argentina 'y los Estados Unidos de Ameérica, seminarios regionales en €
Japon y el Perq, y talleres en la Federaciéon de Rusia, Ucraniay €l Japén. EI Organismo tam-
bién presté asistencia a Australia en la gjecucion de un curso de capacitacion regiona para
personal de SNCC de paises seleccionados de Asia septentrional. El Programa Coordinado de
Apoyo Técnico (PCAT) del Organismo para los Nuevos Estados Independientes y los Esta-
dos de Europa oriental ha servido de mecanismo para coordinar la asistencia bilateral de los
Estados donantes en el establecimiento y mejoramiento de los SNCC. En el marco del PCAT
se han celebrado talleres y seminarios destinados a fortalecer |as actividades de los SNCC en
Belarls, la Federacion de Rusia, Ucraniay Uzbekistén. Con € fin de perfeccionar € funcio-
namiento de los SNCC, se ha entregado equipo y programas informati cos a varios Estados en
el contexto del programa de cooperacion técnica. Estos sistemas han mejorado |os informes
de contabilidad de los materiales nucleares y dado a los Estados receptores la capacidad para
codificar los informes enviados en formato electrénico ala Secretaria. En 1o que resta del afio
Se entregara equipo y programas informaticos relacionados con los SNCC a otros Estados y
se prevén varios cursos y talleres de capacitacion.

10. La elaboracion de guias y recomendaciones junto con la prestacion de servicios de
asesoramiento, capacitacion y apoyo técnico son fundamentales para la creacion y el fortale-
cimiento de los SNCC. Se han celebrado consultas con Estados Miembros en o referente al
contenido y formato de las directrices para €l establecimiento, mejoray mantenimiento de un
SNCC eficaz y ha comenzado la redaccion de las directrices para un servicio de asesoramien-
to sobre los SNCC. La Secretaria ha preparado y distribuido a los Estados Recién Independi-
zados y a los Estados de Europa oriental, un documento en el que se establece una metodo-
logia para la autoevaluacion de sus SNCC. Hasta la fecha, nueve de los 14 Estados con los
gue se ha establecido contacto han efectuado la autoevaluacién y la Secretaria ha concluido la
evaluacion de sus respuestas. Se han convocado reuniones con Belarus, Estonia, Lituania'y
Uzbekistan para analizar los resultados y definir aspectos susceptibles de mejoramiento. En
lo que resta de 2002 se prevén otras reuniones con los Estados Miembros para examinar las
autoeval uaciones de sus SNCC.
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V. Seguridad de los materiales radiactivos distintos de los materiales nucleares

11. Un importante elemento de apoyo de la seguridad fisica nuclear es lalabor que se de-
sarrolla constantemente para mejorar la infraestructura naciona de seguridad radiolégica en
mas de 80 Estados Miembros. Ello incluye e establecimiento de una autoridad reguladora,
leyes y reglamentos, un programa de ensefianza 'y capacitacion y un inventario exhaustivo de
fuentes. Por otra parte, se ha comenzado a aplicar un programa importante de actividades pa-
ra elevar la seguridad fisica de las fuentes radiactivas sometidas a control reglamentario y re-
cuperar |las fuentes que se hallan fuera de control. Las normas vigentes™, que ha elaborado el
Organismo™ en cooperacién con otras organizaciones internacionales, contienen requisitos
generales sobre la seguridad fisica de las fuentes radiactivas, pero no existen directrices deta-
Iladas. Por |o tanto, la primera medida sera formular recomendaciones que abarquen |as cues-
tiones de seguridad fisica relacionadas con la adquisicion, € uso, € transporte y la disposi-
cion final de las fuentes. Se presentara al Comité sobre normas de seguridad radiol égica una
guia de seguridad relacionada con la seguridad fisicay tecnoldgica de las fuentes de radiacion
para su examen en la préxima reunién de diciembre de 2002. Se ha redactado un informe de
seguridad complementario, que examinara un Comité Técnico en octubre de 2002. Después
se elaboraran los médulos de capacitacion y los procedimientos de evaluacién conexos, se
ofrecera capacitacion y se enviaran misiones de evaluacion.

12. Para abordar la cuestion de la ubicacién y la recuperacion del control de las fuentes
huérfanas, se dispone del proyecto final de un documento TECDOC titulado “ National
Srategies for Detection and Location of Orphan Sources and their Subsequent
Management” . El Organismo esta tratando de hallar Estados Miembros que estén dispuestos
a dar acogida a misiones destinadas a evaluar la aplicacion del TECDOC. Después de las re-
visiones, se prevé gque se brinde capacitacion en talleres regionales sobre el uso del TECDOC
y gue se realicen misiones del Organismo a los Estados Miembros para ayudarlos a el aborar
los planes de accion nacionales. Se ha ultimado un proyecto inicia de criterios para la pres-
tacion de asistencia a los Estados Miembros acerca de la seguridad fisica de las fuentes ra-
diactivas.

13.  Se ha obtenido valiosa experiencia en las actividades encaminadas a ubicar fuentes
huérfanas en zonas remotas de Georgia. En enero de 2002 e Organismo prestd apoyo y ase-
soramiento sobre la recuperacion y colocaciéon en lugar seguro de dos “fuentes huérfanas’
importantes. Posteriormente, e Organismo convocd una reunion en que intervinieron auto-
ridades de Georgiay expertos externos, con objeto de formular un plan de accion para detectar
y locdizar “fuentes huérfanas’ en Georgia. La Fase | de ese plan, en que se brindd capacitacion
al persond de Georgia, findizd con éxito en junio de 2002 con la ayuda directa de los Estados
Unidos, Francia, Indiay Turquia. La Fase 2 tendra lugar en septiembre-octubre de 2002. El

14  Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay la Alimentacién, Organismo Internacional de
Energia Atémica, Organizacién Internacional del Trabajo, Agencia parala Energia Nuclear de la OCDE,
Organizacion Panamericana de la Salud, Organizacion Mundial de la Salud, “Normas bésicas internacio-
nales de seguridad para la proteccién contra la radiacién ionizante y para la seguridad de las fuentes de
radiacion”, Coleccion Seguridad Nim. 115, OIEA, Viena (1996).

15  Véase también e “Informe sobre la aplicacion del Plan de Accion revisado relativo a la seguridad tec-
nolégicay fisicade las fuentes de radiacion”, GOV/2002/X X-GC(46)/X X, Anexo 2.
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Organismo también prestd apoyo a otros Estados en relacion con incidentes vinculados a
“fuentes huérfanas’, sobre todo en Afganistan, Boliviay Uganda.

14. Los TECDOC que abarcan la prevencion, deteccion y respuesta al desplazamiento
involuntario o a tréfico ilicito de materiales radiactivos, que ha sido patrocinada conjunta-
mente por el OIEA, la Organizacién Mundial de Aduanas (OMA) y laInterpol™®. Estos se han
finalizado y presentado para su publicacién. El actual “ Cdodigo de Conducta sobre la seguri-
dad tecnoldgica y la seguridad fisica de las fuentes radiactivas’ debe ser examinado por un
Comité Técnico en agosto de 2002, que analizara su eficacia. La evaluacion de las amenazas
relacionadas con el transporte de material es radiactivos se abordara en una reunion de consul-
tores que tendrd lugar en octubre de 2002. Actualmente no se dispone de fondos para otras
actividades de la esfera del transporte.

15. Un acontecimiento importante reciente ha sido el establecimiento de un grupo de tra-
bajo tripartito (Estados Unidos, Federacion de Rusia, OIEA) sobre “Mantenimiento en lugar
seguro y gestion de las fuentes radiactivas’, que elaborara una estrategia coordinada y proac-
tiva para ubicar, recuperar, colocar en lugar seguro y reciclar las “fuentes huérfanas’ en todo
el territorio de la antigua Unidén Soviética.

16. En agosto se celebrara en Kazajstan un taller regional para los paises de Asia occiden-
tal y central sobre la seguridad de las fuentes de radiacion, y otros talleres regionales de ese
tipo se celebraran en México y Japon antes de que finalice 2002.

V. Evaluacion de la vulnerabilidad de las instalaciones nucleares en relacion con su
seguridad tecnolégicay fisica

17. Las cuestiones de la seguridad tecnoldgica y fisica son elementos inseparables en la
elaboracion de las medidas destinadas a reducir la vulnerabilidad de las instal aciones nuclea-
res a los ataques terroristas. La Secretaria ha adoptado un enfoque con respecto a la elabora-
cion de los nuevos instrumentos y modul os de capacitacion que se basa tanto en la proteccion
fisica como en las cuestiones de seguridad. EI Organismo presta servicios para promover la
autoevaluacion de las instalaciones en relacion con e disefio y las medidas operacionales que
aportan “defensa en profundidad” y contribuyen a evitar y/o mitigar €l impacto de actos dolo-
SOS.

18. Recientemente se revisaron los requisitos de seguridad que aplica e Organismo con
respecto al disefio y la seguridad operacional de las instalaciones nucleares y en estos
momentos se encuentran en la etapa final de revision algunas guias de seguridad asociadas
con los “desafios” externos e internos. También se estan elaborando documentos de
orientacion sobre € disefio de instalaciones nucleares, que no son centrales nucleares, en
relacion con sucesos externos, como actos de extrema violencia y sucesos inducidos por el

16  “ Detection of Radioactive Materials at Borders’.
“ Prevention of the inadvertent movement and illicit trafficking of radioactive materials’ .

“ Response to events involving the inadvertent or illicit trafficking of radioactive material” .
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hombre. Se esta creando una nueva metodol ogia para determinar “esferas vitales’’, asi como
un modulo de capacitacion conexo. En enero de 2002, Sandia National Laboratories organizo
un taller en Ucrania para la determinacion de esferas vitales. Se ha elaborado un proyecto de
material didactico para €l taler. Un grupo de consultores, integrado por expertos en pro-
teccion fisica y seguridad nuclear, examinara € proyecto de material didactico en agosto
de 2002 y formulara sus observaciones y opiniones. Cuando se finalice, se preveé distribuir el
maodulo de capacitacion sobre las “esferas vitales’ a los Estados Miembros como parte de un
programa conjunto de capacitacion en seguridad tecnoldgicay fisica. Ademas, la Secretaria
esta elaborando una metodologia para evaluar la solidez inherente de las instalaciones nu-
cleares ante sucesos externos de origen malévolo con la asistencia de consultores externos.

19. En respuesta a la resolucion GC(45)/RES/14, se convocd una reunién de consultores
para prestar asesoramiento de expertos a la Secretaria. Como resultado de ello, se compilaron
las “Directrices para la autoevaluacién de las instalaciones nucleares’, en las que se agru-
pan medidas de proteccion fisica, técnicas, operacionales y administrativas. La aplicacion de
las directrices ha sido objeto de examen en un seminario sobre seguridad tecnoldgicay fisica
celebrado en e Pakistan, y en otro celebrado en la Federacion de Rusia. Se analizaran mas a
fondo en las reuniones que tendran lugar en septiembre de 2002 en la Republica de Corea'y
en noviembre de 2002 en la Republica lslamicadel Iran.

VI.  Respuesta a actos dolosos 0 a las amenazas de tales actos

20. El proyecto de Requisitos de seguridad sobre Preparacion y respuesta a situaciones
de emergencia nuclear o radioldgica fue examinado y modificado de modo que abarcara la
respuesta a emergencias por actos dolosos. El documento final*® fue aprobado por la Junta en
su reunion de marzo de 2002. La Secretaria espera publicar antes de finales de 2002 una ver-
sién actualizada del TECDOC-953", sobre la metodol ogia para elaborar medidas de prepara-
cion y respuesta a emergencias que tengan especificamente en cuenta la necesidad de fortale-
cer las disposiciones existentes en los Estados Miembros para responder a situaciones de
emergencia por actos dol 0sos.

21. A partir de septiembre de 2001 & Organismo empez6 a intensificar € programa de
fortalecimiento de las medidas de respuesta a emergencias en los Estados. Ademas, se esta
elaborando un plan de accion pararevisar los manuales de preparacion y respuesta a casos de
emergencia, €l material de capacitacion pertinente y las metodologias de evaluacién, con €l
fin de abarcar la cuestién concreta de la respuesta a situaciones de emergencia nuclear o
radiol 6gica derivadas de actos dolosos. El Organismo esta incrementando también e material
para capacitacion de grupos de respuesta a emergencias y hara un primer ensayo de este
material ampliando el ambito de un taller que se tenia previsto celebrar en Australia para la

17 V éase también la esferade actividad 1.

18  “Normas de seguridad del Organismo, Requisitos de seguridad: Preparacion y respuesta a situaciones de
emergencia nuclear o radiol6gica’, GOV/2002/5, de fecha 19 de febrero de 2002.

19 Method for the development of Emergency Response Preparedness for Nuclear or Radiological
Accidents, 1997.
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region de Asia oriental y el Pacifico. El Organismo celebrd también un seminario sobre cues-
tiones de respuesta a emergencias en la Republica de Corea.

22.  Ademas, € Organismo esta efectuando actividades para fortalecer sus propias dis-
posiciones en materia de respuesta a emergencias®. Entre otras actividades figuran un
andlisis de los instrumentos y la politica existente en materia de asuntos juridicos, y |a deter-
minacion de las amenazas y de los posibles escenarios que podrian necesitar una respuesta
del Organismo. Los resultados preliminares se reflgjardn en las proximas ediciones del Plan
conjunto de las organizaciones internacionales parala gestion de emergencias radiol6gicas, €
Manual sobre operaciones técnicas para la notificacion y asistencia en caso de emergencia
(ENATOM), y en las disposiciones de la Red de respuesta a emergencias (ERNET), que
deben publicarse en diciembre de 2002. La Secretaria confia en que antes de finales de 2002
contara con disposiciones provisionales para respuesta interna a tales eventos y procedi-
mientos actualizados y material de capacitacién de uso interno. Disposiciones mas elabo-
radas, incluidos vinculos institucionales con otras organizaciones internacionales que tengan
el mismo mandato, estan previstas a mediano plazo, siempre que se cuente con |os recursos
necesarios.

23. Ademas, € PCI sobre “Medidas técnicas para detectar € trafico ilicito de materiales
nucleares y otros materiales radiactivos’ facilitara el necesario desarrollo y la preparacion de
orientaciones para establecer una red de laboratorios analiticos que estén al servicio de los
Estados para efectuar |os andlisis forenses nucleares del caso.

24. En octubre de 2002 el Organismo celebrard, en cooperacion con € Instituto de Ele-
mentos Transuranicos de la Comision Europea, una importante conferencia internaciona so-
bre “ Avances en andlisis destructivos y no destructivos para lavigilancia ambiental y andlisis
forense de materiales nucleares’” en Karlsruhe, Alemania.

VII. Adhesion a los acuerdos, directrices y recomendaciones internacionales y aplica-
cion delos mismos

25. El Organismo cuenta con programas de asistencia a los Estados Miembros para la
evaluacion y elaboracion de legislacion nacional. Se viene dando especia atencion alalegis-
lacién relacionada con la seguridad fisica nuclear; por ejemplo, en las esferas del control de
las fuentes de radiacion, 1os requisitos de proteccion fisica, las salvaguardiasy el control de la
importacién y exportacion. En enero de 2002, en cooperacion con e Gobierno de Suecia, se
celebrd en Tallin, Estonia, un taller sobre la elaboracidn de legislacion naciona que facilite a
los Estados el cumplimiento de sus obligaciones en virtud del Protocolo adicional.

20 Informe sobre las “Medidas derivadas de la Convencién sobre la pronta notificacion de accidentes nu-
cleares y la Convencion sobre asistencia en caso de accidente nuclear o emergencia radiolégica’,
GOV/2002/35-GC(46)/11, Anexo 8.
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26.  Con € fin de aentar alos Estados a adherirse a los instrumentos internacionales en la
esfera de la proteccion contra € terrorismo nuclear y aplicar sus disposiciones™, el Organis-
Mo tiene previsto congregar grupos de expertos para que asesoren a los Estados Miembros a

respecto. Se hainiciado ya latarea de seleccionar a los expertosy en breve se empezara are-
dactar el mandato y areunir e material de antecedentes. La primera mision visitara cinco Es-
tados de Africa con el propdsito de persuadir a las autoridades nacionales a que se adhieran a
los instrumentos internacional es relacionados con € reforzamiento de la proteccién contra el

terrorismo nuclear y los apliquen, y para prestarles asistencia en ese empefio. Se preve reali-
zar tres de esas misiones por afio, pero ello dependera de la disponibilidad de persona y otros
recursos.

VIII. Coordinacién y gestion deinformacion en materia de seguridad fisica nuclear

27. Para la planificacion, determinacion de prioridades y g ecucion eficaces de las activi-
dades relacionadas con la seguridad fisica nuclear por parte del Organismo y de los Estados
Miembros se requiere disponer de informacion. La Secretaria esta procurando ampliar el am-
bito y el volumen de la informacién ala que tiene acceso. Se utilizarian fuentes de datos am-
pliadas parafacilitar €l disefio y la determinacion de las prioridades de futuras actividades del
Organismo relacionadas con la seguridad fisica; por giemplo, en e apoyo a las misiones de
investigacion de los hechos solicitadas por Estados Miembros para determinar en términos
generales los requisitos y necesidades nacionales. Actual mente se esta elaborando € mandato
de las misiones, incluidas las modalidades.

28.  Contindaincrementandose la base de datos sobre tréfico ilicito (ITDB). El afio pasado
se agregd informacion sobre unos 90 nuevos incidentes de tréfico ilicito, de los cuales los Es-
tados involucrados confirmaron més de 50. En mayo de 2002 se hizo llegar el Informe anual
sobre tréfico ilicito a los Estados Miembros, quienes también reciben trimestralmente listas
resumidas de los incidentes notificados. Prosiguen los esfuerzos para alentar a un mayor nu-
mero de Estados Miembros a participar en 1al TDB. El nimero de Estados Miembros partici-
pantes en la ITDB ha aumentado ligeramente desde septiembre de 2001, y asciende ahora
a70. La coberturaen lalTDC de incidentes relacionados con fuentes de radiacion es mucho
menos completa que la correspondiente a materiales nucleares. Se han realizado mayores es-
fuerzos paraidentificar y corroborar otros incidentes. También se estén efectuando las mejo-
ras de orden funcional ala ITDB solicitadas por los Estados Miembros. El mayor desarrollo
de laITDB y su explotacion, asi como la elaboracién de una base de datos ampliada sobre
seguridad fisica nuclear dependen de la disponibilidad de recursos.

29. Desde septiembre de 2001 la Secretaria ha atendido un gran volumen de peticiones de
informacion ad hoc de Estados Miembros, organizaciones no gubernamentales, instituciones
académicas y los medios de difusion. Funcionarios de la Secretaria también han dado infor-
macion y dictado conferencias sobre cuestiones de tréfico ilicito en Indonesia, Kazagjstan y
Letonia, y en varias organizaciones internacionales. El volumen de estas peticiones reflgja e
valor que se asignaalalTDB y al trabgjo relativo a su evaluacion, pero impone nuevas car-
gas sobre |os limitados recursos disponibles.

21  Véasepéarrafo 5del informe.
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30. La Secretaria ha continuado su cooperacion con otras organizaciones internacionales,
apesar de las dificiles circunstancias econoémicas de todas |as partes interesadas. La Secretar-
ia ha prestado apoyo para conferencias relacionadas con € terrorismo, celebradas tanto por la
Oficina Europea de Policia (EUROPOL) como por la INTERPOL, y firmard un memorando
de entendimiento con la Union Postal Internacional en el futuro proximo, que abarcaré entre
otras cosas, € intercambio de informacion pertinente a transporte de material es radiactivos.
Se suministréo a INTERPOL, EUROPOL y ala OMA un CD-ROM con una versién actuali-
zada de la base de datos ITDB que contiene informacion de caracter no reservado. La Secre-
taria también ha proporcionado informacion sobre incidentes concretos de tréfico ilicito a es-
tas organizaciones y, a su vez, ha recibido informacion de ellas. EI Organismo tiene previsto
seguir ampliando esta cooperacion, incluida una mayor oportunidad de intercambio de infor-
macion mediante la finalizacién de un memorando de acuerdo con la EUROPOL.






GOV/INF/2002/11-GC(46)/14
Anexo 2

Anexo 2

CONTRIBUCIONESA LASACTIVIDADES
DE SEGURIDAD FiSICA NUCLEAR DEL ORGANISMO

SITUACION DEL FONDO DE SEGURIDAD
FISICA NUCLEAR (2 DE AGOSTO DE 2002)
Estados Miembros Promesas de contribuciones
Organizaciones voluntarias (cifras
redondeadas)
(equivalente en délaresdelos
Estados Unidos)
Australia 55 000
Bulgaria 15000
Edlovenia 13 000
Estados Unidos de América 5201 000
Iran 30 000
| sragl 20 000
Japén 342 000
Noruega 130 000
Paises Bajos 246 000
Reino Unido 355 000
Republica de Corea 100 000
Iniciativa contrala amenaza 1 200 000
nuclear
TOTAL $ 7 707 000
PROMETIDO
TOTAL RECIBIDO $ 3412 000

DONACIONESDE SERVICIOS, EQUIPO Y
USO DE INSTALACIONES

Estados Miembros
Alemania
Estados Unidos de América
Finlandia
Francia
India
Japén
Rumania
Turquia




