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Informe del Director General

Finalidad

° El presente documento tiene la finalidad de obtener la aprobacién de la Junta respecto de los
proyectos de planes de accidn relativos a:

0 laseguridad tecnoldgica y fisica de las fuentes radiactivas; y
o la proteccion radioldgica ocupacional.

. Los planes de accion estan destinados a servir de orientacion para la labor que se realizara en
el futuro, a partir del ciclo del Programa y Presupuesto para 2004-2005, e indicar los niveles de
prioridad de las actividades correspondientes.

Medida que se recomienda a la Junta

° Se recomienda que la Junta apruebe, para que se aplique en el marco del programa aprobado
del Organismo,

a) el proyecto de Plan de Accidn relativo a la seguridad tecnolégica y fisica de las fuentes
radiactivas contenido en el Anexo 1, y que pida al Director General que lo ponga en practica;

b) el proyecto de Plan de Accién relativo a la proteccion radioldgica ocupacional
contenido en el Anexo 2, y que pida al Director General que lo ponga en préactica en
cooperacion con la OIT.

1

El proyecto de Plan de Accion relativo a la proteccion radiolégica ocupacional fue elaborado en cooperacion con la

Secretaria de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
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Medidas para fortalecer la cooperacion internacional
en materia de seguridad nuclear, radiologica y del
transporte y de gestion de desechos

Informe del Director General

A. Antecedentes

Seguridad tecnoldgica y fisica de las fuentes radiactivas

1. La Conferencia Internacional sobre la seguridad fisica de las fuentes radiactivas tuvo lugar del
10 al 13 de marzo de 2003 en el Hofburg Kongresszentrum de Viena (Austria)®. En ella se formularon
varias recomendaciones relacionadas con la promocion de la cooperacion internacional para atender a
las preocupaciones en materia de seguridad fisica que plantea el insuficiente control de las fuentes
radiactivas, la necesidad de determinar las fuentes que entrafian los riesgos mas importantes y el
requisito de fomentar la adopcién de medidas nacionales rigurosas por todos los Estados para
minimizar esos riesgos durante todo el ciclo de vida atil de las fuentes radiactivas. El Presidente de la
Conferencia sefialo dos conclusiones fundamentales:

1.1. Las fuentes radiactivas de alto riesgo no sometidas a un control seguro y reglamentado,
incluidas las denominadas fuentes ““huérfanas™, plantean serias preocupaciones con respecto a su
seguridad tecnoldgica y fisica. Por lo tanto, deberia ponerse en marcha, bajo los auspicios del
OIEA, una iniciativa encaminada a facilitar la localizacion, recuperacién y colocacién en lugar
seguro de esas fuentes radiactivas en todo el mundo.

1.2. Las infraestructuras nacionales eficaces para la gestion en condiciones de seguridad
tecnoldgica y fisica de las fuentes radiactivas vulnerables y peligrosas son esenciales para
garantizar la seguridad y el control a largo plazo de esas fuentes. Con el fin de promover el
establecimiento y mantenimiento de tales infraestructuras, los Estados deberian realizar un esfuerzo
concertado por aplicar los principios contenidos en el Cédigo de Conducta sobre seguridad
tecnoldgica y fisica de las fuentes radiactivas, que actualmente es objeto de revision, asi como los
requisitos de seguridad fisica previstos en las NBS. En este contexto, es fundamental especificar las
funciones y responsabilidades de los gobiernos, los titulares de licencias y las organizaciones
internacionales. Por lo tanto, deberia ponerse en marcha, bajo los auspicios del OIEA, una
iniciativa encaminada a alentar y ayudar a los gobiernos a establecer infraestructuras nacionales
eficaces y cumplir sus responsabilidades, y el OIEA deberia promover la amplia adhesion al Cédigo
de Conducta, una vez aprobada la version revisada.

2 El Secretario de Energia de los Estados Unidos Spencer Abraham presidié la Conferencia en el Hofburg, que fue acogida

por el Gobierno de Austria, coauspiciada por el Gobierno de la Federacion de Rusia y el Gobierno de los Estados Unidos de
América, y organizada por el Organismo en cooperacion con La Comision Europea, la Organizacion Mundial de Aduanas, la
Organizacion Internacional de Policia Criminal (OIPC-INTERPOL), y la Oficina Europea de Policia (EUROPOL).
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El texto integro de las conclusiones del Presidente de la Conferencia se puede obtener en la direccion
del sitio web http://www.iaea.org/worldatom/Press/Focus/RadSources/PDF/findings.pdf

2. Lalabor relativa a la seguridad tecnoldgica y fisica de las fuentes radiactivas ha formado parte
del programa del Organismo destinado al cumplimiento de los requisitos de las Normas basicas de
seguridad para la proteccion contra la radiacion ionizante y para la seguridad de las fuentes de
radiacion (denominadas con frecuencia NBS)®. Después de la Conferencia Internacional sobre la
seguridad tecnoldgica de las fuentes de radiacion y la seguridad fisica de los materiales radiactivos
celebrada en Dijon (Francia) en septiembre de 1998 (la Conferencia de Dijon), la Junta de
Gobernadores del Organismo aprob6 el Plan de Accidn relativo a la seguridad tecnoldgica de las
fuentes de radiacion y a la seguridad fisica de los materiales radiactivos (Anexo 2 del documento
GOV/1999/46-GC(43)/10). Tras la Conferencia Internacional de autoridades reguladoras nacionales
con competencia en la seguridad tecnoldgica de las fuentes de radiacion y la seguridad fisica de los
materiales radiactivos celebrada en Buenos Aires en diciembre de 2000 (la Conferencia de Buenos
Aires), la Junta aprob6 el Plan de Accion revisado relativo a la seguridad tecnoldgica y fisica de las
fuentes de radiacion (Anexo del documento GOV/2001/29-GC(45)/12), cuyo estado de aplicacién se
notifica en el Apéndice del Anexo 1. Después de los sucesos del 11 de septiembre de 2001, la Junta
aprob6 un plan de actividades para la proteccion contra el terrorismo nuclear (GOV/2002/10)*, incluso
actividades (actividad 1V en el Anexo 2 de ese documento) destinadas a potenciar las medidas
nacionales de seguridad fisica relativas a los materiales radiactivos distintos de los materiales
nucleares y a asegurar que las fuentes radiactivas importantes no controladas sean sometidas a control
reglamentario y se mantengan en condiciones de seguridad adecuadas. El Plan de Accién y el plan de
actividades de seguridad fisica nuclear han recibido el apoyo de un gran nimero de Estados Miembros
y se han reforzado con las conclusiones del Presidente de la Conferencia del Hofburg. Recientemente,
los Jefes de Estado y Gobierno del Grupo de los Ocho (G-8) aprobaron en Evian (Francia) una
declaracion en apoyo de la conservacion de las fuentes radiactivas en condiciones de seguridad fisica.

3. En las conclusiones del Presidente de la Conferencia del Hofburg se recomendaba, entre otras
cosas, que el Organismo “examine nuevamente el Plan de Accion revisado relativo a la seguridad
tecnolégica y fisica de las fuentes de radiacion y efectle los reajustes que sean necesarios”..” Ese
proyecto ajustado de Plan de Accion revisado relativo a la seguridad tecnoldgica y fisica de las fuentes
radictivas ha sido elaborado por la Secretaria de conformidad con esta recomendacion de la
Conferencia del Hofburg y figura en el Anexo 1 del presente documento.

Proteccion radiologica ocupacional

4, La Conferencia Internacional sobre proteccion radiol6gica ocupacional: proteccion de los
trabajadores contra la exposicion a la radiacién ionizante tuvo lugar en la sede de la OIT (Ginebra) del
26 al 30 de agosto de 2002°. Las conclusiones y recomendaciones de la Conferencia se dieron a
conocer en una nota de la Secretaria (2002/Note 23).

3
4
5

Las NBS fueron aprobadas por la Junta de Gobernadores del Organismo el 12 de septiembre de 1994.

Este plan se suele denominar Plan de actividades de seguridad fisica nuclear.

En esa declaracion, el G-8 acogié con satisfaccion “las conclusiones de la Conferencia de 2003 sobre la seguridad de las
fuentes de radiacion”, reconoci6 que “el Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA) tiene una funcién primordial
en la lucha contra el terrorismo radiol6gico” y aprobd “las actividades que realiza para establecer normas internacionales que
permitan garantizar la seguridad a largo plazo y el control de las fuentes radiactivas de alto riesgo”.

® La Conferencia Internacional sobre proteccién radiolégica ocupacional: proteccién de los trabajadores contra la
exposicion a la radiacidn ionizante fue acogida por el Gobierno de Suiza y presidida por el Dr. Thomas Zeltner, Director de
la Oficina Federal Suiza de Salud Publica. Fue organizada por el Organismo, que la convoco conjuntamente con la OIT,
coauspiciada por la Comisién Europea y celebrada con la cooperacion de la Organizacion Mundial de la Salud y la Agencia
para la Energia Nuclear de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (AEN/OCDE), y también del Comité
Cientifico de las Naciones Unidas para el Estudio de los Efectos de las Radiaciones Atémicas, la Comisién Internacional de
Proteccion Radioldgica, la Comision Internacional de Unidades y Medidas Radioldgicas, la Comision Electrotécnica
Internacional, la Asociacion Internacional de Proteccion Radioldgica y la Sociedad Internacional de Radiologia. Asistieron
324 participantes de 70 paises y 13 organizaciones.
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5. En septiembre de 2002, la Conferencia General, en su resolucion GC(46)/RES/9.A,
pidié al Director General “que examine la posibilidad de que el OIEA coopere con la
Organizacion Internacional del Trabajo y otros 6rganos pertinentes en la formulacion y
aplicacion, a reserva de la disponibilidad de recursos, de un plan de accién internacional de
proteccion radioldgica ocupacional atendiendo, entre otras cosas, a los resultados y las
recomendaciones de la Conferencia Internacional sobre proteccién radiolégica ocupacional,
celebrada en Ginebra del 26 al 30 de agosto de 2002”.

6. En el Anexo 2 del presente documento figura el proyecto de Plan de Accién relativo a la
proteccidn radiol6gica ocupacional.



GOV/2003/47-GC(47)I7
Anexo 1
pagina 1

Proyecto de Plan de Accion relativo a la seguridad
tecnologica y fisica de las fuentes radiactivas:

Elaborado en conformidad con las
recomendaciones del Presidente de la Conferencia
Internacional sobre la seguridad fisica de las
fuentes radiactivas

ANTECEDENTES

La Conferencia Internacional sobre la seguridad fisica de las fuentes radiactivas tuvo lugar del
10 al 13 de marzo de 2003 en el Hofburg Kongresszentrum de Viena (Austria). El Presidente de la
Conferencia formuld varias recomendaciones relacionadas con la promocion de la cooperacién
internacional para atender a las preocupaciones en materia de seguridad que suscita el insuficiente
control de las fuentes radiactivas, la necesidad de determinar las fuentes que entrafian los riesgos mas
importantes, y el requisito de promover medidas nacionales rigurosas por todos los Estados para
minimizar esos riesgos durante todo el ciclo de vida Gtil de las fuentes radiactivas. El texto de las
conclusiones se puede obtener en la direccién del sitio web

http://www.iaea.org/worldatom/Press/Focus/RadSources/PDF/findings.pdf

La labor asociada a la seguridad tecnoldgica y fisica de las fuentes radiactivas ha formado parte
del programa del Organismo destinado al cumplimiento de los requisitos de las Normas basicas de
seguridad para la proteccion contra la radiacion ionizante y para la seguridad de las fuentes de
radiacion (denominadas con frecuencia NBS). Después de la Conferencia Internacional sobre la
seguridad tecnoldgica de las fuentes de radiacién y la seguridad fisica de los materiales radiactivos
celebrada en Dijon (Francia) en septiembre de 1998 (la Conferencia de Dijon), la Junta de
Gobernadores del Organismo aprob6 el Plan de Accidn relativo a la seguridad tecnoldgica de las
fuentes de radiacion y a la seguridad fisica de los materiales radiactivos (Anexo 2 del documento
GOV/1999/46-GC(43)/10). Tras la Conferencia Internacional de autoridades reguladoras nacionales
con competencia en la seguridad tecnoldgica de las fuentes de radiacion y la seguridad fisica de los
materiales radiactivos celebrada en Buenos Aires en diciembre de 2000 (la Conferencia de Buenos
Aires), la Junta aprob6 el Plan de Accion revisado relativo a la seguridad tecnoldgica y fisica de las
fuentes de radiacion (Anexo del documento GOV/2001/29-GC(45)/12), cuyo estado de aplicacién se
notifica en el Apéndice del Anexo. Después de los sucesos del 11 de septiembre de 2001, la Junta
aprob6 en principio una lista de propuestas concretas para la proteccion contra el terrorismo nuclear
(GOV/2002/10)" incluso actividades destinadas a potenciar las medidas nacionales de seguridad fisica
relativas a los materiales radiactivos distintos de los materiales nucleares y a asegurar que las fuentes

! Este plan se suele denominar Plan de actividades de seguridad fisica nuclear.
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radiactivas importantes no controladas sean sometidas a control reglamentario y se mantengan en
condiciones de seguridad adecuadas.

En las conclusiones del Presidente de la Conferencia del Hofburg se recomendaba que el
Organismo “examine nuevamente el Plan de Accién revisado relativo a la seguridad tecnolégica y
fisica de las fuentes radiactivas y efectle los reajustes que sean necesarios”.

Después de lo anterior, la Secretaria ha examinado el Plan de Accion revisado, y el texto del
Plan de Accion propuesto como resultado de este examen se expone a continuacion. (También se
mencionan con fines de exhaustividad varias medidas relacionadas con la seguridad tecnoldgica y
fisica de las fuentes radiactivas que se incluyen en otros planes y programas del Organismo, en
particular el Plan de actividades de seguridad fisica nuclear). EI examen fue realizado con la asistencia
de expertos superiores, teniendo en cuenta las ensefianzas extraidas en la aplicacion del Plan de
Accién revisado (Anexo del documento GOV/2001/29-GC(45)/12), del Plan de actividades de
seguridad fisica nuclear y del Codigo de Conducta sobre seguridad tecnoldgica y fisica de las fuentes
radiactivas.

ACTIVIDADES

1. Aumento del control de las fuentes de radiacion

Una de las dos principales conclusiones del Presidente de la Conferencia del Hofburg fue que
las infraestructuras nacionales eficaces para la gestion en condiciones de seguridad tecnolégica y fisica
de las fuentes radiactivas vulnerables y peligrosas son esenciales para garantizar la seguridad fisica y
el control a largo plazo de esas fuentes. Con el fin de promover el establecimiento y mantenimiento de
tales infraestructuras, los Estados deberian realizar un esfuerzo concertado por aplicar los principios
contenidos en el Cédigo de Conducta sobre seguridad tecnoldgica y fisica de las fuentes radiactivas,
asi como los requisitos de seguridad fisica previstos en las NBS. En este contexto, es fundamental
especificar las funciones y responsabilidades de los gobiernos, los titulares de licencias y las
organizaciones internacionales.

Las actividades antes mencionadas se relacionan fundamentalmente con la prevencion de la
pérdida del control de las fuentes radiactivas y contribuyen a aumentar la seguridad fisica. Abarcan la
asistencia a los paises con el fin de ayudarlos a establecer infraestructuras eficaces de reglamentacion
y planes nacionales relacionados con la seguridad tecnoldgica y fisica de las fuentes radiactivas. Dada
la importancia de garantizar el control efectivo en todo el mundo, los Estados no miembros del OIEA
seran incluidos, siempre que sea posible.

a) Iniciativa internacional

El Presidente de la Conferencia del Hofburg también llegd a la conclusion de que deberia
ponerse en marcha, bajo los auspicios del OIEA, “una iniciativa internacional® encaminada a alentar y
ayudar a los gobiernos a establecer infraestructuras nacionales eficaces y cumplir sus
responsabilidades®. Esa iniciativa incluiré las siguientes medidas:

i Elaboracion de una estrategia internacional coordinada de caracter global para la prestacion de
asistencia a los Estados en que se utilizan, almacenan o transportan fuentes vulnerables de alto
riesgo tomando como base las necesidades concretas de los Estados.

ii. Realizacion de actividades de asistencia en respuesta a la solicitud de los Estados, para:

2 La Conferencia del Hofburg también lleg6 a la conclusién de que el proyecto modelo del OIEA destinado

a mejorar la infraestructura de proteccion radioldgica podria servir de modelo para poner en practica estas
iniciativas.

3 Este tema también se abordara en la Conferencia Internacional sobre infraestructuras nacionales para
seguridad radiolégica que se celebrara en Marruecos en septiembre de 2003.
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a) evaluar el control legislativo y reglamentario de las fuentes por parte de los Estados;

b)  ayudar en la elaboracién o mejora de la infraestructura legislativa y reglamentaria, y;

C) apoyar la elaboracién y aplicacion de un plan de accidn nacional con objeto de mejorar la

gestion de las fuentes radiactivas durante todo su ciclo de vida dtil.

Estas actividades podran ejecutarse en misiones auténomas relacionadas con estrategias
nacionales o como parte de otras misiones, como el Servicio de evaluacién de la infraestructura
de seguridad radiologica (RSIA) u otros especificamente concebidos para el examen de las
disposiciones de seguridad fisica.

iii.  Revision del Sistema de Informacion para Autoridades Reguladoras (RAIS) del OIEA con el fin
de satisfacer las necesidades de las autoridades reguladoras en materia de gestion y
mantenimiento de registros y, en particular, para facilitar la aplicacion por los Estados del
Cadigo de Conducta revisado.

iv.  Prestacion del servicio RAIS y suministro de programas y equipos de apoyo necesarios para
ayudar en el control reglamentario de las fuentes radiactivas, sobre todo las que plantean alto
riesgo.

b)  Aplicacion del Codigo de Conducta
La asistencia en la aplicacion del Cédigo de Conducta comprendera lo siguiente:

i Promocion del uso de los mecanismos apropiados (que se resefian en la actividad VII del Plan
de actividades de seguridad fisica nuclear)* con el fin de alentar a los Estados a que se adhieran
al Cddigo de Conducta.

ii. Una evaluacion en misiones del OIEA aplicables del grado en que se aplica el Coédigo de
Conducta revisado en el pais de acogida.

iii.  Continuacion del didlogo con fabricantes y suministradores de fuentes radiactivas, 6rganos
reguladores y usuarios en relacién con los medios apropiados de controlar la exportacion,
utilizacién y devolucion de las fuentes radiactivas de conformidad con las disposiciones
correspondientes del Codigo de Conducta revisado.

iv.  Prestacién de asistencia a fabricantes y suministradores de fuentes radiactivas para la
elaboracion de un cddigo de préactica apropiado en que se definan sus funciones y
responsabilidades durante el ciclo de vida Gtil de fuentes de alto riesgo.

C) Elaboracion de recomendaciones, orientaciones, directrices y normas

Se prevén las siguientes actividades complementarias relacionadas con los documentos, que son
compatibles con el Plan de Accion revisado y el Plan de actividades de seguridad fisica nuclear:

Orientaciones en apoyo del Codigo de Conducta

i Elaboracion de un formato normalizado cuyo uso se propone para la creacion de registros
nacionales de fuentes radiactivas destinadas a facilitar el intercambio eficiente de informacion
entre los Estados.

ii. Promocion del establecimiento de procedimientos internacionalmente acordados para la
importacién y exportacion de fuentes radiactivas.

iii.  Elaboracion de un formato normalizado que se propone que sea utilizado en la autorizacion de
fuentes radiactivas a los efectos de facilitar el intercambio de informacion entre los Estados
Miembros, particularmente con respecto a los controles de importacién y exportacion.

iv.  Compilacion, mantenimiento y publicacion de una lista de detalles de contacto de 6rganos
reguladores nacionales competentes.

4 GOV 2002/10, Anexo 2.
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Orientaciones sobre seguridad tecnoldgica y fisica

V.

Vi.

Vii.

Finalizacion de la guia sobre la seguridad tecnolégica y fisica de las fuentes radiactivas.

Elaboracion de una guia de seguridad basada en la publicacion “Categorization of radioactive
sources” (TECDOC-1344).

Terminacion de la tarea relacionada con la elaboracion de las recomendaciones sobre seguridad
fisica en el transporte de materiales radiactivos. Estas recomendaciones complementaran tanto
el “Reglamento para el transporte seguro de materiales radiactivos” (TS-R-1) como las
recomendaciones en relacion con la seguridad fisica del transporte de materiales radiactivos que
figuran actualmente en el documento INFCIRC/225/Rev.4.

Orientaciones sobre evaluaciones y estrategias nacionales

viii.

Xi.

Xil.

Formulacion de una metodologia para evaluar las amenazas a las remesas de materiales
radiactivos, y su vulnerabilidad como objetivos posibles de actos terroristas.

Elaboracion de una metodologia de evaluacion de riesgos basada en las amenazas en relacién
con las fuentes radiactivas con el fin de prestar asistencia a los Estados que deseen poner en
practica las medidas que figuran en el documento “Security of Radioactive Sources”
(TECDOC-1355).

Establecimiento de un procedimiento para que las evaluaciones de las medidas de seguridad
fisica de fuentes radiactivas puedan realizarse de manera compatible con lo previsto en el
documento TECDOC -1355, procedimiento que se utilizaria en las misiones IPPAS ampliadas,
entre otras actividades.

Finalizacion del documento relativo a las estrategias nacionales destinadas a aumentar el control
de las fuentes radiactivas.

Elaboracion de orientaciones con objeto de ayudar a los Estados a efectuar sus propias
evaluaciones del grado en que controlan las fuentes radiactivas.

Orientaciones especificas para las practicas y normas técnicas

Xiil.

Xiv,

d)

Elaboracion de directrices sobre la aplicacion de las Normas basicas internacionales de
seguridad para la proteccion contra la radiacién ionizante y para la seguridad de las fuentes de
radiacion a précticas especificas asociadas al empleo de fuentes radiactivas, incluida la
calibracion, la diagrafia de pozos y la investigacion.

Apoyo a las actividades de la Organizacién Internacional de Normalizacidn con el fin de que en
la elaboracion de las normas para el disefio, construccion y ensayo de fuentes se tengan en
cuenta las preocupaciones relacionadas con el uso doloso de fuentes de alto riesgo.

Promocion de las actividades de investigacién y desarrollo
Se preveén varias actividades de investigacion y desarrollo:

En cooperacion con laboratorios y fabricantes nacionales de fuentes radiactivas, se estudiara la
viabilidad de disefios de fuentes y medidas institucionales que minimicen las consecuencias del
uso con fines dolosos.

Continuacion de las actividades para coordinar la investigacion de opciones para fuentes
selladas, incluida la determinacién y el logro de un consenso internacional sobre:

a) Normas para la disposicidn final en pozos barrenados.
b) Métodos y enfoques de evaluacion para demostrar el cumplimiento de las normas.

C) Demostracion de la viabilidad de la tecnologia.
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d)  Asistencia a los Estados Miembros en relacion con el desarrollo de las instalaciones y con
el procedimiento para obtener la licencia.

[Estas dltimas medidas forman parte del Plan de Accién sobre la seguridad en la gestion de
desechos radiactivos].

e) Prestacidn de servicios técnicos y asesoramiento directos a los Estados Miembros con
respecto a las fuentes de actividad alta en desuso

Para hacer frente a la cuestion de las fuentes de actividad alta en desuso, particularmente las que se
encuentran en los Estados Miembros en desarrollo, se llevaran a cabo las siguientes medidas:

i. Asistencia en la construccidn, certificacion y utilizacion de contenedores de transporte para la
devolucidn sin riesgos de las fuentes radiactivas en desuso o acondicionadas.

ii.  Asistencia en el disefio y construccion de zonas operacionales para la manipulacion y el
acondicionamiento de fuentes radiactivas gastadas de actividad alta.

iii.  Prestacion de asesoramiento en relacion con el disefio y la construccion de contenedores para el
almacenamiento a largo plazo de fuentes radiactivas.

iv.  Asistencia en relacion con el acondicionamiento de fuentes radiactivas de periodo largo.

2. Aumento de la seguridad fisica de las fuentes de alto riesgo y proteccion de estas fuentes
contra actos dolosos

La otra conclusion importante a que lleg6 el Presidente de la Conferencia del Hofburg fue que las
fuentes radiactivas de alto riesgo no sometidas a un control seguro y reglamentado, incluidas las
denominadas fuentes “huérfanas”, plantean serias preocupaciones con respecto a su seguridad
tecnoldgica y fisica. Los controles de las fuentes radiactivas contribuyen de manera decisiva a
garantizar su seguridad fisica. Con todo, otras medidas pueden también aumentar la seguridad fisica.
Las actividades que se requieren para hacer frente a los posibles usos dolosos de “las fuentes
radiactivas de alto riesgo no sometidas a un control seguro y reglamentado™, son basicamente
correctoras y agrupan las tareas que se realizan actualmente en el marco de la Iniciativa Tripartita para
el mantenimiento en lugar seguro y la gestién de las fuentes de radiacion en los Nuevos Estados
Independientes de la antigua Union Soviética y de la actividad IV del Plan de actividades de seguridad
fisica nuclear.

En esta importante conclusidn del Presidente de la Conferencia también se recomendd que se
pusiera en marcha, bajo los auspicios del OIEA, una iniciativa internacional encaminada a facilitar la
localizacion, recuperacion y colocacion en lugar seguro de esas fuentes radiactivas en todo el mundo®.
Ahora se propone la incorporacién de esa iniciativa en el Plan de Accion, que incluiria las siguientes
medidas:

i Se convocara una reunion de expertos de los Estados Miembros para examinar la forma de
universalizar ain mas las actividades relativas a la seguridad fisica de las fuentes radiactivas de
alto riesgo.

ii. Se creara un grupo de gestion de proyectos. Sus actividades incluiran la facilitacion de
asociaciones entre los Estados.

iii.  Se llevardn a cabo, previa solicitud, misiones destinadas a determinar, ubicar y evaluar la
seguridad fisica de las fuentes radiactivas, con especial atencion a las fuentes vulnerables de alto
riesgo.

®  En la conclusion también se sefialé que la reciente Iniciativa Tripartita de los Gobiernos de la Federacion de

Rusia y los Estados Unidos de América y el OIEA para el mantenimiento en lugar seguro de las fuentes
radiactivas en los Nuevos Estados Independientes de la antigua Union Soviética podria servir de modelo para la
ejecucion de estas actividades.
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iv.  Se promovera la aplicacién de las orientaciones del OIEA, incluidas las que se formulan en el
documento TECDOC-1355, y la metodologia nacional sobre la amenaza base de disefio, con el
fin de determinar las necesidades de mejora de la seguridad fisica.

V. Se efectuaran evaluaciones de las medidas de seguridad fisica de las fuentes radiactivas sobre la
base del documento TECDOC-1355 (con el empleo, por ejemplo, de misiones del IPPAS
ampliadas).

vi.  Se prestard asistencia para que se apliquen las recomendaciones de las misiones de evaluacién.

Se esta aplicando un programa de trabajo asociado para combatir el tréfico ilicito de fuentes
radiactivas. Estas actividades estan comprendidas en las actividades 11 y VIII del plan de actividades
de seguridad fisica nuclear®. Su finalidad es ayudar a los Estados a establecer medidas eficaces para
detectar, prohibir y responder al trafico ilicito de fuentes radiactivas mediante la prestacion, previa
solicitud, de servicios de evaluacion, de asesoramiento sobre vigilancia fronteriza, de capacitacién y
apoyo técnico, incluido equipo de deteccion moderno.

3. Promocion de la ensefianza y la capacitacion

La ensefianza y la capacitacion siempre han sido considerados en las diversas conferencias
pertinentes como un aspecto fundamental para la seguridad tecnolégica y fisica de las fuentes
radiactivas. Las actividades correspondientes de este Plan de accidon se efectuaran de manera
compatible con la estrategia de ensefianza y capacitacion en proteccion radioldgica y seguridad de los
desechos que aplica actualmente el Organismo, y con la capacitacion prevista en el plan de actividades
de seguridad fisica nuclear. Las actividades son las siguientes:

i Organizacion de talleres sobre estrategias nacionales a escala regional.

ii. Elaboracion de modulos de capacitacion sobre practicas especificas para quienes tengan que ver
con el uso de calibradores, la produccidn de radioisotopos y la diagrafia de pozos.

iii.  Organizacion de talleres de capacitacion regionales y/o nacionales sobre la bulsqueda y
recuperacion de fuentes radiactivas huérfanas de alto riesgo.

iv.  Organizacién de talleres sobre la determinacion de una amenaza base de disefio para la
proteccidn de fuentes radiactivas.

V. Organizacion de cursos de capacitacion sobre el control y la proteccién fisica de fuentes
radiactivas, en consonancia con el documento TECDOC 1355 y con orientaciones sobre
seguridad fisica en el transporte.

vi.  Capacitacion en técnicas de informacion publica sobre amenazas radioldgicas, incluidas las
medidas que se deben adoptar al descubrirse una fuente o un dispositivo radiactivo.

vii. Elaboracion de una lista de expertos cualificados que puedan dar su aportacién a los cursos y
talleres antes mencionados.

4, Respuesta a emergencias

El Presidente de la Conferencia recomendd que los Estados elaboraran planes exhaustivos de
preparacion y respuesta a emergencias radiolégicas relacionadas con fuentes radiactivas. En las
conclusiones se prevé el fomento de la cooperacion en relacion con el mecanismo adoptado en los
Estados para la prestacion de asistencia en virtud de la Convencion sobre asistencia en caso de
accidente nuclear o emergencia radioldgica y el fortalecimiento de ese mecanismo. Algunas de estas
actividades estan incluidas en la actividad VI del Plan de actividades de seguridad fisica nuclear,
mientras que otras se desarrollan para dar seguimiento a las reuniones de las autoridades competentes

® GOV 2002/10, Anexo 2.
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especificadas en esta Convencion y en la Convencién sobre la pronta notificacion de accidentes
nucleares. Se destacan las dos actividades siguientes por formar parte del Plan de Accién revisado
de 2001:

Culminacién de la elaboracidon de la estructura normativa y los criterios necesarios para los
equipos de emergencia, asi como de la capacitacion del personal encargado de la respuesta a
emergencias.

Culminacién del establecimiento de la Red de Respuesta a Emergencias (ERNET) y el ulterior
desarrollo de su capacidad operacional.

Fomento del intercambio de informacién

El intercambio de informacion continuard siendo una parte importante de los trabajos e incluira

las siguientes actividades:

Convocacion de una conferencia internacional en Francia en 2005 para examinar 10s progresos
alcanzados en la labor destinada a aumentar la seguridad tecnol6gica y fisica de las fuentes
radiactivas y la experiencia adquirida en la aplicacion del Cédigo de Conducta y de este Plan de
Accion.

Terminacion y distribucion del programa informético de la base de datos sobre sucesos
radiolégicos (RADEV).

Finalizacion de la tarea de elaboracion del simbolo para las fuentes de actividad alta,
conjuntamente con la ISO.
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ADELANTOS ALCANZADOS EN LA APLICACION DE LAS MEDIDAS
CONTENIDAS EN EL PLAN DE ACCION REVISADO RELATIVO
A LA SEGURIDAD TECNOLOGICA Y FiSICA DE
LAS FUENTES DE RADIACION

(Anexo del documento GOV/2001/29-GC(45)/12)

INFRAESTRUCTURA REGLAMENTARIA

Medidas concluidas

Los siguientes documentos han sido concluidos o estan a punto de serlo:

0 Una guia de seguridad sobre la infraestructura reglamentaria de proteccién radiol6gica
y de seguridad de las fuentes de radiacion en medicina, agricultura, investigacion,
industria y ensefianza. Este documento tiene un nuevo titulo: “A Safety Guide on the
Organization and Implementation of a System for the Control of Radiation Sources in
Medicine, Agriculture, Research, Industry and Education”, y aguarda la aprobacion
del Comité sobre normas de seguridad.

0 Un informe de seguridad sobre enfoques para el establecimiento de infraestructuras
reglamentarias de seguridad radioldgica. Este fue finalizado bajo el titulo: “A Safety
Report on Legislation and Establishment of a Regulatory Body for the Control of
Radiation Safety”.

o Informes de seguridad sobre reglamentos modelo para practicas especificas. Se
elaboraron informes sobre irradiadores industriales, radiografia industrial vy
calibradores nucleares.

Se cred un servicio de examen de infraestructuras reglamentarias de seguridad radiologica
(RSRI) con el fin de prestar asistencia en el establecimiento de infraestructuras reglamentarias
de seguridad radioldgica o en la evaluacion de su eficacia. Se ha publicado un folleto en que
se divulga este servicio, el que se designa ahora por el nuevo nombre de Servicio de
evaluacion de la infraestructura de seguridad radiolégica (RSIA).

Se ultimé un documento titulado “Review of Radiation Safety at Industrial Irradiator
Facilities”.

Se elabor6 un mecanismo de intercambio de informacion para los servicios de examen por
homologos.

Medidas en curso

Se siguen aplicando las siguientes medidas:

Elaboracion de la metodologia y documentacion de apoyo necesarias para que los Estados
Miembros puedan realizar autoevaluaciones de sus infraestructuras de proteccién radiolégica.
En este sentido se esta analizando la viabilidad y utilidad del documento “Assessment by Peer
Review of the Effectiveness of a Regulatory Programme for Radiation Safety, Interim Report
for Comment” (TECDOC-1217).
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Promocion de este tipo de autoevaluaciones entre los Estados Miembros para que puedan
determinar las deficiencias en sus infraestructuras de proteccion radiolégica.

Fomento de la asistencia mutua entre los Estados con el propésito de mejorar las
infraestructuras de proteccién radiolégica mediante redes regionales.

Trabajos relacionados con el proyecto modelo sobre el mejoramiento de la infraestructura de
proteccidn radioldgica.

GESTION Y CONTROL DE LAS FUENTES, INCLUIDA LA GESTION DE LAS FUENTES EN
DESUSO

Medidas concluidas

Se han finalizado los siguientes documentos o actividades:

Un documento sobre la gestién de fuentes de actividad alta en desuso, que ha sido publicado
(TECDOC-1301).

Procedimientos para el acondicionamiento y almacenamiento de fuentes selladas gastadas de
periodo largo, que también se ha publicado (TECDOC-1357).

El informe de Comité Técnico sobre la devolucién de las fuentes selladas en desuso a los
suministradores/fabricantes.

Una reunidn con fabricantes y suministradores para analizar la posibilidad de devolucion de
fuentes gastadas, los medios de mejorar la busqueda de las fuentes durante su ciclo de vida
atil, el cumplimiento del Cédigo de Conducta revisado y la fabricacién de fuentes menos
vulnerables a la dispersion.

Medidas en curso

Elaboracion de orientaciones que incluyen los componentes esenciales de un sistema de
gestion de calidad relacionado con el ciclo de vida de las fuentes radiactivas de las categorias
1 y 2 (definidas en el documento “Categorization of Sources” (TECDOC-1191)) y los
dispositivos conexos, incluidos dispositivos informatizados. Esto fue investigado pero, luego
del asesoramiento de los consultores, esta medida se ha aplazado indefinidamente (las
organizaciones de normalizacidon ya han elaborado documentos similares).

Coordinacioén de las investigaciones y asesoramiento a los Estados Miembros respecto de la
gestion de las fuentes en desuso, incluida la disposicion final en pozos de sondeo.

Terminacién de una guia sobre seguridad tecnoldgica y fisica de las fuentes de radiacion
después que se reciban las observaciones en relacion con el TECDOC-1355, “Security of
radioactive sources”.

Creacion de la infraestructura necesaria para prestar asistencia directa con miras al
acondicionamiento de fuentes selladas en los Estados Miembros que no disponen de la
infraestructura necesaria (juego (kit) movil).

CATEGORIZACION DE LAS FUENTES

Medidas concluidas

Se ha publicado el documento sobre la categorizacion de fuentes radiactivas (TECDOC-1344).
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RESPUESTA A SUCESOS ANORMALES

Medidas concluidas

Se han publicado tres documentos sobre prevencion (TECDOC-1311), deteccién
(TECDOC-1312) y respuesta (TECDOC-1313) con respecto al desplazamiento involuntario y
el trafico ilicito de materiales radiactivos.

Se estan finalizando para enviar a publicacion varios cursos de capacitacion normalizados
sobre respuesta a emergencias radioldgicas a escala regional y nacional.

También se terminaron los siguientes informes y, en varios casos, se publicaron las versiones
de 2000 y 2002.

0 ”Nuclear Accident/Radiological Emergency Assistance Plan (EPR-NAREAP 2000)”;
0 “IAEA Emergency Response Network (EPR-ERNET 2000 and 2002);

o “Joint Radiation Emergency Management Plan of the International Organizations
(EPR-JPLAN 2000 and 2002)".

o “Emergency Notification and Assistance Technical Operations Manual (EPR -
ENATOM 2000 and 2002)”.

El sitio web “Emergency Notification and Assistance (ENAC)” ya esta en funcionamiento.

Tal como estaba previsto, se celebré la primera reunién de las autoridades nacionales
competentes prevista en la Convencion sobre pronta notificacion y en la Convencion sobre
asistencia, y en junio de 2003 tuvo lugar una segunda reunién.

El Servicio de examen de la preparacién para emergencias se puso a disposicion de todos los
Estados Miembros y, especialmente, de aquellos que se habia determinado que tenian
deficiencias en sus infraestructuras reglamentarias.

Se elaboré un TECDOC sobre ejercicios de respuesta a emergencias, con ejercicios estandar
para respuestas radioldgicas, junto con materiales de capacitacion conexos, y se espera que se
publigue en 2003.

Se establecieron diez equipos en el marco de la ERNET.

En colaboracion con la OMS, se publicé en CD-ROM material de capacitacién normalizado
sobre la preparacion de la respuesta medica.

Medidas en curso

Se esta concluyendo un TECDOC titulado “National Strategies for Detecting and Locating
Orphan Sources and their Subsequent Management”, que se publicara en 2003.

Un TECDOC sobre gestion de la informacion publica durante las emergencias radioldgicas
esta en etapa avanzada de elaboracion y se esta complementando con documentacion
relacionada con actos deliberados.

Se sigue trabajando para establecer por completo la ERNET y seguir desarrollando su
capacidad operacional.

Contindia la tarea de elaboracién de la estructura y los criterios organicos respecto de los
equipos de emergencia y la capacitacion del personal del OIEA encargado de la respuesta.
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INTERCAMBIO DE INFORMACION

Medidas concluidas

En marzo de 2003 se celebr6 una conferencia internacional sobre la seguridad fisica de las
fuentes radiactivas.

En Viena, Bangkok, Kazajstan, Ciudad de México y Tokio se celebraron talleres sobre los
planes de accion regionales para dar a conocer mas a escala regional los objetivos de estos
planes.

Concluy¢ la actividad encaminada a la creacion de una base internacional de datos sobre las
fuentes huérfanas desaparecidas y encontradas mediante la inclusion de una simple lista en la
pagina web ENAC.

Se ha creado un catalogo de informacion sobre las caracteristicas de las fuentes y los
dispositivos que contienen las fuentes, incluidos los contenedores de transporte. Se esta
examinando la posibilidad de difundir esta informacion.

Se elabor6 y se puso en servicio un servidor de listas para facilitar la comunicacion entre los
gue se ocupan de la seguridad de las fuentes radiactivas tanto a escala regional como mundial.

Se cre6 un sitio web integrado dedicado a la seguridad tecnoldgica de las fuentes de radiacién
y la seguridad fisica de los materiales radiactivos, con informacidn sobre las reuniones, cursos
y talleres pertinentes, asi como enlaces con los documentos y bases de datos conexos.

Se estan incorporando regularmente las ensefianzas extraidas de todos los procesos de
intercambio de informacién en la elaboracion y revision del material didactico.

Medidas en curso

Casi se ha concluido la elaboracion de una base internacional de datos sobre sucesos de
radiacion insélitos (RADEV). Se distribuiran informes periddicos de los datos de la RADEV,
sobre tendencias y ensefianzas que se habréan de extraer. El programa informatico se distribuira
seguidamente a los Estados Miembros para que lo utilicen en el establecimiento de su propia
base de datos nacional. Se alentara a los Estados Miembros a utilizar la RADEV para recopilar
y difundir informacion y las ensefianzas deducidas de los sucesos insolitos.

Se examinaron medios para aclarar, modificar y racionalizar, segin proceda, los objetivos y
las interrelaciones entre las distintas bases de datos del OIEA relativas a las fuentes y sucesos
de radiacion. Los objetivos y diferencias de las bases de datos se aclararon y se describen en
OASIS, aunque no se considero factible la consolidacion de las bases de datos.

No se ha adoptado ninguna medida en relacién con la propuesta de establecer y apoyar redes
regionales destinadas a promover la asistencia mutua extraoficial, en espera de que se obtenga
maés informacidn sobre la eficacia de redes regionales ALARA similares.

Casi esta concluida la tarea de elaborar un “juego de instrumentos” de comunicaciones
adaptable tanto impreso como en CD-ROM, para que los Estados Miembros puedan
comunicar eficazmente mensajes clave relativos a la seguridad tecnolégica y fisica de las
fuentes radiactivas a grupos como los siguientes: autoridades gubernamentales, usuarios,
oficiales de aduanas, trabajadores de parques de chatarra y fundiciones, personal de respuesta
a emergencias, magistrados y el publico en general.

Se siguen afiadiendo nuevos datos al catalogo de fuentes radiactivas.
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ENSENANZA Y CAPACITACION

Durante muchos afios, el Organismo ha considerado la ensefianza y la capacitacion como

requisitos previos esenciales para el éxito de cualquier programa de proteccion radiolégica. Se
elaboraron moédulos normalizados de ensefianza con respecto a practicas especificas, para lo cual se
prestd especial atencion a las practicas relacionadas con las fuentes de la categoria 1 y 2 de la
categorizacion de fuentes de radiacién (version TECDOC-1191), y otros estan en curso.

COMPROMISOS INTERNACIONALES

Medidas concluidas

Se celebraron consultas con los Estados Miembros acerca de sus experiencias en la aplicacion
del Cédigo de Conducta con el fin de recopilar y difundir una lista de las mejores précticas.

Tras las consultas relativas a la eficacia del Cdédigo de Conducta, se celebrd una reunion en
2002, con una reunién de seguimiento en marzo de 2003, y se elabor6 un c6digo de conducta
revisado sobre seguridad tecnoldgica y fisica de las fuentes radiactivas para que los Estados
Miembros formularan sus observaciones.

Una reunién final encargada de examinar un proyecto de cédigo de conducta revisado sobre
seguridad tecnoldgica y fisica de las fuentes radiactivas celebrada en julio de 2003 dio por
resultado la aprobacién de un cddigo revisado que se presentard a la Junta y la Conferencia
General en septiembre de 2003 (GOV/2003/49-GC(47)9).

Medidas en curso

Se inicié un proyecto para elaborar un sistema universal de marcado de fuentes de actividad
alta y se celebraron reuniones en 2002 y 2003. Se logr6 acuerdo con la ISO en relacién con
este proyecto. Se estan elaborando las sefiales para someterlas a pruebas mas amplias. Se esta
analizando un plan de comunicaciones para que el publico conozca mejor el sistema de
marcado.
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Proyecto de Plan de Accion de proteccion radiolégica
ocupacional

INTRODUCCION

Segun el informe mas reciente (2000) del Comité Cientifico de las Naciones Unidas
para el Estudio de los Efectos de las Radiaciones Atdmicas (UNSCEAR), se vigilan las
exposiciones a la radiacion ionizante que reciben aproximadamente 11 millones de
trabajadores de todo el mundo. Las dosis de radiacion atribuibles a la ocupacion de dichos
trabajadores oscilan entre una pequefia fraccion de la exposicion de fondo media mundial
hasta una radiacion natural varias veces superior a ese valor. Cabe sefialar que en el informe
del UNSCEAR de 2000 se describe una tendencia descendente en la exposicién de varios
grupos de trabajadores, pero también se indica un nimero cada vez mayor de personas de
todo el mundo que reciben exposiciones ocupacionales.

Las Normas baésicas internacionales de seguridad para la proteccion contra la radiacion
ionizante y para la seguridad de las fuentes de radiacion (NBS), copatrocinadas por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), el
Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA), la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), la Agencia para la Energia Nuclear, (AEN) de la OCDE, la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), establecen un
sistema de proteccion radioldgica en el que las disposiciones relativas a la exposicion
ocupacional constituyen un componente importante. En tres guias de seguridad
interrelacionadas, patrocinadas conjuntamente por el OIEA y la OIT, se dan orientaciones en
apoyo de los requisitos de las NBS relativos a la proteccién ocupacional. En esas guias de
seguridad se describen, por ejemplo, las consecuencias que entrafia el cumplimiento de las
principales responsabilidades de los empleadores (como el establecimiento de programas de
proteccion radiologica adecuados) y de los trabajadores (como el uso adecuado de los
dispositivos de vigilancia radiolégica que se les suministra).

No obstante, cabe sefialar que la proteccidon radioldgica no es mas que uno de los
factores que deben abordarse para proteger la salud y la seguridad globales de los
trabajadores. El programa de proteccién radioldgica ocupacional se deberia establecer y
gestionar en coordinacién con otras disciplinas relativas a la salud y la seguridad, como la
higiene industrial, la seguridad industrial y la seguridad contra incendios.

Con el fin de abordar las cuestiones actuales de proteccién radiol6gica ocupacional, el
OIEA organiz6 la primera Conferencia Internacional sobre proteccion radioldgica
ocupacional, acogida por el Gobierno de Suiza y convocada conjuntamente con la OIT. La
Conferencia fue copatrocinada por la Comision Europea (EU) y se celebré en cooperacion
con la OMS y la AEN, asi como con el UNSCEAR, la Comision Internacional de Proteccion
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Radioldgica (CIPR), la Comision Internacional de Unidades y Medidas Radioldgicas
(CIUMR), la Comisién Electrotécnica Internacional (CEI), la Asociacion Internacional de
Proteccion Radioldgica (AIPR) y la Sociedad Internacional de Radiologia. La Conferencia se
celebrd en la Sede de la OIT, en Ginebra, del 26 al 30 de agosto de 2002. Se estructuré de
forma que se pudiesen conocer las opiniones de las partes interesadas, a saber, reguladores,
empleadores, trabajadores y profesionales de la proteccion radioldgica”.

Las conclusiones y recomendaciones de la Conferencia de Ginebra se publicaron en una
nota de la Secretaria (2002/Note 23). La Conferencia General del OIEA las estudié en
septiembre de 2000 y solicito al Director General del OIEA “que examine la posibilidad de
que el OIEA coopere con la Organizacion Internacional del Trabajo y otros drganos
pertinentes en la formulacion y aplicacion... de un plan de accion internacional de proteccion
radiologica ocupacional”.

En diciembre de 2002 la Secretaria, en consulta con la OIT, designdé a un grupo de
consultores para que iniciasen la redaccién del plan de accién solicitado. El proyecto
consiguiente se perfecciond mediante la celebracion de consultas en febrero de 2003. A
continuacién, el proyecto perfeccionado fue examinado por las organizaciones que
participaron en la Conferencia de Ginebra, asi como por el comité del programa, los
presidentes, los oradores principales, los relatores y los miembros de los grupos de debate,
con el fin de presentar el siguiente proyecto de Plan de Accion acordado.

ANTECEDENTES

El término “exposicion ocupacional” se refiere a la exposicion radiologica sufrida por
un trabajador atribuible a la ocupacién del trabajador y recibida o incurrida durante un
periodo de trabajo. Las exposiciones ocupacionales a la radiacion ionizante son consecuencia
de actividades relacionadas con todo tipo de fuentes de radiacién naturales y artificiales, y
pueden darse en una serie de industrias, como por ejemplo, la de extraccion y tratamiento de
minerales, las instituciones médicas, los establecimientos de ensefianza e investigacion y las
instalaciones del ciclo del combustible nuclear.

Si bien menos de la mitad de los trabajadores ocupacionalmente expuestos de todo el
mundo estan expuestos a fuentes de radiacion artificial, la mayoria de todos ellos estan
expuestos a niveles altos de radionucleidos naturales. Este dltimo grupo en particular recibe
una dosis media anual mas alta que los trabajadores expuestos a las fuentes artificiales. Las
principales fuentes naturales de exposicion a la radiacion, con excepcion de la extraccion y el
tratamiento de minerales de uranio, son el radon en los edificios, las materias primas (distintas
de los minerales de uranio y torio) que contienen elevadas concentraciones de radionucleidos
naturales, otros lugares de trabajo subterraneos, y los rayos cdsmicos en las altitudes de vuelo.
Algunas de estas exposiciones pueden ser sometidas a control, pero otras no. En las NBS se
prevé la exclusion de las exposiciones cuyas magnitud o probabilidad son basicamente
dificiles de controlar.

Las medidas adoptadas por las organizaciones internacionales pertinentes deben abarcar
todas las fuentes de exposicién radioldgica ocupacional. No obstante, para que esas medidas

El Organismo publicard proximamente las actas de la Conferencia de Ginebra.
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sean eficaces, deben centrarse en las fuentes o en las circunstancias de exposicion que dan
lugar a las dosis mas elevadas, en las que las posibilidades de que se produzcan accidentes son
mayores 0 en las que, en la practica, es méas dificil lograr una proteccion radioldgica. Asi
pues, es preciso hacer hincapié en el control de las exposiciones a niveles elevados de
radiacion natural, especialmente en circunstancias dificiles como las relacionadas con la
extraccion, en determinadas actividades industriales como la radiografia industrial, y en
procedimientos médicos en los que el personal médico recibe dosis altas, como la radiologia
de intervencion.

Como parte de la creacion de una infraestructura eficaz, es preciso elaborar mecanismos
de ensefianza y capacitacion para todos los interesados, reguladores, funcionarios directivos y
trabajadores, que se ajusten al enfoque estratégico del OIEA al respecto. También se ha
considerado que el establecimiento de intercambios de informacion eficaces sobre problemas
de seguridad y sus soluciones favorece en gran medida la introduccién de mejoras de la
seguridad en otras esferas.

Segun los principios actuales en materia de proteccion radioldgica, se supone que la
exposicion de los trabajadores a la radiacion aumenta el riesgo de que contraigan cancer
radioinducido. Por medio de protocolos acordados y registros de dosis se pueden evaluar las
probabilidades de que un tipo de cancer determinado sea atribuible en parte 0 en gran medida,
a la exposicion ocupacional acumulativa. Los acuerdos internacionales sobre esos protocolos
ayudarian a aplicarlos y contribuirian a dar una solucién mas rapida y equitativa a las
demandas de indemnizacién, en beneficio de los trabajadores y de los empleadores.

OBJETIVO

El objetivo global de este plan de accion es centrar los esfuerzos de las organizaciones
internacionales competentes, en particular el OIEA y la OIT, y prestar asistencia a sus Estados
Miembros en el establecimiento, mantenimiento y, en su caso, la mejora de los programas de
proteccion radiologica de los trabajadores. La aplicacion de las medidas propuestas
fortalecera las actividades internacionales en nueve ambitos de alta prioridad (consignados en
el plan de accién) que la Conferencia Internacional sobre proteccion radioldgica ocupacional,
celebrada en Ginebra en 2002, considerd cuestiones de gran preocupacion.

ALCANCE

El presente plan de accién abarca aspectos importantes del control de las exposiciones
ocupacionales que tienen una dimension internacional, como se determind en la Conferencia
de Ginebra. Por consiguiente, aborda cuestiones como el fortalecimiento de convenios
internacionales pertinentes, la creacion y el mantenimiento de infraestructuras eficaces de
seguridad, el fomento de una cultura de la seguridad entre el personal directivo y los
trabajadores, y la armonizacion de los requisitos internacionales de proteccion radioldgica que
sean compatibles con otras disposiciones relativas a la salud y la seguridad en el trabajo. El
desarrollo de la ensefianza y la capacitacion y la promocion del intercambio de informacion
constituyen una parte importante del plan de accién, que propone medidas internacionales
conjuntas en apoyo de la adopcion de decisiones sobre la atribucion de determinados efectos
para la salud a las exposiciones radioldgicas ocupacionales. También se aborda la proteccion
de grupos especificos, incluidas las mujeres embarazadas y sus embriones o fetos.
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PRINCIP10OS DEL PLAN DE ACCION
Los elementos del plan de accién deberian:

a) fortalecer la aplicacién de normas internacionales de seguridad radiologica para la
proteccion de trabajadores expuestos ocupacionalmente;

b)  ser compatibles, coherentes y compatibles con los programas vigentes del OIEA y la
OIT;y

c) estar orientados a la puesta en practica de las recomendaciones de la Conferencia
Internacional sobre proteccion radiolégica ocupacional que la Secretaria del OIEA
distribuyé en la nota 2002/Note 23.

Con objeto de dar cierta estructura al plan de accion, se han agrupado las
recomendaciones de la Conferencia en esferas teméticas y se ha dado prioridad a cada una de
las medidas en funcion de un plazo de ejecucion. En cada caso se sefiala claramente a quién
esta dirigida la recomendacion.

ACTIVIDADES PERTINENTES DEL OIEAY LA OIT EN CURSO

En esta seccion se describen brevemente las principales actividades que estan realizando
el OIEA y la OIT con respecto a la aplicacion de este plan de accion. Cabe sefialar que las
disposiciones de colaboracion entre ambas organizaciones quedaron formalizadas por un
acuerdo que entré en vigor el 21 de noviembre de 1958.

Fomento y cumplimiento del Convenio sobre la proteccion contra las radiaciones, 1960
(Nam. 115)

Los convenios internacionales constituyen poderosos mecanismos del derecho
internacional para motivar a los Estados a aplicar, de forma demostrable, disposiciones de
seguridad que se ajusten a las normas internacionales actuales. EI Convenio 115 de la OIT ha
sido, y sigue siendo, muy eficaz al respecto, y en el plan de accion se formulan
recomendaciones para aumentar su eficacia mediante actividades destinadas a su ratificacion
y aplicacion mas amplia en los Estados.

La principal responsabilidad del fomento y cumplimiento del Convenio 115 incumbe a
la OIT. EI mecanismo prevé la presentacion de informes anuales detallados por los Estados
que hayan ratificado el Convenio acerca de las medidas que hayan adoptado para poner en
vigor las disposiciones del Convenio. Un comité de expertos de la OIT estudia los informes y
el OIEA tiene la oportunidad de formular observaciones sobre los informes y participar en las
deliberaciones del comité. Para promover la aplicacion de los convenios de la OIT, en marzo
de 2002 el Consejo de Administracion de la OIT invitd a los Estados Miembros de esa
organizacion a estudiar la posibilidad de ratificar los convenios vigentes, incluido el
Convenio 115, y les pidio que facilitasen informacion sobre todo obstaculo o dificultad que
pudiera impedir o retrasar dicha ratificacion.
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Establecimiento de normas de seguridad ocupacional y elaboracion de publicaciones de
apoyo

En las NBS se establecieron las normas principales, incluidos los principales requisitos
de seguridad ocupacional. Dichas normas se complementaron con otras normas de seguridad,
entre ellas, Occupational Radiation Protection (Guia de seguridad del OIEA
NUm. RS-G-1.1), Assessment of Occupational Exposure due to External Sources of Radiation
(Guia de seguridad del OIEA NUm. RS-G-1.3), y Assessment of Occupational Exposure due
to Intakes of Radionuclides (Guia de seguridad NUim. RS-G-1.2). Esas tres normas de
seguridad fueron copatrocinadas por la OIT y publicadas por el OIEA en 1999. También
existen algunas normas de seguridad relativas a sectores especificos, en particular Radiation
Protection and Radioactive Waste Management in the Operation of Nuclear Power Plants
(Guia de seguridad del OIEA Num. NS-G-2.7, publicada en 2002) y Occupational Radiation
Protection in the Mining and Processing of Raw Materials (Guia de seguridad del OIEA,
NUm. RS-G-1.6, copatrocinada por la OIT y de proxima publicacion).

Se estan desplegando muchos esfuerzos para la producciéon de materiales de apoyo, en
especial, informes de seguridad. En 2002 se publicé un informe general titulado Optimization
of Radiation Protection in the Control of Occupational Exposure (Coleccion de Informes de
Seguridad del OIEA, Num. 21). Se estan elaborando informes sobre vigilancia en el puesto de
trabajo, servicios de dosimetria para la vigilancia individual de la exposicién ocupacional, y
evaluacion de las dosis de radiacion de radionucleidos en el cuerpo humano. Una serie de
informes de seguridad para sectores especificos se encuentran en diversas fases de
elaboracion. Algunos se refieren a aspectos de los problemas de exposicion a materiales
radiactivos naturales (NORM), como Radiation Protection and Radioactive Waste
Management in the Oil and Gas Industry y Radiation Protection against Radon in
Workplaces other than Mines, que se publicaran en breve. También se estan redactando
informes sobre los usos industriales del torio, y sobre proteccion radioldgica en las industrias
del circonio, los fosfatos, el dioxido de titanio y la monazita/tierras raras.

Apoyo al fortalecimiento de las infraestructuras de reglamentacion

Ese apoyo se presta principalmente por medio de los proyectos modelo del OIEA sobre
mejoramiento de las infraestructuras de proteccién radioldgica en cumplimiento de las NBS.
Actualmente se aplican los proyectos modelo en 89 Estados Miembros del OIEA, y el
establecimiento de programas de proteccion radioldgica ocupacional es el segundo “hito” del
proyecto modelo. En muchos de esos paises existen oficinas nacionales de la OIT y se esta
estudiando la posibilidad de aumentar la participacion de dichas oficinas en la proteccion
radiologica operacional.

En el documento Legal and Governmental Infraestructure for Nuclear, Radiation,
Radioactive Waste and Transport Safety (documento de Requisitos de seguridad del OIEA
NUum. GS-R-1) se especifican requisitos suplementarios de la infraestructura de
reglamentacion, y en la publicacion Building Competence in Radiation Protection and the
Safe Use of Radiation Sources (Guia de seguridad del OIEA Num. RS-G-1.4, copatrocinada
por la OIT) se facilita orientacion de apoyo.
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Misiones de examen por homologos para evaluar la proteccion radioldgica ocupacional

El OIEA ha establecido un Servicio de evaluacion de la proteccion radioldgica
ocupacional (ORPAS). En las misiones de examen por homoélogos del ORPAS se utiliza una
lista de control detallada basada en las guias de seguridad mencionadas para evaluar todos los
aspectos de la proteccidn radiologica ocupacional en los paises anfitriones. En algunos casos,
la OIT ha colaborado con el OIEA en la seleccion de personas adecuadas para participar en
esas misiones.

Intercomparaciones de métodos de vigilancia para evaluar la exposicion ocupacional

Desde 1987, la Secretaria del OIEA ha realizado varias de esas intercomparaciones con
el fin de ayudar a los Estados Miembros del OIEA a cumplir los requisitos relativos a la
limitacién de dosis y armonizar el uso de cantidades y métodos de evaluacion acordados a
escala internacional. En la esfera de la dosimetria externa, la primera intercomparacion se
centrd en las repercusiones de la posible adopcién de una nueva serie de cantidades
operacionales introducidas por la CIUMR, mientras que otras intercomparaciones posteriores
se centraron en el rendimiento de los servicios de dosimetria individuales cuando se utilizo la
cantidad operacional Hy(d). Con respecto a la dosimetria interna, se realizaron
intercalibraciones de instalaciones con distintos conjuntos de maniquies que simulan el cuerpo
humano e intercomparaciones de métodos para medir radionucleidos en heces humanas y de
metodologias de estimacion de dosis. Actualmente se estan realizando tres
intercomparaciones a escala internacional y dos a escala regional, en la América Latina
y Asia.

Fomento del intercambio de informacién

Un medio muy eficaz de mejora de la proteccion radiologica es el intercambio de
informacion entre personas que afrontan situaciones y problemas laborales similares. Un
mecanismo importante de intercambio de informacion gestionado conjuntamente por la AEN
y el OIEA es el Sistema de informacion sobre exposicion ocupacional (ISOE), que contiene
datos de mas del 90% de los rectores nucleares de potencia en funcionamiento en todo el
mundo. ElI OIEA esta creando un nuevo mecanismo mediante el establecimiento de redes
regionales ALARA similares a la red europea ALARA, que organiza talleres centrados en la
exposicion ocupacional. Se estan elaborando bases de datos como la base de datos del OIEA
sobre sucesos radiologicos (RADEV), que contiene informacion sobre accidentes (0 cuasi
sucesos u otros sucesos inusuales) relacionados con fuentes de radiacién no relacionadas
directamente con la produccion de energia nucleoeléctrica ni con el ciclo del combustible
nuclear.

La Enciclopedia de Medicina, Higiene y Seguridad del Trabajo de la OIT es una obra
de referencia importante, y el Centro Internacional de Informacion sobre Seguridad e Higiene
del Trabajo y el Sistema Internacional de Alerta para la Seguridad y Salud de los Trabajadores
son dos mecanismos importantes de intercambio de informacion gestionados por la OIT.
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Ensefianza y capacitacion

En 2002, la Conferencia General del OIEA inst6 a la Secretaria del OIEA a seguir
aplicando su plan estratégico para elaborar un programa de ensefianza y capacitacion a largo
plazo y sostenible en seguridad radioldgica y gestion de los desechos. En el plan estratégico
se prevén modalidades como cursos de posgrado, cursos especializados de capacitacion,
capacitacion en el trabajo, visitas cientificas, talleres, seminarios y ensefianza a distancia. El
OIEA ha publicado un informe de seguridad titulado Training in Radiation Protection and the
Safe Use of Radiation Sources (Coleccion de Informes de Seguridad del OIEA NUm. 20) y
estd elaborando materiales adecuados para su uso en la formacion de instructores y en cursos
de capacitacion nacionales y regionales. Actualmente se esta haciendo mayor hincapié, entre
otras cosas, en la capacitacion sobre practicas especificas en materia de proteccion radiolégica
ocupacional.

MEDIDAS PROPUESTAS

Las medidas propuestas para mejorar la proteccién radioldgica ocupacional en todo el
mundo se agrupan en funcion de nueve esferas que constituyen una division logica de las
tareas que se deben llevar a cabo.

Convenio 115de laOIT

La Conferencia de Ginebra sefiald que la responsabilidad global de la seguridad y la
higiene del trabajo corresponde a la OIT, que ésta desempefia en el contexto de la proteccion
radioldgica principalmente mediante el fomento del Convenio 115 de la OIT, poderoso
instrumento destinado a mejorar la proteccion radiolégica ocupacional.

La Conferencia concluyo que:

Las organizaciones internacionales deberian armonizar y, de ser posible,
simplificar su terminologia e interpretacion de los requisitos, especialmente los
estipulados en los convenios (incluido el Convenio 115 de la OIT) y las normas.
Dadas las responsabilidades estatutarias y la larga tradicion del OIEA en la esfera
pertinente, esta organizacion quizas desee asumir la direccién de la labor
internacional que se llevaria a cabo en materia de armonizacion. Como parte de
esta labor, las cantidades y unidades recomendadas internacionalmente se
deberian aplicar en todo el mundo.

También concluy6 que:

Para alcanzar el objetivo de integrar mejor la proteccion radioldgica con la salud y
la seguridad en general, el OIEA, con sus atribuciones especificas en la esfera de
la seguridad radioldgica, y la OIT, con sus atribuciones generales en relacion con
la seguridad de los trabajadores, deberian considerar la posibilidad de colaborar
mas estrechamente, sobre todo en lo atinente al establecimiento y reforzamiento
de la proteccidn radioldgica ocupacional en los paises en desarrollo.
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Pero la Conferencia de Ginebra también observo que:

Las organizaciones internacionales deberian evitar cambios innecesarios en las
normas de proteccion radiologica ocupacional con el fin de mantener una
estabilidad reglamentaria y dar pleno cumplimiento a lo establecido.

Medida: La OIT, con el apoyo del OIEA, seguira promoviendo la ratificacion y
aplicacion de su Convenio Num. 115.

Resultado deseado: ~ Aumento del nimero de ratificaciones y mejora del
cumplimiento por parte de los Estados Miembros.

Medida: La OIT examinara la necesidad de reformar el procedimiento con que
solicita informacion a los Estados Miembros sobre la aplicacion de su Convenio Num. 115y
revisara el tipo de datos que solicita, de forma que el examen por homoélogos de los programas
de proteccion radioldgica ocupacional sea mas eficaz. Las lecciones aprendidas de la
aplicacion de los criterios de informacién aplicados en el marco de la Convencion sobre
Seguridad Nuclear (documento INFCIRC/449 del OIEA) pueden resultar provechosas.

Resultados deseados:

e Mayor aptitud de la OIT, el OIEA y los particulares interesados, como por
ejemplo, reguladores, empleadores, trabajadores y especialistas en proteccién
radiologica, para determinar las esferas en que corresponderia adoptar mas
medidas para reforzar la proteccién radioldgica ocupacional, especialmente en
los paises en desarrollo.

e Mayor capacidad de los Estados Miembros para demostrar que sus programas
de proteccion radiolégica ocupacional garantizan el debido nivel de
proteccion.

e Mayor difusién de buenas practicas como resultado de los examenes por
homdlogos.

Plazo de ejecucion: ~ Ambas medidas deberian comenzar a aplicarse en el afio
posterior a la aprobacion del plan de accion.

Medida: El OIEA y la OIT continuaran cooperando en la elaboracién de orientaciones y
materiales informativos que ayuden a interpretar los requisitos establecidos en las convenciones y
normas, asi como en otras intercomparaciones de métodos de vigilancia que realice el OIEA para
evaluar la exposicion ocupacional.

Resultado deseado: ~ Aplicacién mas rigurosa de las normas internacionales, y
armonizacion del uso de cantidades internacionalmente acordadas y métodos de
evaluacion.

Plazo de ejecucion:  La medida deberia comenzar a aplicarse tan pronto se
aprobara el plan de accion.



GOV/2003/47-GC(47)/7
Anexo 2
pagina 9

Repertorio de recomendaciones practicas de la OIT sobre la *“Proteccion de los
trabajadores contra las radiaciones (radiaciones ionizantes)”

Las tres partes en la OIT (trabajadores, empleadores y gobiernos) siguen utilizando este
repertorio de recomendaciones, publicado en 1987, como base para las normas de proteccion
que deben observarse en las actividades que implican la exposicion de los trabajadores a la
radiacion ionizante. Sin embargo, hay diferencias entre la terminologia empleada en este
repertorio y la empleada en las guias y orientaciones mas recientes de la CIPR y en los
documentos de la Coleccion Seguridad del OIEA, asi como en las guias de seguridad del
OIEA sobre la proteccion radiologica ocupacional, que fueron copatrocinadas por la OIT, y se
ha expresado la opinion de que quizas convendria seguir estudiando la terminologia utilizada
en el repertorio.

Medida: La OIT, en consulta con el OIEA, considerara las inquietudes respecto de la
terminologia utilizada en el repertorio de recomendaciones practicas y determinara la forma
mas conveniente de abordarlas.

Resultado deseado: ~ Armonizacion y, de ser posible, simplificacion de las
terminologias e interpretaciones de los requisitos.

Plazo de ejecucion:  La medida deberia comenzar a aplicarse en el afio
posterior a la aprobacion del plan de accion.

Cooperacioén entre el OIEA y la OIT para llegar a los paises en desarrollo

En la Conferencia de Ginebra se pidio una cooperacion mas estrecha ente el OIEA y la
OIT a fin de mejorar la proteccion radioldgica ocupacional en los paises en desarrollo. El
programa del OIEA destinado a mejorar las infraestructuras de proteccion radioldgica se
describe antes bajo el titulo “Actividades pertinentes del OIEA y la OIT en curso”. El OIEA
tiene un punto de contacto o centro de coordinacion en cada pais que recibe asistencia en
virtud de este programa, y la OIT cuenta con una estructura sobre el terreno bien establecida
que el programa puede aprovechar. Las oficinas de la OIT en las regiones, subregiones y
paises mantienen relaciones estrechas con los ministerios de trabajo y seguridad social y con
las organizaciones de trabajadores y de empleadores de diversos sectores, incluidos los que
tienen una relacion directa con la proteccion radiolégica, como por ejemplo, la atencion de la
salud, la energia nuclear y la mineria. Esa estructura de la OIT serviria al OIEA para llegar a
mayor cantidad de interesados en la aplicacion de su programa de proteccion radioldgica
ocupacional; ademas, le serviria para llegar a organizaciones en paises que son miembros de
la OIT pero no del OIEA

Medida: La OIT elaborara una lista de los puntos de contacto en sus Estados
Miembros y de la estructura sobre el terreno que esté a disposicion del OIEA, el que
comunicara a los puntos de contacto las Gltimas normas, guias y orientaciones elaboradas a
escala internacional, e invitard a sus representantes a los talleres, seminarios y conferencias
sobre el tema.

Para el establecimiento de programas de proteccion radioldgica ocupacional como parte
de los proyectos modelo sobre mejoramiento de la infraestructura de proteccion radioldgica el
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OIEA siempre deberd procurar la participaciéon de los ministerios de trabajo y de las
organizaciones de trabajadores y de empleadores.

Resultado deseado: ~ Mejor proteccion radioldgica ocupacional mediante una
utilizacion mas eficaz de los contactos en los paises.

Plazo de ejecucion:  La medida deberia comenzar a aplicarse tan pronto se
aprobara el plan de accion.

Intercambio de informacion para promover una mayor toma de conciencia y
comprension

Varias de las conclusiones de la Conferencia de Ginebra se relacionan con el
intercambio de informacion entre las partes interesadas: “difundir mejor la informacion y las

ensefianzas deducidas...”, “...difundir ampliamente en las formas apropiadas, incluso por
internet y en los idiomas locales, los analisis de los accidentes ocurridos en la industria y las
ensefianzas derivadas...”, *...considerar la idea de establecer sistemas semejantes al ISOE...”.

Una difusion mas amplia de la informacién y una participacion méas activa en el
intercambio de informacidn de los trabajadores, empleadores, reguladores y especialistas en
proteccion radioldgica deberia favorecer una mejor y mayor comprension de las précticas de
proteccion radioldgica y promover la evolucion de culturas de la seguridad en el lugar de
trabajo.

Medida: El OIEA, en consulta con la OIT, elaborard materiales publicitarios en
forma de carteles y folletos destinado a grupos de trabajadores reconocidos como posibles
beneficiarios directos de la informacidon suministrada —por ejemplo, materiales para el lugar
de trabajo que tenga por fin reducir el nimero de cuasi sucesos y el riesgo de accidentes
graves.

Entre esos materiales se podrian incluir carteles de advertencia que se colocarian en
zonas donde se utilizaran fuentes de actividad alta o de tasa de dosis alta, como por ejemplo
irradiadores o dispositivos de radiografia industrial. Podrian contener imégenes llamativas
gue mostraran las consecuencias de una exposicion accidental a dosis altas, a fin de recalcar la
necesidad de aplicar los procedimientos de seguridad en todo momento. Deberian elaborarse
en los idiomas locales.

Resultado deseado: ~ Una baja incidencia de accidentes graves de radiacion en
el lugar de trabajo.

Plazo de ejecucion:  La medida deberia comenzar a aplicarse tan pronto se
aprobara el plan de accion.

Medida: EI OIEA facilitard un centro de coordinacidon en un sitio web en que se
pueden establecer redes para el intercambio de informacién, experiencias y ensefianzas
deducidas entre las partes interesadas.
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Esta medida tiene por objeto proveer un foro para el intercambio de informacion y de
experiencias. Hoy en dia la Internet es facilmente accesible desde casi cualquier parte del
mundo, y es un medio ideal para poner en contacto personas con intereses comunes. La red
ALARA y el ISOE en Europa son buenos ejemplos de este tipo de redes, como también lo es
el Centro Internacional de Informacion sobre Seguridad e Higiene del Trabajo, de la OIT, con
sus centros nacionales de colaboracion. Los participantes en el foro pueden intercambiar
experiencias, por ejemplo, en relacion con la aplicacion de las practicas y estrategias de
seguridad y su eficacia. EI sitio web tendria paginas de informacién que pudieran bajarse y
también enlaces a otros sitios pertinentes, sobre todo de otras organizaciones internacionales,
como la OIT y la OMS.

Resultado deseado:  Intercambio de experiencia practica en proteccion
radioldgica a escala mundial mediante la creacién de redes, lo que fomentara la
evolucion de las buenas practicas internacionales en todos los lugares de trabajo.

Plazo de ejecucion:  La medida deberia comenzar a aplicarse tan pronto se
aprobara el plan de accién.

Ensefianza y toma de conciencia
Ensefianza basica para los trabajadores

Los trabajadores expuestos a las radiaciones deben tomar conciencia y tener
conocimientos basicos de los riesgos implicitos, asi como de las medidas para su gestion, con
el fin de que:

e puedan comprender el objetivo de las normas y los procedimientos especificos que
quizas deban cumplir como parte del programa de proteccién radioldgica, lo que
ayudara a garantizar el cumplimiento de las normas y procedimientos y fomentar en
la mano de obra el desarrollo de una cultura de la seguridad;

e disipen cualquier inquietud innecesaria sobre su seguridad y su salud; y

e puedan desempefiar la funcidn que corresponde a su importancia como interesados
directos.

Medida: EI OIEA, en consulta con la OIT y basandose en la experiencia de los
sindicatos y otras organizaciones de interesados elaborara materiales informativos adecuados
para elevar el nivel de informacion de los trabajadores y promover en general una mayor
comprension entre los interesados en la exposicion a las radiaciones y distribuira esos
materiales a los representantes de los trabajadores y los instructores laborales.

La medida entrafiara la elaboracion de programas didacticos sobre terminologia y
principios basicos de proteccion radioldgica, riesgos para la salud asociados a la exposicion a
la radiacion y medidas para la gestion de esos riesgos. También deberia incluir la elaboracion
de programas adecuados a sectores especificos (por ejemplo, la produccion de petrdleo y gas,
la elaboracion de materias primas y la medicina) y a practicas especificas (por ejemplo,
radiografia industrial y radiologia de intervencion). EI OIEA continuaria asumiendo la



GOV/2003/47-GC(47)I7
Anexo 2
pagina 12

responsabilidad primordial por la realizacion de esos programas didacticos, que se
concretarian mediante la “capacitacion de instructores”, en el marco de cursos regionales de
capacitacion y de organizaciones de trabajadores o empleadores, y que aprovecharian las
actuales estructuras de la OIT. Los materiales serian adecuados para un publico determinado
(usuarios finales) y se traducirian cuando fuera necesario (deberian publicarse al menos en los
seis idiomas oficiales de las Naciones Unidas).

Resultado deseado:  Una mano de obra mejor informada y mas interesada, lo que
redundaria en mejores sistemas de seguridad y en la evolucion de una sélida cultura de
la seguridad en el lugar de trabajo.

Plazo de ejecucion:  La medida deberia comenzar a aplicarse en el afio posterior a la
aprobacion del plan de accion.

Ensefianza y toma de conciencia de los profesionales de la medicina

La exposicion de quienes trabajan en la radiologia tradicional, sea en radiodiagnostico o
en radioterapia, suele estar bien controlada. Pero hay nuevos sectores de la medicina,
especialmente la radiologia de intervencién, en que podria darse un nivel de exposicion
muy alto.

Debe prestarse atencion al control y la reduccion de estas exposiciones, 1o que requiere
una insistencia constante en la ensefianza universitaria y de posgrado, asi como en la toma de
conciencia de los profesionales de la medicina afectados.

Medida: EI OIEA, en consulta con asociaciones de profesionales de la medicina,
como por ejemplo la Sociedad Internacional de Radiologia, examinard detenidamente los
programas que existen actualmente para la ensefianza de posgrado y la sensibilizacion de los
profesionales de la medicina, incluso los programas que esta elaborando la CIPR, con objeto
de determinar la necesidad de elaborar nuevos materiales, elaborarlos a medida que resulten
necesarios y difundirlos una vez que se hayan elaborado.

Resultado deseado: ~ Mayor toma de conciencia de los procedimientos
especialmente peligrosos entre el personal médico que interviene en la aplicacion
de esos procedimientos.

Plazo de ejecucion:  La medida deberia comenzar a aplicarse en el afio
posterior a la aprobacion del plan de accion.

La OMS publicara oportunamente un manual titulado “Manual on Radiation Protection
in Hospitals and in General Practice”, copatrocinado por la CE, el OIEA, la OIT, la OPS, y
la OMS, Aungue el manual parece encontrarse en una etapa avanzada de elaboracion todavia
no se sabe cuando quedara finalizado.

Medida: El OIEA, conjuntamente con las demas organizaciones copatrocinadoras,
determinara con la OMS el estado en que se encuentra la redaccion del manual y promovera
su finalizacion, publicacion y utilizacion tan pronto como sea posible.
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Resultado deseado: Utilizacion efectiva del manual.

Plazo de ejecucion:  La medida deberia comenzar a aplicarse tan pronto se
aprobara el plan de accion.

Exposicion en el lugar de trabajo a radiacion natural intensificada

La Conferencia de Ginebra llego a la conclusion de que se necesitan directrices mas
claras para que los drganos reguladores puedan decidir cuales son las actividades que deben
regular y como aplicar a la regulacion de la radiacion natural intensificada un criterio
escalonado que sea compatible con la proteccidn contra la exposicion a fuentes artificiales.

El OIEA ya ha iniciado un programa de trabajo sobre exposicion a la radiacion natural,
basado en las recomendaciones efectuadas en la reunion de un comité técnico sobre la
Evaluacién de las condiciones de proteccién ocupacional en lugares de trabajo con altos
niveles de exposicion a la radiacion natural, celebrada en mayo de 2001. Algunos aspectos
de ese programa se describen supra, bajo el titulo “Actividades pertinentes del OIEA y la OIT
en curso”, con una indicacion de las industrias que reciben atencién prioritaria.

Medida: En apoyo de este programa el OIEA ayudara a las autoridades a determinar
las actividades que entrafian la exposicién a la radiacion natural que deben ser controladas, y
elaborar y difundir informacion adicional, especifica del sector, sobre niveles de
radiactividad, condiciones de exposicion y caracteristicas quimicas y fisicas de los
contaminantes suspendidos en el aire en el lugar de trabajo relacionados con materiales
radiactivos naturales

Algunos aspectos de esta medida podrian incluirse en un programa coordinado de
investigacion previsto para 2004-2005.

Resultado deseado:  Finalizacidn de un programa de trabajo relacionado con la
radiacion natural y la difusion de las directrices pertinentes.

Plazo de ejecucion:  La medida deberia comenzar a aplicarse en el afio
posterior a la aprobacion del plan de accion.

Promocion de un criterio holistico de la seguridad en el lugar de trabajo

Es importante que la proteccion radioldgica y otras medidas de seguridad en el lugar de
trabajo no sean incompatibles y que, en concreto, se refuercen mutuamente en el contexto
general de la toma de conciencia sobre la seguridad y la cultura de la seguridad. Se puede
obtener nutrida informacion de interés sobre la adopcion de un criterio holistico de la
seguridad en el lugar de trabajo de determinadas reuniones, como por ejemplo, la cuarta
reunion de la red europea ALARA sobre la gestion de los riesgos radioldgicos y no
radioldgicos en el trabajo, celebrada en noviembre de 2000, en que se examinaron los riesgos
relacionados con el amianto, el mondxido de carbono, las acrilamidas y la radiacién no
ionizante.
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Una cuestion conexa examinada en la Conferencia de Ginebra fue el nivel de ambicion
en paises que disponen de recursos muy diferentes. Se lleg6 a la conclusion de que la
limitacion basica del riesgo mediante la imposicion de limites de dosis deberia ser la misma
en todos lados, pero que los resultados de la optimizacion de la proteccién podrian variar
segun la disponibilidad de recursos y la competencia en la demanda social de recursos,
especialmente cuando éstos son muy escasos.

Medida: El OIEA y la OIT colaboraran para elaborar estrategias para lograr un
mayor entendimiento entre los encargados de la proteccion radioldgica, por un lado, y los
encargados de la salud y la seguridad en el trabajo, por el otro, y formular un criterio
coherente con respecto a la seguridad en el lugar de trabajo.

Resultado deseado: ~ Un criterio de la salud y la seguridad en el trabajo méas
coordinado e integrado, que abarque todos los riesgos en el lugar de trabajo.

Plazo de ejecucion:  La medida deberia comenzar a aplicarse en el afio
posterior a la aprobacion del plan de accion.

Formulacion y aplicacion de normas de proteccion de las trabajadoras embarazadas y
de los embriones y fetos

En la Conferencia de Ginebra se presentaron trabajos en que se indicaba que en el caso
de ciertos radionucleidos podrian no haberse determinado correctamente las posibles vias de
exposicion de las trabajadoras embarazadas, sus fetos y sus embriones, y que podria
necesitarse mas orientacion internacional para la formulacion y aplicacion de las normas
destinadas a protegerlos.

Aunque no haya pruebas firmes de que esta cuestion haya adquirido gran importancia
en la mayoria de los paises, hay que determinar si es necesario examinarla al nivel
internacional.

Medida: EI OIEA examinara la informacion actual sobre esta cuestion a efectos de
determinar si se requiere la adopcion de medidas a escala internacional. Ademas de la labor
mencionada en las presentaciones hechas en la Conferencia de Ginebra, tambien se ha
trabajado sobre este tema en diversos paises y en algunos 6rganos (como, por ejemplo, la
CIPR).

Otra medida: Si el estudio demuestra la necesidad de examinar este tema en el plano
internacional, el OIEA elaborard y distribuird un cuestionario con el objeto de determinar
como estan abordando la cuestion los paises y qué problemas estan afrontando al respecto vy,
partiendo de las respuestas al cuestionario, determinara si corresponde elaborar directrices
internacionales.

Resultado deseado: ~ Un informe en que se aclare si la cuestion requiere la
adopcion de medidas al nivel internacional y, si la conclusién es que si lo
requiere, se indicaran otras medidas apropiadas.



GOV/2003/47-GC(47)/7
Anexo 2
pagina 15

Plazo de ejecucion:  La medida deberia comenzar a aplicarse en el afio
posterior a la aprobacion del plan de accion.

Probabilidad de causalidad del dafio radioldgico atribuible a la exposicion ocupacional

El Convenio 121 de la OIT (1964), sobre las prestaciones en caso de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales estipula, en su Cuadro I, la indemnizacion por
enfermedades causadas por las radiaciones ionizantes. La Conferencia de Ginebra tomé nota,
empero, que los trabajadores expuestos pueden contraer enfermedades similares a las que
contraen los miembros del publico en general entre otras el cancer.  Algunas de estas
enfermedades pueden atribuirse a la exposicion a la radiacion en el trabajo y es indispensable
contar con un mecanismo que permita decidir sobre la relacion de causalidad. En varios paises
se emplean mecanismos para determinar la probabilidad de causalidad sobre la base de
registros de dosis y factores de riesgo acordados. Estos mecanismos, que se deben acordar
entre el empleador y los trabajadores, pueden facilitar una indemnizacion répida y apropiada a
los trabajadores o a sus familiares.

En la Conferencia de Ginebra se sefiald que la reconstruccion de la dosis es un
componente esencial de los planes de indemnizacion, y se dijo que las organizaciones
internacionales debian proseguir las deliberaciones encaminadas a elaborar directrices que
faciliten el establecimiento de planes de indemnizacién. En diciembre de 2000 se celebrd
una reunion oficiosa del OIEA, la OIT y la OMS para elaborar directrices internacionales
comunes que ayuden a tomar decisiones sobre la probabilidad de causalidad atribuible a la
exposicion ocupacional. En la reunion se elabord un informe sobre la posibilidad de elaborar
directrices internacionales comunes para ayudar en la toma de decisiones sobre la relacion de
causalidad entre los efectos nocivos para la salud y la exposicion ocupacional a la radiacion
ionizante, incluidas recomendaciones concretas para seguir trabajando al respecto.

Medida: EI OIEA, en colaboracién con la OIT, la OMS, la AEN y otros 6rganos
pertinentes, y aprovechando la experiencia de otros interesados, seguira elaborando directrices
internacionales destinadas a facilitar la toma de decisiones acerca de la relacion de causalidad
entre los efectos nocivos para la salud y la exposicion ocupacional a la radiacion ionizante.

Resultado deseado: ~ Protocolos y procedimientos acordados al nivel
internacional para ayudar a aplicar acuerdos relativos a la probabilidad de
causalidad.

Plazo de ejecucion:  La medida deberia comenzar a aplicarse en el afio
posterior a la aprobacion del plan de accion.
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