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Resumen

En su reunion de marzo de 2002, la Junta de Gobernadores examiné el informe titulado Proteccion
contra el terrorismo nuclear: propuestas concretas (GOV/2002/10), y aprobd en principio las
propuestas relativas a las actividades del Organismo en materia de seguridad fisica nuclear. La Junta
pidio al Director General que informase periodicamente sobre los progresos realizados en la aplicacion
de las propuestas y su financiacion. El presente informe responde a la peticion de la Junta de que se
actualicen periodicamente los progresos alcanzados en la aplicacion del plan de actividades descrito a
grandes rasgos en el documento GOV/2002/10. La Conferencia General en su cuadragésima séptima
reunién pidio (GC(47)/RES/8) al Director General que presentara un informe a su cuadragésima
octava reunion sobre las actividades del Organismo relacionadas con la ejecucion, en consulta y
coordinacion con los Estados Miembros, de las actividades asociadas a la seguridad fisica nuclear y
radiologica y a la proteccion contra el terrorismo nuclear y radioldgico. El presente informe cumple
estos requisitos.

Medida que se recomienda

e Se recomienda que la Junta de Gobernadores tome nota del informe del Director General
sobre las medidas destinadas a la proteccion contra el terrorismo nuclear y pida al Director
General que transmita el informe a la Conferencia General con una recomendacion de que ésta
siga aportando las contribuciones necesarias al Fondo de Seguridad Fisica Nuclear para dar
continuidad a las actividades del Organismo relacionadas con las medidas de proteccion
contra el terrorismo nuclear.
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Seguridad fisica nuclear — Medidas de
proteccion contra el terrorismo nuclear
Informe del Director General
A. Introduccion
1. En marzo de 2002, la Junta de Gobernadores aprob6 un plan de actividades trienal para combatir

el terrorismo nuclear'. Posteriormente se presentd a la cuadragésima séptima reunién de la Conferencia
General un informe detallado” sobre su ejecucion hasta finales de julio de 2003. En marzo de 2004 se
presenté a la Junta de Gobernadores un resumen actualizado’. En el presente informe se suministra
informacion sobre las actividades de seguridad fisica nuclear del Organismo hasta julio de 2003.

2. Como complemento, en la direccion www.iaea.org y en GovAtom se incluird informaciéon mas
pormenorizada en relacion con los progresos alcanzados en la ejecucion de las esferas de actividad I a
VIII, definidas en el documento GOV/2002/10 y con los ingresos y gastos del Fondo de Seguridad
Fisica Nuclear.

B. Estrategia de seguridad fisica nuclear

B.1. Amenazas, riesgos y consecuencias

3. El terrorismo nuclear plantea cuatro tipos de riesgos: las armas nucleares adquiridas mediante el
robo; los dispositivos explosivos nucleares creados con material nuclear robado; los dispositivos de
dispersion radiactiva (DDR); y los riesgos radiactivos causados por un ataque o un sabotaje cometido
contra una instalacion o un medio de transporte de materiales nucleares y radiactivos. La estrategia
para contrarrestar el terrorismo nuclear se debe fundamentar en medidas destinadas a prevenir el robo
de materiales nucleares y otros materiales radiactivos y a crear una defensa contra la comision de actos
dolosos en las instalaciones, junto con una diversidad de medidas de deteccion y respuesta en caso de
que esa prevencion sea infructuosa. Dado que las medidas de seguridad fisica nuclear estan destinadas
a hacer frente a un acto doloso, por ejemplo, un acto de terrorismo nuclear, el enfoque probabilista

1 GOV/2002/10
2 GC@47)/17
> GOV/INF/2004/1
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para evaluar el riesgo no resulta pertinente. El riesgo se evalua en funcion del nivel de las amenazas y
las consecuencias del ataque cometido.

4. Las medidas preventivas se formulan y aplican en el entendimiento de que serviran para hacer
frente a los intentos por neutralizarlas o sortearlas. Se aplican de manera escalonada segin el nivel de
la amenaza y la gravedad de las consecuencias del ataque cometido. Las consecuencias de la
detonacion de un dispositivo explosivo nuclear serian catastroficas. Las consecuencias de un DDR o
de un ataque violento a una instalacion o transporte de materiales radiactivos serian, en la mayoria de
los casos, comparativamente menos destructivas pero con ramificaciones sociales, econdémicas y
politicas imprevisibles.

5. Independientemente de la propia industria nuclear, los materiales radiactivos se utilizan
ampliamente en otras industrias. Por lo tanto, la estrategia debe abarcar todas las instalaciones o
lugares en los que esos materiales puedan estar presentes, incluidos reactores de potencia y de
investigacion, otras instalaciones del ciclo del combustible nuclear, lugares de almacenamiento de
desechos radiactivos, lugares de investigacion, académicos, industriales y médicos, y transportes
nacionales e internacionales.

B.2. Enfoque amplio e integrado respecto de la ejecucion

6. El plan de actividades aprobado por la Junta de Gobernadores’ combinaba las medidas actuales
y futuras destinadas a prevenir, detectar y contrarrestar los actos dolosos relacionados con materiales
nucleares y otros materiales radiactivos y las instalaciones y transportes asociados a ellos. Entre las
medidas concretas se cuentan la gestion y control eficaces de los materiales mediante Ia
reglamentacion y la contabilidad, la proteccion fisica de los materiales, instalaciones y medios de
transporte para prevenir el robo y contrarrestar los ataques, y las medidas de deteccion y respuesta.
Para su aplicacion eficaz, el plan exige un método integrado y de planteamientos multiples. Por
ejemplo, cuando las actividades del Organismo contribuyan tanto a la seguridad fisica nuclear como a
otros objetivos del Organismo (por ejemplo, verificacion o seguridad), se han procurado y
aprovechado sinergias teniendo debidamente en cuenta las competencias establecidas y la meta de
minimizar la superposicién innecesaria de actividades. En la cuadragésima séptima reunioén de la
Conferencia General se reconocié’ que el fortalecimiento de la seguridad de las fuentes radiactivas
también fomenta la seguridad fisica de esas fuentes. La Conferencia General® también ha sefialado la
contribucion de los acuerdos de salvaguardias y los protocolos adicionales del Organismo, asi como de
los sistemas nacionales de contabilidad y control de materiales nucleares (SNNC), a la prevencion del
trafico ilicito, a la disuasion y a la deteccion de la desviacion de materiales nucleares.

B.3. Objetivos

7. La responsabilidad de la seguridad fisica de los materiales nucleares y otros materiales radiactivos,
y de su proteccion contra ataques violentos o sabotaje, recae por completo en el Estado. Por tanto, la
funcion del Organismo en la ayuda que presta a los Estados Miembros para promover la seguridad fisica
nuclear, y el alcance de sus actividades, estan determinados fundamentalmente por los Estados
Miembros y recogidos en las decisiones de la Junta de Gobernadores y la Conferencia General.

8. El objetivo global del programa es ayudar a los Estados Miembros a aumentar su seguridad
fisica nuclear, reduciendo asi el grado de amenaza y las consecuencias de un acto de terrorismo

*GOV/2002/10
5 GC(47)/RES/S8, parrafo 1) del preambulo
® GC(47)/RES/S8, parrafo p) del preambulo
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nuclear. Los métodos mediante los cuales el Organismo trata de lograr este objetivo se dividen en
amplias actividades que consisten en: alentar y facilitar la elaboracion y aplicacion de instrumentos
juridicos vinculantes y no vinculantes; elaborar directrices y recomendaciones internacionales
aceptables para la comunidad internacional y prestar servicios de asesoramiento conexos,
capacitacion, equipo y asistencia técnica; y prever o facilitar el desarrollo del intercambio de
informacion y los servicios de este tipo.

C. Instrumentos internacionales

C.1. Convencion sobre la proteccion fisica de los materiales nucleares
(CPFMN)

9. El informe final del “Grupo de expertos juridicos y técnicos de composicion abierta encargado
de elaborar un proyecto de enmienda de la Convencion sobre la proteccion fisica de los materiales
nucleares” convocado por el Director General se distribuy6 a todos los Estados Partes en la CPFMN
para su examen en junio de 2003. El informe contiene, entre corchetes, varias clausulas sobre las
cuales el Grupo no llegd a un consenso. En la cuadragésima séptima reunion ordinaria de la
Conferencia General, el Director General exhort6 a los Estados Parte en la CPFMN a que trabajaran
con rapidez para lograr consenso en torno a las demas cuestiones pendientes, de manera que pudiera
convocarse una conferencia diplomatica para aprobar prontamente las enmiendas propuestas.

10.  Con posterioridad se celebraron nuevas consultas entre varios Estados Parte en la CPFMN sobre
las cuestiones pendientes, como resultado de las cuales el Director General del OIEA recibio, el 1 de
junio de 2004, una carta de la Ministra Federal de Relaciones Exteriores de Austria en la que proponia
enmiendas a la CPFMN, en nombre del Gobierno de Austria y de los Gobiernos de Australia,
Bulgaria, Canada, Croacia, Dinamarca, Estados Unidos de América, Finlandia, Francia, Grecia,
Hungria, Irlanda, Italia, Japon, Lituania, Luxemburgo, Noruega, Polonia, Portugal, Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica Checa, Suecia, Suiza, Turquia y Ucrania. De conformidad
con el parrafo 1 del articulo 20 de la CPFMN, el Director General, en calidad de depositario de la
Convencion, distribuyo el 5 de julio de 2004 las enmiendas propuestas a todos los Estados Parte en la
CPFMN. Si la mayoria de los Estados Parte en la CPFMN asi lo solicitaran, el Director General
invitara a todos los Estados Parte en la CPFMN a asistir a una conferencia para examinar las
enmiendas propuestas.

C.2. Codigo de Conducta sobre la seguridad tecnolégica y fisica de las
fuentes radiactivas

11. EIl Coédigo de Conducta sobre la seguridad tecnologica y fisica de las fuentes radiactivas se ha
revisado de manera que refleje, entre otras cosas, el reforzamiento de los requisitos sobre la seguridad
fisica de esas fuentes. El Codigo de Conducta revisado fue presentado a la Junta de Gobernadores en
septiembre de 2003 y aprobado por ella. La cuadragésima séptima reunion de la Conferencia General
del OIEA acogi6 con beneplacito la aprobacion por la Junta y refrendd los objetivos y principios
enunciados en el codigo, e instd a todos los Estados Miembros a que enviaran una comunicacion al
Director General en la que manifestaran que apoyaban plenamente los esfuerzos del OIEA por
aumentar la seguridad tecnologica y fisica de las fuentes radiactivas. El codigo revisado fue publicado
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en enero de 2004. Hasta la fecha’, 57 Estados (incluidos dos Estados no miembros) han escrito al
Director General en respuesta a esa peticion.

C.3. Otros instrumentos internacionales relacionados con el fomento de la
seguridad fisica nuclear

12.  En la cuadragésima séptima reunion de la Conferencia General también se reconocio la
contribucién de los acuerdos de salvaguardias y los protocolos adicionales del Organismo, asi como de
los sistemas nacionales de contabilidad y control de materiales nucleares, a la prevencion del trafico
ilicito, a la disuasion y a la deteccion de la desviacién de materiales nucleares®. La Conferencia
General sefald ademas que otros acuerdos internacionales, negociados bajo los auspicios del
Organismo, tienen que ver con la seguridad fisica nuclear y la proteccion fisica de los materiales
nucleares y otras fuentes radiactivas contra la amenaza del terrorismo nuclear y radiologico’. Por lo
tanto, los progresos alcanzados en el aumento del nimero de Estados que se adhieren a los
instrumentos internacionales y los aplican contribuyen directamente al fomento de la seguridad fisica
nuclear en los Estados Miembros.

D. Progresos en las actividades del OIEA destinadas a aumentar
la seguridad fisica nuclear

13.  El plan de actividades destinado a la proteccion contra el terrorismo nuclear aprobado, en principio,
por la Junta de Gobernadores establece un amplio programa de trabajo para el Organismo. Este plan ha
acelerado sobremanera las actividades y se debera elaborar y aplicar una amplia gama de nuevas medidas.
En resumen, se ha logrado mucho; en muchos paises se tratan de crear infraestructuras nacionales para
ayudar a prevenir actos dolosos, y la evaluacion inicial de necesidades de seguridad fisica nuclear ha
generado varios planes integrados de apoyo a la seguridad fisica nuclear que haran frente a las necesidades
de mejoras al respecto en un plazo definido; las misiones de seguimiento del IPPAS han indicado que la
proteccion fisica de los materiales nucleares en uso, almacenamiento y transporte esta mejorando en varios
Estados Miembros y que se estan fortaleciendo las capacidades para combatir el trafico ilicito en el &mbito
nuclear. Asimismo, se presta mayor atencion a la planificacion de la respuesta a emergencias para
situaciones en que la emision de radiactividad es resultado de un acto doloso, asi como a la respuesta eficaz
a incidentes para situaciones que entrafian el descubrimiento de materiales radiactivos no controlados o el
decomiso de esos materiales durante su trafico. La seguridad fisica de los materiales radiactivos se aborda
en una amplia diversidad de actividades, incluida la Iniciativa Tripartita entre los Estados Unidos, la
Federacion de Rusia y el OIEA. La iniciativa ha propiciado un aumento mucho mayor de la seguridad
fisica respecto de las fuentes huérfanas de actividad alta y otras fuentes radiactivas no controladas en los
Estados recientemente independizados. En otras regiones también se realizan constantes esfuerzos para
atender a estos problemas. El Organismo ha puesto gran empefio en la elaboracion de directrices y
recomendaciones que puedan servir de referencia para medidas y actividades encaminadas a promover la
seguridad fisica nuclear en los Estados Miembros y en el marco de los programas del Organismo.

716 de julio de 2004
¥ GC(47)/RES/8, parrafo p) del preambulo

° La Convencion sobre la pronta notificacion de accidentes nucleares, la Convencion sobre asistencia en caso de
accidente nuclear o emergencia radiologica, la Convencion sobre Seguridad Nuclear y la Convencion conjunta sobre la
seguridad en la gestion del combustible gastado y sobre seguridad en la gestion de desechos radiactivos.
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14. A continuacion se resefian los progresos alcanzados desde el ultimo informe presentado por la
Secretaria a la Conferencia General'. Los detalles de los logros alcanzados desde la presentacion del
ultimo informe a la Conferencia General figuran en el documento “Seguridad fisica nuclear — Medidas
de proteccion contra el terrorismo nuclear, informacion complementaria al documento GOV/2004/50-
GC(48)/6”, que se puede consultar en www.iaeca.org y GovAtom.

D.1. Directrices y recomendaciones

15. Las directrices y recomendaciones asociadas a la proteccion contra el terrorismo nuclear sirven
de marco de referencia indispensable para los servicios de evaluacion, las actividades de ensefianza y
capacitacion y la asistencia técnica. Se ha finalizado el trabajo relacionado con el documento en que se
describen las directrices para la exportacion e importacion de fuentes radiactivas que complementara
las disposiciones pertinentes de la version revisada del Codigo de Conducta sobre la seguridad
tecnologica y fisica de las fuentes radiactivas. Este documento normativo ha sido presentado a la Junta
de Gobernadores en septiembre de 2004 para su aprobaciéon''. También incluye la elaboracion y el
mantenimiento de una amenaza base de disefio; las especificaciones funcionales para los instrumentos
de deteccion; la definicion de “zonas vitales™ en las instalaciones nucleares; la creacion de una cultura
de la seguridad; y la Iucha contra ataques cibernéticos a las instalaciones nucleares. La mayoria de los
documentos han sido o seran presentados en borrador al Grupo Asesor sobre seguridad nuclear
(AdSec) para que examine su contenido técnico.

D.2. Evaluacion de las necesidades

16. La asistencia que presta el Organismo en materia de seguridad fisica nuclear a los Estados
Miembros, previa solicitud, se basa en la evaluacion de las necesidades. A estos efectos el Organismo
ofrece servicios, entre otras cosas, para evaluar la seguridad fisica nuclear relacionada con los materiales
nucleares y otros materiales radiactivos en uso, almacenamiento o transporte nuclear y no nuclear. Desde
el 11 de septiembre de 2001 se han realizado mas de 50 misiones de evaluacion de la seguridad fisica
nuclear en los Estados Miembros. Se han solicitado o se estan planificando muchas mas.

17.  El Organismo ha iniciado un servicio de asesoramiento, que se ofrece a los Estados Miembros
previa solicitud, para obtener asistencia con miras a determinar las necesidades de seguridad fisica
nuclear en todo el territorio nacional. Grupos de expertos del Servicio internacional de asesoramiento
sobre seguridad fisica nuclear (INSServ) visitan los Estados para evaluar las necesidades globales de
medidas nuevas o mejoradas asociadas con la seguridad fisica nuclear. Las recomendaciones que
formula el grupo INSServ constituyen la plataforma para una asistencia ulterior y mas concreta en
seguridad fisica nuclear, prestada con arreglo a programas del OIEA o mediante asistencia bilateral.

18.  Se ofrecen otros servicios para evaluar las disposiciones vinculadas a la seguridad fisica, sobre
todo el Servicio internacional de asesoramiento sobre proteccion fisica (IPPAS), que examina los
sistemas de proteccion fisica relacionados con los materiales nucleares. Ademas, en la actualidad se
estd desarrollando un servicio tipo IPPAS con el fin de evaluar la proteccion fisica de otros materiales
radiactivos.

19.  Otra nueva iniciativa, concebida para prestar asistencia a las autoridades nacionales competentes
con recomendaciones de mejoras acerca de sus sistemas nacionales de contabilidad y control de
materiales nucleares (SNCC), es el Servicio internacional de asesoramiento sobre los SNCC (ISSAS).
Estas misiones pueden coadyuvar a la determinacion de buenas practicas o recomendaciones sobre

0'Ge@E7)17
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mejoras que sirvan de base para una asistencia ulterior o para la introduccion de mejoras, segun se
requiera.

D.2.1. Planes integrados de apoyo a la seguridad fisica nuclear

20. Para dar concrecion y definicion a las necesidades individualizadas, entre otras cosas, mediante
sus servicios de asesoramiento, el Organismo, en cooperacion con los distintos Estados, esta elaborando
los planes integrados de apoyo a la seguridad fisica nuclear. Estos planes incluyen, como elementos de
accion, todas las medidas que ha definido el Organismo para fortalecer en los paises la seguridad fisica
nuclear de los materiales nucleares y otros materiales radiactivos en uso, almacenamiento y transporte
nuclear y no nuclear. Proporcionaran un conjunto estructurado y previsible de actividades con claros
objetivos y un marco destinado a individualizar y realizar las actividades necesarias para garantizar la
sostenibilidad. Los planes también se utilizaran conjuntamente con los programas de apoyo bilateral vy,
por tanto, contribuirdn a mejorar la coordinacion con los programas bilaterales. Hasta la fecha, el
Organismo ha elaborado siete planes integrados de apoyo a la seguridad fisica nuclear, que se estan
examinando con los Estados Miembros interesados.

D.3. Asesoramiento y apoyo para mejoras técnicas

21.  El Organismo ha suministrado, en grado limitado, equipo para la deteccion del contrabando de
sustancias radiactivas en cruces de fronteras. En un caso, un Estado Miembro suministré equipo al
Organismo para su posterior transferencia al Estado Miembro solicitante.

22.  El Organismo ha establecido un pequefio Laboratorio de Equipo de Seguridad Fisica Nuclear
(NSEL) en su sede de Viena. En el laboratorio trabaja personal técnico experimentado en equipo de
deteccion de radiaciones. Los instrumentos de deteccion que el Organismo suministra a los Estados
Miembros son comprobados en el NSEL antes de ser entregados. Como resultado de los ensayos, los
instrumentos que se consideraron no conformes a todas las especificaciones se rectificaron o
sustituyeron. E1 NSEL también se ocupa del mantenimiento del equipo utilizado en la capacitacion
sobre deteccion y respuesta.

23. Gracias a la cooperacion del Organismo con los programas de apoyo bilateral, las
recomendaciones de mejoras derivadas de los servicios de asesoramiento en seguridad fisica nuclear
del Organismo se han puesto en practica en varios casos por conducto de programas bilaterales. El
Organismo esta dedicado a facilitar ain mas esa cooperacion, entre otras cosas, mediante el uso de los
planes integrados de apoyo a la seguridad fisica nuclear.

D.4. Metodologia y desarrollo de tecnologia

24.  Continua la ejecucion del proyecto coordinado de investigacion (PCI) sobre “Mejora de las
medidas técnicas para detectar el trafico ilicito de materiales nucleares y otros materiales radiactivos y
darle respuesta”. Se han concertado 27 contratos y acuerdos de investigacion con 18 Estados
Miembros y se han establecido las especificaciones funcionales provisionales que se utilizaran para los
instrumentos de deteccion. Se espera que el PCI fortalezca la capacidad de los Estados Miembros para
prevenir y detectar los casos de trafico ilicito y darles respuesta al prestarles apoyo en la seleccion, el
suministro y la instalacion de equipo y otro apoyo conexo. Se han alcanzado nuevos progresos en los
estudios forenses nucleares y pronto se publicara un informe técnico.

D.5. Ensefianza y capacitacion

25. Las medidas fortalecidas de seguridad fisica nuclear requieren personal bien adiestrado y
motivado. Por lo tanto, los programas de capacitacién son fundamentales para el programa de
seguridad fisica nuclear del Organismo. El Organismo ha comenzado a aplicar una estrategia de
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capacitacion a tres niveles: internacional, regional y nacional, segun el tema y el grupo destinatario. Al
nivel internacional, la capacitacion se centra en temas mas generales. Al nivel regional, ésta se
optimiza para atender a requisitos regionales concretos y promover la cooperacion regional. Al nivel
nacional, se abarcan varios temas o aplicaciones, segin determinados programas nacionales y
necesidades concretas de las instalaciones.

26. El programa de capacitacion en seguridad fisica nuclear de 2004 incluye aproximadamente
34 cursos que comprenden la sensibilizacién en materia de seguridad fisica nuclear, la lucha contra el
trafico ilicito, la capacitacion en equipo de deteccion, la proteccion fisica y los estudios forenses
nucleares. Otros cursos pertinentes abarcan los SNCC y los sistemas de gestion de inventarios de
fuentes radiactivas. Se estd haciendo todo lo posible para ayudar a Ucrania a establecer un modulo de
enseflanza universitaria en seguridad fisica nuclear, proteccion y contabilidad de materiales. En
general, desde el 11 de septiembre de 2001 el Organismo ha llevado a cabo mas de 60 actividades de
capacitacion en seguridad fisica nuclear.

D.6. Seguridad fisica en las Olimpiadas de Verano de 2004 en Grecia

27. En cooperacion con la Comision de Energia Atdmica de Grecia y las organizaciones de
seguridad de los Juegos Olimpicos, el Organismo ha ayudado a las autoridades griegas a desarrollar un
alto nivel de seguridad fisica nuclear para las Olimpiadas de Verano de 2004. Una mision de
evaluacion exhaustiva estudid los medios y necesidades, y los resultados dieron lugar a la creacion de
un amplio plan de trabajo. Su ejecucion fue facilitada por contribuciones importantes de los Estados
Unidos, y un valioso apoyo recibido de Francia en relacion con la planificacion y la capacitacion para
la respuesta a emergencias. El Organismo ha coordinado las contribuciones bilaterales a este empefio.

28.  En el marco del proyecto se perfeccionaron los sistemas de seguridad en el emplazamiento de
investigaciones nucleares existente y en todos los lugares en que se utilizan fuentes radiactivas
importantes. Para detectar cualquier trafico nuclear ilicito a través de los cruces de fronteras terrestres,
puertos y aeropuertos, se suministro e instald equipo de vigilancia radiologica. En una actividad
coordinada por el Organismo y los Estados Unidos también se suministrd instrumentacion para ayudar a
Grecia a prevenir y detectar actos dolosos en la sede de los Juegos Olimpicos, asi como para dar
respuesta a una emergencia nuclear o radiologica durante el evento. El Organismo desarrolld equipo de
vigilancia y brindd capacitacion en su uso, y ofrecio reuniones informativas de sensibilizacion sobre la
seguridad fisica nuclear a encargados de adoptar decisiones y altos funcionarios de seguridad. Se
establecieron mecanismos de apoyo informativo, con informacion procedente de la base de datos sobre
trafico ilicito del Organismo, y analisis y evaluaciones concretamente para atender a las necesidades de
las autoridades griegas. La experiencia adquirida por el Organismo en este proyecto ha servido de
modelo para responder a las solicitudes de asistencia que se presenten en el futuro con miras al
establecimiento de medidas de seguridad fisica nuclear en otros eventos internacionales importantes.

D.7. Coordinacion de programas y apoyo informativo

29. En el plan de actividades de seguridad fisica nuclear del Organismo participan varios de sus
departamentos. Se precisa una estrecha coordinacion para la aplicacion eficaz, homogénea y coherente
de los programas. La responsabilidad de la coordinaciéon se ha asignado a la Oficina de Seguridad
Fisica Nuclear e incorpora tres amplias funciones: planificacion, vigilancia, y evaluacion y
notificacion. Estas responsabilidades se hacen extensivas a los fondos extrapresupuestarios recibidos
por el Fondo de Seguridad Fisica Nuclear (FSFN) de los Estados Miembros. Para ayudar al
cumplimiento de estas responsabilidades, se ha aplicado un sistema de gestion de la informacion: el
Sistema de gestion de los conocimientos de seguridad fisica nuclear. Este sistema permite definir,
supervisar, evaluar y notificar todos los proyectos que tengan financiacion del FSFN. La informacion
generada por el sistema sirve de base para notificar a los Estados donantes del FSFN la utilizacion
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precisa de sus fondos. Varios Estados donantes ya han aceptado los productos del sistema como base
satisfactoria para la presentacion de informes financieros.

30. La asignacion de prioridades a las tareas sigue siendo importante para la aplicacion de los
programas. Con todo, la necesidad de otorgar prioridades programaticas es, en cierto grado, superada
por las condiciones concretas asignadas por los Estados que aportan contribuciones financieras al
FSFN. Soélo una pequena proporcion de los fondos (para 2004, menos del 1%) recibidos por el FSFN
esta totalmente libre de condiciones en cuanto a su modalidad de gastos.

31.  El Organismo ha incrementado sus esfuerzos, con algun éxito, para coordinar sus actividades de
seguridad fisica nuclear con las de los programas nacionales de apoyo bilateral, sobre todo para aplicar
las recomendaciones del Organismo encaminadas a perfeccionar los sistemas actuales con equipo nuevo
o mas eficaz. Para fortalecer alin mas la coordinacion, el Organismo convocoé una reunion de
coordinacion de Estados donantes del FSFN en diciembre de 2003. Esta reunion dio por resultado la
formulacion de recomendaciones en el sentido de que, entre otras cosas, se debia tener en cuenta la
estrategia y el concepto de ayuda a los Estados en sus esfuerzos por combatir el terrorismo nuclear, asi
como la sostenibilidad de las actividades de los Estados donantes; que para lograr plena eficacia, el
apoyo “moderado” a los Estados Miembros, como asesoramiento y capacitacion, debia complementarse
con apoyo “contundente”, como modernizacion de equipo; y que el intercambio de informacion entre los
Estados donantes debia ser perfeccionado. Los Estados participantes reconocieron que el fortalecimiento
de la seguridad fisica nuclear exige el aprovechamiento de los recursos para evitar la superposicion de
tareas y aumentar los efectos de las contribuciones al mismo objetivo.

32. El Organismo sigue procurando el enlace, la colaboracion y la coordinacién con otras
organizaciones regionales e internacionales, entre las que figuran, entre otras: el Comité contra el
Terrorismo (CCT) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, la Interpol, la Organizacién
Mundial de Aduanas (OMA), la Europol, la Conferencia de Desarme de las Naciones Unidas, el
Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia
(UNICRI), la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), la Unién Europea
(UE), y la Unioén Postal Universal (UPU).

33. El Organismo y la Unién Europea han estado negociando un régimen destinado a recibir las
contribuciones financieras que la Unién Europea aporta a las actividades que desarrolla el OIEA.
Como parte de la Estrategia de la Union Europea contra la proliferacion de armas de destruccion
masiva, se ha ofrecido al Organismo una contribucion de 3,3 millones de euros para la aplicacion de
una medida conjunta, titulada “Apoyo de la UE a las actividades del OIEA inscritas en su programa
de seguridad fisica nuclear y en el marco de la aplicacion de la Estrategia de la UE contra la
proliferacion de armas de destruccion masiva”, que se pondra en practica en determinados Estados de
las regiones de los Balcanes y el Asia Central con el fin de fortalecer la proteccion fisica de los
materiales nucleares y otros materiales radiactivos en uso, almacenamiento y transporte uso nuclear y
no nuclear, y robustecer la capacidad de los Estados para la deteccion del trafico ilicito en el ambito
nuclear y la adopcion de medidas de respuesta.

E. Participacion del Organismo en iniciativas mundiales
relacionadas con la seguridad fisica nuclear

34. La cuestion del terrorismo nuclear es objeto de un creciente numero de iniciativas internacionales o
mundiales. Estas iniciativas reconocen las actividades que realiza actualmente el Organismo en el ambito
de la seguridad fisica nuclear y prevén, en distintos grados, su posible participacion.
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E.1. Naciones Unidas

35.  En virtud del Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, la resolucion 1373 del Consejo
de Seguridad, aprobada el 28 de septiembre de 2001, obliga a todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas a adoptar medidas concretas para luchar contra el terrorismo. El Comité contra el
Terrorismo (CCT) se establecio con el fin de que verificara los logros de los Estados Miembros en la
creacion de una capacidad mundial contra el terrorismo. Se considera que doce instrumentos
internacionales, entre ellos la CPFMN, conforman la infraestructura mundial contra el terrorismo.
Estos instrumentos sirven de base para la labor del CCT. El OIEA participa en los trabajos del CCT y
proporciona informes detallados sobre la ejecucion de su programa de seguridad fisica nuclear.

36. En abril de 2004 el Consejo de Seguridad aprobo la resolucion 1540, relativa a las armas de
destruccion en masa y los agentes no estatales, en la que se mostro “sumamente preocupado” por el riesgo
de que, entre otras cosas, agentes no estatales puedan adquirir, desarrollar o emplear armas nucleares, asi
como por la amenaza del trafico ilicito de armas nucleares y materiales conexos. En los parrafos de la parte
dispositiva de la resolucion se abarcan las medidas juridicas, las medidas de contabilidad y control, las
medidas de proteccidn fisica, los controles en las fronteras, las medidas para detectar, desalentar, prevenir y
combatir el trafico ilicito, y las medidas en materia de exportaciones e importaciones. Esos parrafos reflejan
de manera precisa la estructura y las actividades del actual Plan de actividades de seguridad fisica nuclear
del Organismo. El Organismo podrd, si se solicita, prestar asesoramiento técnico al Comité que se ha
establecido sobre la manera de poner en practica esa resolucion.

E.2. Union Europea

37. Endiciembre de 2003 la Unié Europea aprobd una “Estrategia contra la proliferacion de armas
de destruccion masiva”. Esta estrategia incorpora una serie de medidas, incluidos controles de las
exportaciones; la penalizacion de actividades que contribuyen a la proliferacion de armas de
destruccion en masa y materiales conexos; la proteccion fisica de materiales e instalaciones nucleares;
y la mejora del control respecto del uso, el almacenamiento y la disposicion final de fuentes
radiactivas. La estrategia supone una colaboracion mas estrecha entre la UE y las instituciones
multilaterales, entre otras, el OIEA. Como parte de esa estrategia, la UE ha ofrecido al Organismo una
contribucion de 3,3 millones de euros para apoyar su programa de seguridad fisica nuclear.

38.  En esa Declaracion de la Union Europea y los Estados Unidos sobre la no proliferacion de armas
de destruccion masiva, publicada después de la Cumbre de Irlanda en 2004, se sefialé que el riesgo de
que terroristas puedan adquirir armas de destruccion en masa exige una estrategia a largo plazo y una
solucion polifacética que entrafie la participaciéon de instituciones internacionales, incluidas las
pertenecientes al sistema de las Naciones Unidas. En esa declaracion se expreso apoyo a la enmienda de
la CPFMN para abarcar el almacenamiento, transporte y uso nacionales de los materiales nucleares con
fines pacificos y se prometié examinar medios para fortalecer los controles y las directrices existentes
con respecto a los materiales nucleares utilizables para armas y las instalaciones nucleares utilizadas con
fines pacificos. Asimismo, se alenté a que se prestara apoyo a la aplicacion del Codigo de Conducta
sobre la seguridad tecnoldgica y fisica de las fuentes radiactivas y se sefiald que las Partes se esforzarian
por establecer, a mas tardar hasta fines de 2005, adecuados controles de las exportaciones. En la
declaracion se expres6 apoyo a los esfuerzos del Organismo por ayudar a los paises a elaborar controles
reglamentarios eficaces y juridicamente sostenibles de las fuentes.

E.3. El G-8 y la seguridad fisica nuclear

39. En el marco de la Accion Concertada Mundial del G-8 se prometio poner a disposicion de la
Federacion de Rusia y los Nuevos Estados Independientes 20 000 millones de dodlares a lo largo de
10 afios a fin de ayudarlos en la gestion de sus materiales nucleares y otros materiales radiactivos.
Como parte de su contribucion a la Accion Concertada Mundial del G-8, Alemania, Canada y Reino
Unido han efectuado contribuciones al FSFN. En la Cumbre de Evian en 2003, el G-8 puso de relieve
sus contribuciones al FSFN del OIEA y sus actividades de cooperacion con el Organismo en el marco
del programa de proteccion contra el terrorismo nuclear y radioldgico. El G-8 reafirmé su apoyo a las
medidas adoptadas por el Organismo para fomentar, entre otras cosas, la seguridad fisica de las
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fuentes radiactivas, y se declard dispuesto a cooperar con el Organismo. El G-8 indicé que encargaria
a un grupo de trabajo la tarea de determinar, en estrecha consulta con el OIEA, los elementos del
codigo de conducta del Organismo mas apropiados para impedir el acceso de los terroristas a las
fuentes radiactivas. El grupo de trabajo examinaria posibles medidas para salvaguardar y restringir el
acceso a las fuentes; acondicionar y/o reciclar las fuentes; e instalar sistemas para detectar el paso de
fuentes radiactivas en puntos estratégicos tales como cruces de fronteras. En la Cumbre del G-8
celebrada en Sea Island en junio de 2004 se tomd nota de la amenaza planteada por el trafico de
materiales, equipo y tecnologia nucleares de caracter estratégico y se anunciaron nuevas medidas para
reducir el riesgo de que terroristas puedan adquirir materiales y tecnologia nucleares. El G-8 reafirmo
su compromiso de no utilizar combustible de uranio muy enriquecido (UME) en los reactores de
investigacion, retirar el combustible sin irradiar y gastado de UME, y colocarlo en lugar seguro,
controlar y colocar en lugar seguro las fuentes radiactivas, y fortalecer los controles de las
exportaciones y la seguridad fisica en las fronteras.

E.4. Asociacion para la seguridad radiologica

40. En la Conferencia Internacional sobre la seguridad fisica de las fuentes radiactivas, celebrada en
Viena en marzo de 2003, el Secretario de Energia de los Estados Unidos anunci una nueva iniciativa,
a saber, la Asociacion para la seguridad radiologica (ASR), destinada a hacer frente a las posibles
amenazas que plantean las fuentes radiactivas de alto riesgo no mantenidas en condiciones de
seguridad. La ASR, en colaboracion con el Organismo, realiza actividades conjuntas con otros paises
de todas partes del mundo encaminadas a mitigar el riesgo que plantean los materiales radiactivos que
podrian utilizarse como dispositivos de dispersion radiactiva (DDR). Abarca actividades de reduccion
de riesgos, incluidas la ubicacion, recuperacion y colocacion en lugar seguro de los materiales
radiactivos de alto riesgo, y actividades con los paises encaminadas a establecer una infraestructura
reglamentaria eficaz para garantizar la seguridad fisica de estos materiales. En junio de 2003 la ASR
fue dotada de recursos al efectuar los Estados Unidos de América una promesa de contribucion al
FSFN. Los fondos se destinaron a iniciativas centradas en la seguridad fisica de las fuentes radiactivas
vulnerables de alto riesgo.

41. El Departamento de Energia de los Estados Unidos y el Organismo estan estableciendo un
programa de asociaciones regionales de seguridad radiologica (ARSR) destinado a complementar las
actividades de la ASR, asi como las actividades bilaterales y del Organismo en marcha relacionadas
con la reduccion de los riesgos radioldgicos. La ARSR permitira al Organismo y al Departamento de
Energia de los Estados Unidos trabajar conjuntamente con un asociado regional para promover y
apoyar cuestiones y actividades clave relacionadas con la seguridad radiologica en la region de que se
trata. Las actividades especificas se ajustaran a las necesidades y competencias concretas de los
Estados participantes. La ARSR también ofrecera la oportunidad de participar en la asociacion a otros
donantes con determinados intereses o competencias regionales.

E.S. Iniciativa para la reduccion de la amenaza mundial

42. El 26 de mayo de 2004, el Secretario de Energia de los Estados Unidos anuncié una nueva
iniciativa, titulada Iniciativa para la reduccion de la amenaza mundial (IRAM), para la colocacion en
lugar seguro, la retirada o la disposicion final de los materiales nucleares y radiactivos de todo el
mundo que son vulnerables al robo. En el marco de la IRAM se adoptaran medidas para minimizar el
uso de combustible de UME en reactores de investigacion, incluidas: medidas para retirar el
combustible y transferirlo a almacenes seguros del pais de origen; medidas para convertir los nucleos
de los reactores de investigacion civiles de UME a uranio poco enriquecido (UPE); y medidas para
identificar y colocar en lugar seguro otros materiales nucleares y radiactivos y equipo conexo aun no
abarcados por los esfuerzos para la reduccion de la amenaza ya existentes. El 18 y 19 de septiembre de
2004, los Estados Unidos de América y la Federacion de Rusia celebraran en Viena, con el apoyo del
Organismo, una conferencia de asociados en la iniciativa para la reduccion de la amenaza mundial con
el fin de tratar la cuestion de la recogida de materiales que pueden ser objeto de proliferacion, asi
como la de su seguridad fisica. El Organismo ya desempefia una funcién importante en el programa de
devolucion de combustible de reactores de investigacién de origen ruso (RRRFR), en el marco del
cual se ha repatriado el combustible sin irradiar de UME de origen ruso de varios reactores, asi como
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en el programa de enriquecimiento reducido para reactores de investigacion y ensayo (RERTR). El
actual programa de seguridad fisica nuclear del Organismo abarca la proteccion fisica de los
materiales y las instalaciones nucleares, asi como la seguridad fisica de otros materiales radiactivos.
Por lo tanto, esta labor en su conjunto proporciona una base sélida para la colaboracion del OIEA en la
nueva iniciativa para la reduccion de la amenaza mundial.

F. Plan integrado del OIEA para mejorar la seguridad fisica de
los reactores de investigacion

43. La seguridad fisica de los reactores de investigacion y sus instalaciones conexas es una cuestion
de creciente interés internacional. Los reactores de investigacion tienen caracteristicas que plantean
determinados problemas de seguridad fisica nuclear. Algunos de estos problemas, especialmente los
relacionados con el sabotaje, se resuelven mediante la adopcion de medidas que propician el logro de los
objetivos de seguridad tanto tecnologica como fisica. En el marco del enfoque exhaustivo aplicado para
abordar las cuestiones relacionadas con la seguridad fisica nuclear, el Organismo ha elaborado un plan
integrado para mejorar la seguridad fisica de los reactores de investigacion y sus instalaciones conexas.
El plan agrupa las actividades existentes en materia de reduccion de riesgos relacionadas con el
combustible y la clausura, y las medidas destinadas a aumentar la seguridad fisica, las medidas técnicas y
de seguridad tecnologica destinadas a reducir las vulnerabilidades, el control de los materiales, la
capacitacion destinada a lograr una mayor sensibilizacion y cultura de la seguridad fisica, las medidas
legislativas y reglamentarias, y la mejora de las medidas de preparacion para casos de emergencia.

G. Grupo Asesor sobre seguridad fisica nuclear (AdSec)

44. El AdSec ha proseguido su labor en el marco de reuniones bianuales. El Grupo ha prestado
asesoramiento sobre las prioridades en cuanto a la ejecucion de las actividades en curso y ha propuesto
una definicion de la “seguridad fisica nuclear”, a fin de proporcionar un punto de referencia comin
para los criterios conceptuales y las actividades. También ha puesto de relieve la necesidad de la
planificacion y preparacion a largo plazo. En respuesta a lo recomendado por el AdSec, se ha
elaborado y examinado un plan preliminar para el establecimiento de un marco de seguridad fisica
nuclear. Se ha establecido un procedimiento por el que el AdSec puede examinar el contenido técnico
de los documentos sobre seguridad fisica nuclear. En el marco de ese procedimiento, las directrices y
recomendaciones en materia de seguridad fisica nuclear no se consideran “normas” en el sentido
previsto en el apartado 6 del parrafo A del articulo III del Estatuto del OIEA. Ademas, el AdSec ha
examinado los servicios de asesoramiento actuales y futuros, asi como el programa de capacitacion
previsto, y continua concediendo importancia a la aplicacion de la politica de seguridad de la
informacion del Organismo a la informacion relacionada con la seguridad fisica nuclear.

H. Recursos

45. La aplicacion del plan de seguridad fisica nuclear del Organismo depende de que se efectuen
contribuciones voluntarias al FSFN. Veinticinco Estados Miembros y una organizacion han efectuado
contribuciones financieras al FSFN y 17 Estados Miembros han ofrecido donaciones de servicios,
equipo y uso de instalaciones.
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46. El Reglamento Financiero del Organismo estipula, en lo que respecta a las contribuciones
extrapresupuestarias, que los fondos prometidos deben recibirse en la cuenta bancaria del Organismo
antes de que se puedan aprobar los desembolsos. En el cuadro siguiente se presenta una vision general
de los fondos aportados al FSFN, asi como de los gastos, incluidas asignaciones previas de fondos, en
que se incurrid hasta el 15 de julio de 2004. A fines de 2002, el FSFN habia recibido en total
8 079 793 dolares, mientras que en 2003 recibio un total de 9 916 751 dolares. Asi pues, para el primer
afio'> de ejecucion del programa, la base de planificacion (cifra objetivo de la ejecucion) era de 8,1
millones de doélares y, para el segundo afio, vale decir 2004, la base de planificacion es de unos 9,9
millones de dolares. A medida que se reciben mas recursos, los planes del programa se ajustan en
consecuencia. La tasa de ejecucion sigue siendo muy alta; durante el primer afio de ejecucion se
efectuaron desembolsos o asignaciones previas de fondos por valor de 8,3 millones de délares, con lo
que se rebaso la cifra objetivo de la ejecucion del programa fijada para 2003. En lo que respecta a
2004, al 15 de julio se habia utilizado o comprometido alrededor del 70% de la cifra objetivo fijada
para todo el afio.

Cifra Cifra Gstos en 2004
Esferal Descripcion de las esferas de actividad objetivo Gastos objetivo N . Fondos
Obligaciones | . A
para los totalesen para los | Gastosal 15 disponibles
P por concepto
gastos en 2003 gastos en de julio de de sueldos del
2003* 2004** 2004 -
personal
| |Evaluacion de la vulnerabilidad relacionada con la seguridad 2 865 974 1177 800 549 494
V |tecnolégicalfisica de las instalaciones
I Deteccion de.act|V|da(.:|es_doIosas en que intervienen materiales nucleares 2351 221 1716 953 709 023
y otros materiales radiactivos
1l |Sistemas nacionales de contabilidad y control de materiales nucleares 288 511 469 070 69 836
Y, Seguridad fisica de los materilaes radiactivos distintos de los materiales
nucleares 2 100 395 1120 464 218 988
VI |Respuesta a actos dolosos o a las amenazas de tales actos 344 850 102 199 267 143
il AC".IESI(.)I.I a los acue_rdos, directrices y recomendaciones internacionales y 3000 119 458 90 000
aplicacion de los mismos
Vil Coordinacion y gestion de informacion en materia de seguridad fisica
nuclear 324 481 219 021 234 843
TOTAL DE TODAS LAS ACTIVIDADES 8 079 793 8 278 432 9 916 751 41524 360564 202 241391527 2 852 459

*  Fondos recibidos en 2002
**  Fondos recibidos en 2003
*** Obligaciones y gastos por concepto de sueldos del personal en 2004

I. Mejora de la seguridad fisica nuclear: perspectivas futuras

47. El plan de actividades previsto en el documento GOV/2002/10 abarcaba un periodo de tres
afos. El final de ese periodo ya se avecina. Es evidente que se mantienen los imperativos en que se
baso inicialmente la Conferencia General para pedir al Director General que adoptara medidas mas
eficaces para luchar contra el terrorismo nuclear. De los resultados del gran ntimero de actividades de
evaluacion realizadas por el Organismo en el marco de ese plan también se desprende claramente que
los Estados Miembros requieren considerable asistencia para mejorar sus medidas de seguridad fisica
nuclear. Actualmente se esta elaborando el nuevo plan de actividades de seguridad fisica nuclear del
Organismo, que se presentara en 2005 a la Junta de Gobernadores para su aprobacion.

12 En el parrafo 34 del panorama general del documento GC(47)/3, Programa y Presupuesto del Organismo para 2004-
2005, se explicoé que como la Junta de Gobernadores solo habia aprobado el plan de actividades en marzo de 2002 y las
contribuciones financieras al FSFN sélo se habian recibido mas tarde ese afio, 2003, que incluye la ltima parte de
2002, seria el primer afio del programa de tres afios previsto en el documento GOV/2002/10 y 2004 y 2005
corresponderian al segundo y tercer afios, respectivamente.
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48. La primera prioridad del nuevo plan es la aplicacion a escala mundial de los servicios y la
asistencia que presta el Organismo en la esfera de la seguridad fisica nuclear con miras a la mejora
exhaustiva de los sistemas de seguridad fisica nuclear existentes. En ese contexto, los principales
objetivos del nuevo plan seran: asistencia en la aplicacion de medidas para mejorar la seguridad fisica
nuclear en los Estados Miembros, incluido apoyo “contundente”, como modernizacion de equipo;
finalizacion de la estructura internacional de directrices y recomendaciones relativas a la seguridad
fisica; asesoramiento y asistencia en el establecimiento de infraestructuras nacionales de seguridad
fisica nuclear; esfuerzos redoblados por desarrollar técnicas y metodologias eficaces para la lucha
contra el trafico ilicito; mejora de las capacidades de respuesta a emergencias e incidentes
radiologicos; nuevo énfasis en la sostenibilidad; mayor uso de los sistemas y las redes de informacion;
nuevas mejoras en la cooperacién bilateral, regional e internacional; y mas énfasis en la busqueda de
sinergias con otras actividades del Organismo relacionadas con la verificacion y la seguridad.

49. La introduccion prevista de una estructura modular en los servicios de evaluacion de la
seguridad fisica nuclear del Organismo facilitara la tarea de ajustar los servicios a las necesidades de
los Estados y generara sinergias provechosas. La prestacion continuada de esos servicios de
evaluaciéon a escala mundial, lo que reflejaria la gran demanda de los Estados Miembros, serd un
aspecto importante del nuevo plan propuesto. Sin embargo, el centro de atencion de las actividades de
seguridad fisica del Organismo se desplazara crecientemente hacia la aplicacion de medidas de
seguridad fisica nuclear mas eficaces. Ademas, se harda mayor énfasis en la necesidad de alentar y
respaldar la sostenibilidad de las medidas aplicadas. Los planes integrados de apoyo a la seguridad
fisica nuclear serdn un instrumento cada vez mas importante de las actividades del Organismo
encaminadas a ayudar a los Estados Miembros a fortalecer su seguridad fisica nuclear.

50. Otra prioridad del nuevo plan serd la actualizacion de la actual estructura internacional de
directrices y recomendaciones basada en la CPFMN, asi como los aspectos del codigo de conducta
relacionados con la seguridad fisica. Esta estructura abarcara con el tiempo todos los aspectos de la
seguridad fisica de los materiales nucleares y otros materiales radiactivos y sus instalaciones,
almacenes y medios de transporte conexos y abordard todos los aspectos del uso doloso o las
actividades descritas en los riesgos antes expuestos. Las actuales directrices y recomendaciones
relativas a la proteccion fisica de los materiales nucleares y sus instalaciones y medios de transporte
conexos podrian requerir modificaciones sustanciales de aprobarse las enmiendas de la CPFMN.

51. No cabe duda de que se requiere un programa de actividades del Organismo destinado a, y
centrado en, ayudar a los Estados Miembros a mejorar sus capacidades para luchar contra la amenaza
del terrorismo nuclear y radiologico, y de que probablemente este programa seguira siendo necesario
en el futuro previsible. La planificacion, programacion y financiacion de las futuras actividades del
Organismo deberian basarse en estas consideraciones.



