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Resumen

En su reunion de marzo de 2002, la Junta de Gobernadores examiné e informe titulado
Proteccién contra el terrorismo nuclear: propuestas concretas (GOV/2002/10) y aprobd, en
principio, las propuestas relativas a las actividades del Organismo en materia de seguridad
fisica nuclear. La Junta pidi6 que el Director Genera informase periddicamente sobre los
progresos realizados en la aplicacién de las propuestas y su financiacion. Se ha dado respuesta
a esta peticion en los informes GC(47)/17, GOV/INF/2004/1, GOV/2004/50-GC(48)/6 y
GOV/2005/50 sucesivamente. En su reunién de septiembre de 2005, |a Junta de Gobernadores
expresd su apoyo a nuevo Plan de seguridad fisica nuclear para 2006-2009 (GOV/2005/50),
esperaba con interés un informe de situacion sobre su aplicacion y expreso la opinion de que
la Secretaria podria publicar un informe anua. En su cuadragésima novena reunion, la
Conferencia General también alentd (GC(49)/RES/10) a Organismo a elaborar un informe
anual en que se pusieran de relieve los logros importantes del afio anterior y se determinaran
los abjetivos y prioridades para €l afio venidero. El presente informe cumple estos requisitos
en la medida en que se examinan las actividades y los logros registrados en el Ultimo afio y se
exponen las tendencias y prioridades para e futuro.

M edidas que se recomiendan

Se recomienda que la Junta de Gobernadores:

a) tome notadd informe del Director General sobre Seguridad fisica nuclear — Medidas de
proteccién contra el terrorismo nuclear;

b) exhorte a los Estados Miembros a seguir contribuyendo voluntariamente a Fondo de
Seguridad Fisica Nuclear (FSFN), que la Junta estableci6 en marzo de 2002 como
subfondo del Fondo Extrapresupuestario para Programas del Fondo General;
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c) transmita este informe a la Conferencia General con la recomendacion de que acoja
favorablemente el informe del Director General y exhorte a los Estados a contribuir al
Fondo de Seguridad Fisica Nuclear, lo cua es necesario para la continuacion de las

actividades del Organismo relacionadas con las medidas de proteccion contra el
terrorismo nuclear.



Seguridad fisica nuclear — Medidas de
proteccion contra el terrorismo nuclear

| nforme anual

Informe del Director General

Resumen g ecutivo

1 La responsabilidad de la seguridad fisica nuclear recae por entero en cada uno de los Estados.
L os instrumentos juridicos internacional es aportan un marco estratégico y una plataforma comin para
gue los Estados colaboren con objeto de aumentar su seguridad fisica nuclear colectiva. Se esta
empezando a definir un nuevo marco internaciona de seguridad fisica nuclear sobre la base de las
obligaciones contenidas en la Convencion sobre la proteccion fisica de los materiales nucleares
(CPFMN) y su Enmienda, e Convenio internacional para la represion de los actos de terrorismo
nuclear, las resoluciones pertinentes del Consegjo de Seguridad y e Codigo de Conducta sobre la
seguridad tecnolégica y fisica de las fuentes radiactivas, no vinculante, y sus Directrices
complementarias. Las obligaciones contenidas en los acuerdos de salvaguardias forman parte de este
marco. El Organismo afronta el importante reto de ayudar a fraguar la respuesta naciona e
internacional a estos instrumentos y de respaldar los esfuerzos de aplicacion de los Estados. El
Organismo facilita la elaboracion de directrices y recomendaciones apropiadas para que los Estados
pongan en practica estos instrumentos. En consulta con los Estados Miembros, se esté trabajando en la
elaboracion y revisién de recomendaciones y directrices para su publicacion en la Coleccion de
Seguridad Fisica Nuclear del OIEA. Los tres primeros documentos se publicaron durante e afio. Hay
14 més en diversas fases de elaboracion.

2. El Organismo contribuye a los esfuerzos nacionales por aumentar la seguridad fisica nuclear
mediante medidas de prevencién - que comprenden los componentes de proteccién y reduccion de
riesgos - deteccion y respuesta. El Organismo ayuda a los Estados Miembros a determinar las
necesidades por medio de misiones de evaluacion basadas en los instrumentos juridicos
internacionales y las directrices y recomendaciones del Organismo pertinentes. Durante €l periodo que
abarca este informe, el Organismo ha llevado a cabo, a peticidn de los Estados Miembros interesados,
31 misiones del Servicio Internacional de Asesoramiento sobre Seguridad Fisica Nuclear (INSServ), €
Servicio internacional de asesoramiento sobre proteccion fisica (IPPAS), la Evaluacion de las
Infraestructuras de Seguridad Radioldgicay de Seguridad Fisica de las Fuentes Radiactivas (RaSSIA)
y € Servicio de asesoramiento sobre el sistema nacional de contabilidad y control de materiales
nucleares (ISSAS). Estas misiones han brindado inestimables aportaciones a la elaboracion de los
planes integrados de apoyo a la seguridad fisica nuclear, que representan la base de toda estrategia
global y sostenible encaminada a abordar las necesidades especificas de los paises en materia de
seguridad fisica nuclear. Se han redactado 32 planes integrados de apoyo ala seguridad fisica nuclear,
gue se encuentran en diversas fases de aplicacion.

3. Las actividades destinadas a la creacion de capacidad que harealizado el Organismo durante el
afo incluyen 50 cursos de capacitacion internacionales, regionales y nacionales sobre seguridad fisica
con participantes de 88 Estados Miembros y no miembros; la adquisicion de 760 equipos de deteccion
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y vigilancia para 19 Estados de Africa, Asia, Europay la América L atina; la adquisicion de equipo de
proteccion fisica para ayudar a cinco Estados a mejorar la seguridad fisica de sus instalaciones
nucleares (con inclusion de algunas centrales nucleares); y la prestacion de ayuda a cinco Estados para
incrementar la proteccién fisica de los lugares que contienen fuentes radiactivas de actividad alta. La
Secretaria se encarga de valorar s estas actividades y mejoras han contribuido de manera significativa
a aumentar la seguridad fisica nuclear en los Estados Miembros. Este intenso programa de cursos de
capacitacion continuara a lo largo del préximo afio; hay programadas mas de 50 actividades de
capacitacion en el plan prospectivo.

4. El Organismo también ha ayudado a fortalecer la capacidad de |os Estados Miembros para hacer
frente a las emergencias nucleares o radiolOgicas causadas, entre otros motivos, por un suceso
relacionado con la seguridad fisica. El establecimiento del Centro de Respuesta a Incidentes y
Emergencias (IEC) del OIEA ha supuesto una importante contribucion que ha dado a Organismo la
capacidad de atender en todo momento, y de manera oportuna, las solicitudes de asistencia de los
Estados.

5. Las actividades de reduccion de riesgos son un componente importante de la estrategia de
prevencion. En el marco de la Iniciativa Tripartita, ya concluida, € Organismo dispuso |0 necesario
para garantizar el almacenamiento en condiciones de seguridad tecnolgica y fisica de varias fuentes
de actividad ata vulnerables en los nuevos Estados independientes (NEI). En otros lugares, €
Organismo gestiond la recuperacion de més de 100 fuentes de actividad altay neutrénicas en Africa,
América Central, el Caribey la América Latina. Las actividades de devolucion, conversion y clausura,
en las que participa el Organismo, estén permitiendo reducir los inventarios de combustible de UME
en los reactores de investigacion. Hay previstas otras cuatro/cinco expediciones de devolucion de
combustible de UME sin irradiar. La primera devolucién de combustible de UME gastado de origen
ruso tuvo lugar durante el periodo que abarca este informe.

6. El Organismo siguié cooperando con otras organizaciones internacionales y regionales. Se
suscribid un acuerdo de cooperacion con la Interpol que, entre otras cosas, facilitara un proyecto de
cooperacion relacionado con los datos sobre el tréfico ilicito y su andlisis. Se concertd un segundo y
tercer programa de Accion Comun con la Unién Europea con lafinalidad de garantizar la seguridad de
los materiales nucleares y otros materiales radiactivos y reforzar la capacidad de deteccidn y respuesta
en Estados del sudeste de Europa, Asia central, el Céucaso, Africa septentrional, Oriente Medio y
Africa. La aplicacion procede a buen ritmo.

7. Ha aumentado el nimero de participantes en la base de datos del OIEA sobre tréfico ilicito
(ITDB), que actualmente asciende a 91 Estados. El andlisis del contenido de esta base de datos esta
aportando valiosa informacion sobre las pautas y tendencias, los peligros y riesgos, y los métodos y
rutas del tréfico ilicito. La ITDB puede facilitar indicadores que apunten a las vulnerabilidades de los
sistemas de control y proteccién, asi como de los sistemas y tecnologias de deteccion y vigilancia.
Estos indicadores constituirdn una importante contribucién a la determinacion de las actividades
prioritarias. Proseguiran los esfuerzos por ampliar € nimero de participantes en la ITDB e
incrementar la exhaustividad de sus datos.

8. Mas del 90% de los fondos destinados a la aplicacion del Plan de seguridad fisica nuclear se
sigue proporcionando por medio de las contribuciones extrapresupuestarias al Fondo de Seguridad
Fisica Nuclear (FSFN). En 2005, se recibieron donaciones financieras de 13 Estados Miembros, la
Union Europea y una organizacién no gubernamental. Ademas, se recibieron contribuciones en
especie de varios Estados Miembros. Sin esa asistencia extrapresupuestaria, €l programa de seguridad
fisica nuclear del Organismo, en su mayor parte, dejaria de funcionar. La financiacion continua y
suficiente del Plan de seguridad fisica nuclear para 2006-2009 no esta asegurada. No hay ninguna
garantiade que e Plan pueda gjecutarse plenamente. El Organismo ha formulado algunas medidas que
ayudardn a definir las actividades prioritarias, como por eemplo, la mejora del andisis y la
retroinformacion, si bien hay limitaciones en cuanto a lo que se puede conseguir. Por otro lado se
mantienen las condiciones de los donantes sobre el uso de sus fondos y contribuciones en especie. El
Organismo colabora con los donantes para aumentar al maximo, en la medida de lo posible, su
flexibilidad y capacidad para mantener un equilibrio idéneo en la utilizacion de estos recursos.
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0. La seguridad fisica nuclear es una actividad intersectorial. De la cooperacion y la coordinacion
en materia de seguridad y salvaguardias fluyen sinergias. Se emprenden misiones conjuntas de
seguridad tecnologica y fisica para evaluar la legislacion y los reglamentos nacionales relativos al
control de las fuentes, € disefio de la seguridad técnica reduce la vulnerabilidad de las zonas vitales a
los sabotajes, los sistemas de contabilidad y control de materiales nucleares disuaden a las personas
que pretenden cometer un robo y/o permiten descubrirlo con prontitud, las medidas de proteccion
fisicay las medidas para detectar el trafico ilicito contribuyen a los objetivos de no proliferacién, y e
enfoque global respecto del programa de asistencia en materia de legislacion reconoce la importancia
de lainterrelacion entre la seguridad fisica, la seguridad tecnoldgicay las salvaguardias.

10. El Organismo ha realizado importantes progresos en la elaboracion de su sistema de apoyo a la
gecucion de los programas. Ahora la Secretaria puede planificar y supervisar la gecucion del gran
numero de proyectos de seguridad fisica nuclear y presentar informes a respecto, incluso alos Estados
donantes a proposito del uso de sus respectivas contribuciones.

11. La mejora de la coordinacion con los Estados donantes reduce la posibilidad de que se
produzcan duplicaciones y ofrece la oportunidad de repartir |as tareas. Asimismo se estan procurando
sinergias con otras organizaciones internacional es. También éstas ofrecen la posibilidad de coordinar y
repartir las tareas sobre la base del reconocimiento de las competencias y objetivos mutuamente
compatibles.

A. Introduccion

12. En marzo de 2002, el Organismo puso en marcha su primer programa global para combatir el
riesgo de terrorismo nuclear mediante la prestacién de ayuda a los Estados para fortalecer su seguridad
fisica nuclear. Aprobado por la Junta de Gobernadores, el primer plan trienal* contenia un programa de
trabajo que englobaba ocho esferas de actividad. Los logros del primer plan de seguridad fisica nuclear
se especificaban en el Examen de la aplicacién del plan de actividades de seguridad fisica nuclear
(2002—2005)*, que se present6 a la Junta de Gobernadores y la Conferencia General en septiembre de
2005.

13.  Entonces, la Junta de Gobernadores examind y aprob6 un nuevo plan de seguridad fisica nuclear
para el periodo 2006-2009°. El nuevo Plan se basa en los logros del primero, examina la evolucion de
los tipos de amenazas desde que se configuraron las prioridades y |a estrategia iniciada en 2002 y
fomenta el fortalecimiento de los instrumentos internacionales para combatir €l terrorismo nuclear. El
Plan de seguridad fisica nuclear para 2006—-2009 abarca tres esferas de actividad: evauacion, andlisis
y coordinacién de las actividades; prevencion; y deteccion y respuesta. En concreto, en el nuevo Plan
se da prioridad a: la prestacién de asesoramiento sobre la aplicacion de instrumentos internacionales
vinculantes y no vinculantes; la elaboracién de directrices y documentos; €l examen y evaluacion de
las necesidades; la prestacion de apoyo a los Estados que lo soliciten para la puesta en préctica de las
recomendaciones en materia de seguridad fisica nuclear; y la divulgacion e intercambio de
informacion mediante bases de datos, conferencias, talleres y becas. Asimismo, € Plan incluye
actividades concebidas originalmente en relacién con las salvaguardias y para fines de seguridad
nuclear y radiol6gica pero que también contribuyen alos objetivos de la seguridad fisica nuclear.

! Proteccion contra e terrorismo nuclear: propuestas concretas (GOV/2002/10).

2 Incluido en e documento Seguridad fisica nuclear — Medidas de proteccién contra e terrorismo nuclear
(GOV/2005/50).

% Incluido en e documento GOV/2005/50.
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B. Amenazas, riesgosy vulnerabilidades

B.1. Amenazas

14.  El programa de seguridad fisica nuclear de 2002 del Organismo se vio influido por una nueva
evaluacion de las intenciones, motivaciones y capacidades de los terroristas y criminaes, y por la
problemética suposicién de gque los materiales radiactivos se autoprotegen. Los dictamenes emitidos
por los organismos nacionales siguen sacando en conclusién que |os grupos terroristas desean adquirir,
y posiblemente utilizar, armas no convencionales tales como dispositivos nucleares explosivos
improvisados y dispositivos de dispersion radiactiva. Estos dictdmenes cobran credibilidad ante las
declaraciones de intenciones hechas publicas por aquellos que afirman representar a grupos terroristas,
las informaciones de tentativas por parte de grupos terroristas de adquirir materiales nucleares y otros
materiales radiactivos y las diversas actividades de cumplimiento de la ley que han prohibido o
prevenido las tentativas de adquirir materiales nuclearesy otros materiales radiactivos.

15. Los sucesos ocurridos en el pasado pueden ser un indicador de las amenazas futuras. Los actos
dolosos, o los actos dolosos frustrados, relacionados con materiales radiactivos y las instalaciones
conexas no son desconocidos y agunos Estados Miembros mantienen sistemas de notificacion para
esos sucesos. Se han difundido a través de fuentes publicas denuncias o indicaciones de que diversos
grupos terroristas/agentes no estatal es han intentado en el pasado adquirir materiales nucleares y otros
materiales radiactivos, y los autos de procesamiento de las causas criminales de los presuntos
miembros de grupos terroristas han incluido, en algunos casos, estas acusaciones. El uso de fuentes
radiactivas para cometer actos dolosos, o la amenaza de utilizarlas para esos fines, ha sido raro pero no
inexistente. En el pasado también se han producido sabotgjes de instalaciones nucleares, o ataques 0
amenazas de atagues contra esas instal aciones, aungue ninguno de estos sucesos conocidos ha causado
la dispersion de radiactividad.

B.2. Riesgosy vulnerabilidades

16. Al abordar la seguridad fisica nuclear, €l Organismo ha identificado los posibles actos dolosos:
el robo de un arma nuclear; la fabricacion de un dispositivo nuclear explosivo improvisado con
materiales nucleares robados; la fabricacion de un dispositivo de dispersién radiactiva; y el sabotaje de
instalaciones, lugares o transportes que contengan materiales nucleares u otros materiales radiactivos,
0 el atague 0 amenaza de ataque contra esas instalaciones, lugares o transportes, que puedan dar lugar
a su dispersion. Estos actos son independientes de cual esquiera dictamenes sobre las intenciones o las
capacidades de los terroristas.

17.  El ndmero de instalaciones nucleares y las cantidades de materiales nucleares existentes en todo
el mundo son un componente basico para calcular € riesgo mundial. Con respecto a los materiales
nucleares, en todo el mundo hay en funcionamiento 442 reactores de potencia’ y 248°reactores de
investigacion®. Ademas, hay 18 plantas de conversion, 40 plantas de fabricacion de combustible, siete
plantas de reprocesamiento, 13 plantas de enriquecimiento, 89 instalaciones de amacenamiento por
separado y 74 instalaciones de otro tipo sometidas a salvaguardias’. Las instalaciones sometidas a

4 Sistema de Informaci6n sobre Reactores de Potencia (PRIS) del OIEA,
http://www.iaea.org/programmes/a2/index.html.

® Base de datos de reactores de investigacion (RRDB) del OIEA, hitp://www.iaea.org/worldatom/rrdb/.
8 Hay otros 240 reactores de investigacion en régimen de parada.
" Informe Anual para 2005 del OIEA (GC(50)/5).
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salvaguardias contienen 641 cantidades significativas (CS) de UME y 11 233 CS® de plutonio (Pu)
separado fuera de los niicleos de |os reactores. EI combustible irradiado en los nuicleos de | os reactores
0 e combustible gastado contienen cantidades considerablemente superiores de Pu. Existen otras
instalaciones y materiales del ciclo del combustible nuclear en Estados poseedores de armas nucleares
y Estados que no son parte en el TNP. Ademés de las instalaciones, hay transportes de combustible sin
irradiar y gastado, desechos radiactivos y otros materiales nucleares. Se calcula que la cantidad total
de combustible gastado asciende a 190000 tHM (toneladas de metal pesado)®. Proteger estas
instalaciones y estos materiales del robo o el sabotagje constituye un enorme desafio desde €l punto de
vistade la seguridad fisica.

18. Los datos sobre incidentes de trafico ilicito reunidos desde 1993 en la ITDB muestran un
reducido nimero de casos relacionados con diversas cantidades - Ultimamente pequefias - de uranio
muy enriquecido (UME) y un caso relacionado con plutonio (Pu) utilizable para la fabricacion de
armas'®. Habida cuenta de las graves consecuencias que acarrearia la detonacion de un dispositivo
nuclear explosivo improvisado, incluso los pocos incidentes relacionados con el UME o el Pu suscitan
una gran preocupaciéon. La seguridad fisica de los materiales nucleares, en especial los materiales
utilizables para la fabricacién de armas, se ha visto reforzada gracias a un programa sostenido de
medidas nacionales e internacionales tendentes a ese fin, si bien los incidentes de tréfico ilicito'
relacionados con materiales nucleares apuntan a posibles deficiencias y tal vez sean indicativos de la
posibilidad de obtener ilicitamente cantidades mayores no detectadas.

19. Hay una gran cantidad de fuentes radiactivas en uso o almacenadas. La cifra exacta se
desconoce, pero se calcula que probablemente existan bastante méas de 100 000™ fuentes de la
categoria 1y 2%, y que el nimero de fuentes de |la categoria 3 supere el millon. En total, tal vez haya
més de 3 millones de fuentes en todo e mundo. Muchas de ellas no pueden utilizarse en un ssimple
dispositivo de dispersion radiactiva, aunque es complicado calcular cuantas podrian utilizarse con
fines dolosos a tenor de los efectos perturbadores y psicoldgicos de un dispositivo de este tipo; las
victimas y la destruccion inmediatas no son 1o Unico que hay que tener en cuenta. En consecuencia,
hay una gran cantidad, si bien desconocida, de fuentes radiactivas que podria utilizarse en un
dispositivo de dispersion radiactiva. Los Estados participantes en la ITDB han comunicado
535 incidentes confirmados relacionados con fuentes radiactivas desde 1993'. El gran nimero de
incidentes indica que las medidas para controlar las fuentes no son adecuadas y que, en €l caso de las
fuentes que pueden utilizarse para los dispositivos de dispersion radiactiva, es preciso mejorar la
seguridad fisica.

8 Ibid.
° Ibid.
10 Bl incidente, ocurrido en 1994, supuso la deteccion de 6,2 gramos de ese material.

1) os Estados comunicaron a la ITDB nueve incidentes asociados con materiales nucleares ocurridos entre julio de
2005 y junio de 2006. Uno de ellos estuvo relacionado con una pequefia cantidad de UME, aungue tuvo lugar en
circunstancias que denotaron poca preocupacion desde el punto de vista de la seguridad fisica.

2 No hay cifras globales fiables relativas al inventario mundial de fuentes radiactivas. Aun asi, a combinar
informacion de diversas fuentes, p. €. del Directorio de centros de radioterapia (DIRAC) del OIEA, € Directorio del
OIEA de instalaciones de tratamiento gamma en |os Estados Miembros, la base de datos del OIEA sobre instalaciones
deirradiacion de alimentos producida por laNAFA, el documento TECDOC-620 titulado Nature and Magnitude of the
Problem of Spent Radiation Sources y €l articulo del Boletin del OIEA 43/4/2001 titulado Seguridad fisica de las
fuentes radiactivas, es posible hacer célculos aproximativos.

13 |_a norma de seguridad titulada “Categorization of Radioactive Sources’ (RS-G-1.9) contiene una clasificacion de
las fuentes radiactivas en funcién de su capacidad potencial para causar efectos perjudiciales tempranos en la salud si
la fuente no se gestiona de manera segura ni se protege desde € punto de vista de la seguridad fisica. Las fuentes se
clasifican en cinco categorias: las fuentes de la categoria 1 pueden llegar a ser las més peligrosas mientras que las de la
categoria 5 son las que tienen menos probabilidades de ser peligrosas.

1 Durante e periodo comprendido entre julio de 2005 y junio de 2006, los Estados comunicaron 71 incidentes
relacionados con materiales radiactivos no nucleares (en su mayoria fuentes radiactivas) y dos casos relacionados con
materiales nuclearesy otros materiales radiactivos.
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C. Marco internacional de la seguridad fisica nuclear

20. Laresponsabilidad de la seguridad fisica nuclear recae por entero en cada uno de los Estados, si
bien los acontecimientos han puesto claramente de manifiesto la dimension internacional de todo acto
de terrorismo nuclear. Los Estados reconocen la necesidad de colaborar para incrementar su seguridad
fisica nuclear colectiva. Los instrumentos juridicos internacionales aportan un marco estratégico y una
plataforma comin para esa cooperacion. El Organismo facilita la elaboracion de directrices y
recomendaciones que sean de utilidad alos Estados en la aplicacion de estos instrumentos.

C.1. Instrumentosjuridicos vinculantesy no vinculantes

21. Durante el periodo que abarca €l presente informe, se han realizado importantes progresos en €l
fortalecimiento de los instrumentos juridicos internacionales vinculados a la seguridad fisica nuclear.
En consecuencia, para conseguir €l objetivo enunciado en la esfera de actividad Il del Plan de
seguridad fisica nuclear, €l Organismo ha emprendido actividades para informar y asesorar a los
Estados sobre los instrumentos juridicos internacionales pertinentes y para alentar la adhesion a esos
instrumentos y/o su aplicacion.

22.  En julio de 2005, 88 de los Estados Parte en ese momento y la EURATOM acordaron por
consenso enmendar la Convencion sobre la proteccion fisica de los materiales nuclear es (CPFMN)
de 1979. Cuando entre en vigor, la CPFMN enmendada hara que sea juridicamente vinculante para los
Estados Parte proteger los materiales nucleares utilizados con fines pacificos cuando sean objeto de
uso y amacenamiento a nivel nacional, asi como cuando sean objeto de transporte naciona e
internacional, y las instal aciones nucleares utilizadas con fines pacificos. Facilitara también una mayor
cooperacion entre los Estados en 1o que se refiere a la adopcion de medidas répidas para localizar y
recuperar materiales nucleares robados o de contrabando, mitigar cualesguiera consecuencias
radiol6gicas del sabotgje y prevenir y combatir delitos conexos. La Enmienda entrara en vigor cuando
haya sido ratificada, aceptada o aprobada por dos terceras partes de los Estados Parte. Actualmente
hay 119 Estados Parte, cuatro de los cuales han ratificado la Enmienda. La Conferencia General
alent6™ atodos los Estados Parte a ratificar la Enmienday a actuar de conformidad con el objetoy €
fin de la Enmienda hasta que ésta entrara en vigor. También hizo un [lamamiento a todos los Estados
gue alin no lo hubieran hecho para que se adhirieran lo antes posible ala CPFMN y a su Enmienda.

23. Ene€ Cadigo de Conducta sobre la seguridad tecnoldgicay fisica de las fuentes radiactivas
(Cédigo de Conducta) y sus Directrices sobre la importacion y exportacion de fuentes radiactivas
(Directrices complementarias), los Estados se comprometen a reforzar, con arreglo a la legislacion y
los reglamentos apropiados, la seguridad tecnoldgica y fisica de las fuentes radiactivas mediante la
instauracion de controles eficaces y a garantizar la deteccion oportuna del robo, pérdida o uso no
autorizado o retirada de fuentes radiactivas, asi como la proteccion contra ellos. La Conferencia
General™® ha reconocido que el Codigo no es un instrumento juridicamente vinculante y ha instado a
los Estados a que envien una comunicacién a Director General en la que manifiesten que apoyan
plenamente |os esfuerzos del Organismo por aumentar la seguridad tecnoldgicay fisica de las fuentes
radiactivas, y que trabajan con €l fin de poner en practica las orientaciones contenidas en el Cédigo de
Conducta. A junio de 2006, |0 han hecho 83 Estados. La Conferencia General'’ también ha refrendado
las Directrices complementarias sobre la importacién y exportacion de fuentes radiactivas y, aunque
ha reconocido a mismo tiempo que no son juridicamente vinculantes, ha alentado a los Estados a
actuar de conformidad con las Directrices de forma armonizada, y a notificar a Director General su
intencion de hacerlo.

1% GC(49)/RES/10.B.
16 GC(47)/RES/7.B.
17 GC(48)/RES/10.D.
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24. Los requisitos relativos a la contabilidad y e control de los materiales nucleares y a
establecimiento de los sistemas afines contenidos en los acuer dos de salvaguardiasy sus protocolos
adicionales son también un importante componente de la infraestructura internacional de seguridad
fisicanuclear.

25. El Convenio internacional para larepresiéon de los actos de terrorismo nuclear (Convenio
sobre terrorismo nuclear) se abrié alafirmael 14 de septiembre de 2005. En é se abordan los delitos
asociados a la posesion y el uso ilicitos e intencionados de materiales radiactivos o de dispositivos
radiactivos y al uso de instalaciones nucleares 0 a los dafios causados a éstas. Cuando entre en vigor,
los Estados Partes tendran que adoptar las medidas necesarias para penaizar estos delitos. También
exigira alos Estados Partes que hagan “todo o posible por adoptar medidas que permitan asegurar la
proteccion del material radiactivo, teniendo en cuenta las recomendaciones y funciones del Organismo
Internacional de Energia Atdmica en la materia’. A julio de 2006, 107 Estados habian firmado el
Convenio y cinco lo habian ratificado. EI Convenio entrard en vigor cuando se haya depositado €l
vigésimo segundo instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion.

26. Laresolucion 1540 (2004) del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas obliga a todos los
Estados a adoptar y aplicar leyes apropiadas y eficaces que prohiban a los agentes no estatales la
fabricacion, la adquisicion, la posesion, € desarrollo, el transporte, la transferencia o el empleo de
armas nucleares, en particular con fines de terrorismo, y a instaurar controles nacionales a fin de
prevenir la proliferacion de las armas nucleares, incluso estableciendo controles adecuados de los
materiales conexos. A estos efectos, 10s Estados estén obligados a poner en préactica diversas medidas
de contabilidad y control; medidas de proteccién fisica; controles fronterizos, medidas para detectar,
desalentar, prevenir y combatir el trafico ilicito; y medidas para € control de las importaciones y
exportaciones. En la resolucion se afirma explicitamente que ninguna de sus obligaciones se
interpretard de modo que contradiga o modifique los derechosy las obligaciones de los Estados Partes
en el Tratado sobre la no proliferacién de las armas nucleares o que modifique las atribuciones del
Organismo. En laresolucion 1373 (2001) del Consgjo de Seguridad, aprobada en virtud del Capitulo
VIl de la Carta de las Naciones Unidas, se observa con preocupacién la conexién estrecha que existe
entre e terrorismo internaciona y, entre otras cosas, la circulacion ilicita de materiales nucleares y se
pone de relieve la necesidad de promover la coordinacion de las iniciativas en los planos nacional,
regional e internacional para reforzar la respuesta internacional a este reto y amenaza graves a la
seguridad internacional. La resolucion obliga a todos los Estados, entre otras cosas, a tipificar como
delito el apoyo a actividades de terrorismo, a denegar apoyo financiero y refugio a los terroristas y a
intercambiar informacion parala prevencion de actos delictivosy € enjuiciamiento de sus autores.

C.2. Orientaciones de seguridad fisica nuclear

27. De conformidad con los objetivos de las esferas de actividad |1 y 111 del Plan de seguridad fisica
nuclear, el Organismo, en cooperacion con sus Estados Miembros y otras organizaciones
internacionales, facilita la elaboracién de orientaciones y recomendaciones adecuadas para fomentar la
aplicacion por los Estados de los instrumentos juridicos internacional es vinculantes y no vincul antes.

28. Las publicaciones de la Coleccién de Seguridad Fisica Nuclear del OIEA proporcionan
orientaciones para prevenir y detectar robos, sabotajes, accesos no autorizados y transferencias ilegales
u otros actos dolosos relacionados con los materiales nucleares, otras sustancias radiactivas o sus
instalaciones conexas, y para dar respuesta a tales actos. Las publicaciones de esta coleccion se
clasifican en las cuatro categorias siguientes: Nociones Fundamentales de Seguridad Fisica
Nuclear, en las que figuran objetivos, conceptos y principios de la seguridad fisica nuclear y
constituyen la base de las recomendaciones sobre seguridad fisica; las Recomendaciones, en las que
se presentan las mejores practicas que los Estados Miembros deberian adoptar al aplicar las Nociones
Fundamental es de Seguridad Fisica Nuclear; las Guias de Aplicacion, que amplian lainformacién de
las Recomendaciones en esferas amplias y sugieren medidas para su aplicacion; y las Orientaciones
Técnicas, que comprenden manuales de referencia, con medidas y/u orientaciones detalladas sobre
como poner en préactica la informacion de las Guias de Aplicacion en ambitos o actividades
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especificos; y las Guias de Servicio, que dan orientaciones sobre la redlizaciéon y el acance de las
misiones de asesoramiento sobre seguridad fisica nuclear del Organismo.

29. La Secretaria esta recibiendo la ayuda de expertos internacionales para redactar esas
publicaciones. En el caso de las Nociones Fundamentales de Seguridad Fisica Nuclear, de las
Recomendaciones y de las Guias de Aplicacién, e Organismo organiza reuniones técnicas de
composicién abierta para dar a los Estados Miembros y a las organizaciones internacionales
competentes la oportunidad de examinar el proyecto de texto. A fin de garantizar un ato grado de
andlisis y consenso internacionales, ese proyecto de texto se presenta a continuacién a todos los
Estados Miembros para su examen oficial. Las Orientaciones Técnicas también se elaboran en
estrecha consulta con expertos internacionales. Aungque no es necesario convocar reuniones técnicas,
éstas se pueden celebrar, segiin convenga, para recabar una amplia gama de opiniones.

30. En € proceso de redaccion y revision de las publicaciones de la Coleccion de Seguridad Fisica
Nuclear se tienen en cuenta factores de confidencialidad y se reconoce que la seguridad fisica nuclear
va inseparablemente unida a preocupaciones sobre la seguridad fisica nacional generalesy especificas.
Un elemento subyacente es que en el contenido técnico de las publicaciones se deben tener en cuenta
las normas de seguridad y los requisitos de salvaguardias del Organismo.

31. Los tres primeros documentos de la Coleccion de Seguridad Fisica Nuclear son Orientaciones
Técnicas y se publicaron en e primer semestre de 2006. El primero se basa en |a labor realizada en €l
marco del proyecto coordinado de investigacion conexo titulado “Mejora de las medidas técnicas para
detectar y dar respuesta al tréfico ilicito de materiales nucleares y otros materiales radiactivos’. En la
publicacién de la Coleccion de Seguridad Fisica Nuclear N° 1, titulada Technical and Functional
Specifications for Border Monitoring Equipment, se presenta un conjunto de especificaciones
técnicas internacionalmente acordadas que se puede emplear en el disefio, €l ensayo, la certificacion y
la compra de equipo de monitorizacion radioldgica en las fronteras. Las especificaciones facilitadas
pueden ser aplicadas en la practica por operadores y oficiales de primera linea, y también se pueden
utilizar para someter el equipo a ensayo en un entorno académico o de laboratorio antes de su
utilizacion.

32. Lapublicacién de la Coleccién de Seguridad Fisica Nuclear N° 2, titulada Nuclear Forensics
Support, responde al papel cada vez més importante de las técnicas de andlisis forenses nuclearesy la
interpretacion de esos andlisis en € marco de las investigaciones posteriores a la incautacion de
material nuclear en sucesos de tréfico ilicito. En la publicacion se abordan estas técnicas
exhaustivamente y se presentan de forma resumida instrumentos y procedimientos que hasta ahora
solo estaban disponibles en distintas esferas de la literatura cientifica. El objetivo de la publicacion es
facilitar alos encargados de elaborar politicas, a los encargados de tomar decisionesy alos directores
técnicos nacionales orientaciones consolidadas para responder ante incidentes que entrafien la
interceptacion de materiales nucleares y otros materiales radiactivos, momento en que se requieren
investigaciones forenses nucleares. También incluye procedimientos para solicitar apoyo cuando sea
necesario.

33. La publicacion de la Coleccion de Seguridad Fisica Nuclear N° 3 se titula Guidelines for
Monitoring of Radioactive Material in International Mail Transported by Public Postal Operators.
En esta publicacion se reconoce que la red postal internacional podria utilizarse como vehiculo para €l
tréfico ilicito de materiales nucleares y otros materiales radiactivos. En ella se hace una descripcion
concisa a la vez que exhaustiva de las diversas técnicas y equipos utilizados para detectar y controlar
materiales nucleares durante la tramitacion de la correspondencia. También incorpora la experiencia
acumulada por diversos operadores postales publicos de todo € mundo y la obtenida al tratar casos de
sucesos ilicitos relacionados con materiales nucleares u otros materiales radiactivos. Este documento
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fue elaborado en cooperacion con la Unién Postal Universal (UPU) y la Organizacion Mundia de
Aduanas (OMA).

34. Otros 14 documentos se encuentran en diversas fases de elaboracion y se publicardn como parte
de la Coleccion de Seguridad Fisica Nuclear™.

D. Ayuda alos Estados para determinar necesidadesy soluciones
en materia de seguridad fisica

35. Las misiones, evaluaciones y visitas técnicas de seguridad fisica nuclear siguen siendo €
principal instrumento del Organismo para ayudar alos Estados a evaluar sus necesidades de seguridad
fisica nuclear, y constituyen la base sobre la que se formulan planes de accion de mejora de la
seguridad fisica nuclear. Estas misiones han permitido a Organismo entender mejor las necesidades
de seguridad fisica nuclear tanto a escala mundial como nacional, cumpliendo asi los objetivos de la
esfera de actividad | del Plan de seguridad fisica nuclear. Las necesidades de seguridad fisica
determinadas a partir de estas misiones pueden ser abordadas después por e Estado solo,
conjuntamente con el apoyo del Organismo, o con la asistencia de un asociado bilateral. ElI Organismo
tambi én esta contribuyendo mas ala coordinacion de esas actividades.

36. Las misiones del Servicio Internacional de Asesoramiento sobre Seguridad Fisica Nuclear
(INSServ) constituyen un mecanismo flexible para ayudar a determinar las necesidades generales de
seguridad fisica nuclear de un Estado y las medidas necesarias para satisfacer esas necesidades.
Durante 2005, seis Estados recibieron misiones INSServ. En 2006, hasta |a fecha se han realizado dos
y hay més previstas. El informe INSServ, una vez aceptado por el Estado beneficiario, constituye la
base de la cooperacion en materia de seguridad fisica nuclear entre el Organismoy € Estado y, con €l
consentimiento de éste, un vehiculo para la coordinacién de asistencia bilateral relativa a la seguridad
fisicanuclear.

37. Las misiones del Servicio internacional de asesoramiento sobre proteccion fisica (IPPAS)
siguen siendo €l principa instrumento de que dispone e Organismo para evaluar las disposiciones
vigentes sobre proteccién fisica en los Estados Miembros. En el marco de las misiones IPPAS se
realizan examenes pormenorizados de la base juridica y de reglamentacion relativa a la proteccion
fisica de las actividades nucleares en los Estados solicitantes y del cumplimiento de las obligaciones
contenidas en la CPFMN. También se comparan las préacticas nacionales establecidas con las
orientaciones facilitadas en los documentos del OIEA®, asi como con las mejores précticas
internacionales. Las conclusiones de las misiones IPPAS se consignan en informes confidenciales de
las misiones con €l objeto de seguir adoptando medidas multilaterales, bilaterales o unilaterales. La
asistencia especifica de seguimiento de las misiones IPPAS, como la capacitacion, el apoyo técnico y
evaluaciones més especificas, siguen siendo una caracteristica esencia de este servicio de
asesoramiento. Entre mediados de 2005 y mediados de 2006, siete Estados recibieron misiones IPPAS,
con lo que serealizd un total de 39 misiones. Estan previstas dos misiones | PPAS més para 2006.

18 \/éase el anexo | del presente informe para obtener informaci6n més detallada de |os documentos en preparacion.

19 proteccién Fisica de los Materiales y las Instalaciones Nucleares (INFCIRC/225/Rev.4) y Objetivos y principios
fundamentales en materia de proteccion fisica (GOV/2001/41).
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38. El Servicio de asesoramiento del OIEA sobre SNCC (ISSAS) formula recomendaciones y
sugerencias para las autoridades nacionales competentes gque lo soliciten sobre la mejora de sus
sistemas nacionales de contabilidad y control (SNCC) de materiales nucleares. En €l verano de 2005
se llevd a cabo una mision ISSAS en Asia oriental. La mision evaud los componentes de
reglamentacion, legidativos, administrativos y técnicos del SNCC a nivel del Estado y de la
instalacion, asi como laforma en que el SNCC se gjustaba a | as abligaciones contenidas en el acuerdo
de salvaguardias del Estado y € protocolo adicional, segin el caso. Otras tres misiones ISSAS se
encuentran en las fases preparatorias.

39. Las misiones de Evaluacién de las Infraestructuras de Seguridad Radioldgica y de
Seguridad Fisica de las Fuentes Radiactivas (RaSSI A) evallan la eficacia de las infraestructuras de
reglamentacién nacional existentes de un Estado en relacion con la seguridad tecnolégica y fisica de
las fuentes radiactivas comparéndolas con normas internacionales de seguridad radioldgica
establecidas, entre ellas €l Cdédigo de Conducta, directrices, recomendaciones y mejores précticas. Los
Estados Miembros reciben, para su aprobacién, una evaluacion completa y objetiva de la situacion
actua de sus infraestructuras de reglamentacion junto con un plan de accion, si procede, concebido
para gjustar esa infraestructura a las normas internacionales y a las especificadas en e Codigo de
Conducta. Entre junio de 2005 y junio de 2006 se realizaron misiones RaSSIA en 15 Estados. El
Organismo presta asistencia, previa solicitud, en la gjecucion de los planes de accion preparados
durante las misiones RaSSIA. Esa asistencia ha incluido la elaboracién de paquetes de capacitacion
sobre autorizacion e inspeccion de fuentes de radiacion y € suministro de instrumentos apropiados
parael control de fuentes radiactivas.

40. El Organismo siguié organizando misiones de asesoramiento del Grupo internacional de
expertos (I TE) como principal mecanismo para ayudar a los Estados en lo referente a su adhesion a
los instrumentos internacionales relacionados con la mejora de la proteccion contra € terrorismo
nuclear o a la aplicacion de esos instrumentos. Para octubre de 2006 esta prevista una misiéon ITE a
varios Estados de Europa suroriental y el Caucaso. Durante €l afio, el Organismo introdujo un servicio
de evaluacion modular, el Servicio Integrado de Examen de la Situacién Reglamentaria (IRRS), a
fin de ayudar a los Estados a mejorar |a eficacia de los 6rganos reguladores nacionales y a aplicar la
legislacion y los reglamentos nacionales de seguridad. El resultado también puede tener un efecto
beneficioso paralainfraestructura de seguridad fisica.

E. Planesintegradosde apoyo a la seguridad fisica nuclear

41. El Organismo ha adoptado medidas encaminadas a consolidar las necesidades de seguridad
fisica nuclear de los Estados en planes integrados de mejora de la seguridad fisica nuclear y de
asistencia al respecto. En consulta con el Estado beneficiario, el Organismo prepara un plan integrado,
denominado plan integrado de apoyo a la seguridad fisica nuclear (INSSP), adaptado a las
necesidades especificas del Estado sobre |a base de las conclusiones y recomendaciones derivadas del
conjunto de misiones de seguridad fisica nuclear del Organismo, apoyadas y complementadas con
otras informaciones del Organismo. El establecimiento del mecanismo INSSP ha hecho de las
intervenciones ad hoc un enfoque sistematizado.

42.  Como mecanismo, el INSSP proporciona una plataforma para las actividades de seguridad fisica
nuclear que se deben gecutar durante un periodo de tiempo, garantizando asi la sostenibilidad. Se
incluyen todas las necesidades, independientemente de cdmo se satisfagan. El INSSP posibilita que €l
Organismo, €l Estado interesado y los donantes que financien las actividades, las planifiquen y
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coordinen desde una perspectivatécnicay financiera, optimizando €l uso delos recursosy evitando las
duplicaciones. También permite que algunos Estados preparen y pongan en préactica las mejoras
necesarias de la seguridad fisica nuclear internamente y sin asistencia externa.

43. Un INSSP tipico consta de seis componentes de trabajo relacionados con la seguridad fisica
nuclear: enfoque juridico y de reglamentacién, prevencion, deteccion, respuesta, desarrollo de los
recursos humanos y seguimiento. En el marco del INSSP se determinan cudles son las entidades y
organi zaciones responsables dentro del Estado, asi como el plazo de gecucién. En total, e Organismo
ha preparado 32 INSSP. EI minucioso proceso previo a establecimiento de un plan exhaustivo
requiere una estrecha interaccion con los Estados Miembros. Actualmente, el Organismo esta
acelerando |os procesos de establecimiento y gjecucion de los INSSP.

F. Creacion de capacidad

44. Lacreacion de capacidad sigue siendo una de las piedras angulares del Plan del Organismo. La
mejora de los sistemas técnicos existentes en los Estados y el desarrollo de los recursos humanos
forman parte de los principales objetivos del Plan de seguridad fisica nuclear del Organismo. La
capacitacion en relacion con las mejoras de los equipos/instalaciones, con las orientaciones y
recomendaciones de las publicaciones de la Coleccién de Seguridad Fisica Nuclear, y con los
instrumentos juridicos internacionales vinculantes y no vinculantes, es una parte esencial de la
creacion de capacidad para el establecimiento de recursos sostenibles en € ambito de la seguridad
fisica nuclear a nivel naciona y regional. Se organizaron un total de 51 cursos y talleres de
capacitacion en la esfera de la seguridad fisica nuclear durante € periodo que abarca e presente
informe, a los que asistieron participantes de 88 Estados Miembros y no miembros. Segun la
evaluacion de la Secretaria, esas meoras y actividades de capacitacion contribuyeron
considerablemente a aumentar la capacidad de los Estados Miembros para prevenir y detectar
incidentes relacionados con materiales nucleares u otros materiales radiactivos y para responder a
ellos.

F.1. Desarrollo delosrecur sos humanos
F.1.1. Prevencion

45. A fin de ayudar a los Estados a establecer y mantener la proteccién fisica eficaz de los
materiales nucleares y otros materidles radiactivos se brindaron diversas oportunidades de
capacitacion. Durante este periodo se celebraron 19 cursos de capacitacion nacionales, 13 regionalesy
uno internacional sobre la prevencién, y mas de 800 participantes de 70 Estados recibieron
capacitacion. Los temas principales fueron los objetivos basicos y los principios fundamentales de
seguridad fisica, e conocimiento basico y avanzado de la proteccion fisica y una metodologia
sistematica para disefiar y evaluar sistemas de proteccion fisica que sean eficaces contra el robo y €
sabotaje para instal aciones nucleares.

46. A fin de fortalecer las disposiciones de seguridad fisica de las fuentes radiactivas, se prestdé mas
atencion ala proteccion fisicay € control de las fuentes radiactivas a lo largo de su ciclo de vida. Se
celebrdé un curso de capacitacion centrado en la proteccion fisica de las fuentes radiactivas, en
cooperacion con la Organizacion Australiana de Ciencia y Tecnologia Nuclear (ANSTO) y la
Administracion Nacional de Seguridad Nuclear (NNSA) de los Estados Unidos, en Australia en primer
lugar, en Sudéfrica en marzo de 2006 y en la Argentina (en espariol) en abril.



GOV/2006/46-GC(50)/13
Pagina 12

47.  Los cursos especializados sobre proteccidn fisica incluyeron siete talleres nacionales relativos a
la metodologia para elaborar la amenaza base de disefio (ABD) que se requiere para definir los
objetivos de rendimiento de los sistemas de proteccién fisica, un curso sobre las caracteristicas
técnicas de los sistemas de proteccion fisica que incluia capacitacion préctica, y un curso destinado a
preparar a las autoridades nacionales para realizar inspecciones de las disposiciones de proteccion
fisica. Estos Ultimos cursos se impartieron en e Centro Interdepartamental de Formacién Especial
(CIFE) de Obninsk (Federacion de Rusia), donde se han construido instalaciones para la capacitacion
préctica en el terreno, con financiacion del FSFN. Un nuevo curso guarda relacion con esferas
fundamentales de las instalaciones nucleares que son particularmente vulnerables a actos de sabotaje
y, por consiguiente, requieren una proteccion fisica mas intensa. La metodologia y orientaciones
generales se presentan en un curso de capacitacion especializado.

48. De conformidad con e objetivo establecido en la esfera de actividad 11 del Plan de seguridad
fisica nuclear, el Organismo estd ayudando a cinco Estados Miembros (Armenia, Bulgaria, Serbia,
Rumania y Kazajstan) a mejorar la seguridad fisica de sus instalaciones nucleares, incluidas las
centrales nucleares, mediante la compra de equipo de proteccion fisica para llevar a cabo mejoras.
Ademas, se han adjudicado contratos para readlizar mejoras de la proteccion fisica en un
emplazamiento en Croacia que contiene fuentes radiactivas, y se estdn manteniendo debates sobre
mejoras en emplazamientos con fuentes radiactivas de actividad alta en Bosnia'y Herzegovina y en
Montenegro.

49. En diciembre de 2005, el Organismo estableci6 un programa de asociacion para el desarrollo de
recursos humanos con la Autoridad Reguladora Nuclear del Pakistdn (PNRA). En € marco de la
asociacion, el Organismo ha organizado una serie de visitas técnicas y cientificas y actividades de
capacitacion en el trabajo para funcionarios de la autoridad reguladora nacional, incluida una visita
técnica a Centro Interdepartamental de Formacién Especial (CIFE), en la Federacion de Rusia, como
fundamento para € desarrollo de los recursos humanos en el Pakistan. El programa de capacitacion
incluy6 la proteccion fisica de las fuentes radiactivas, 1os fundamentos de la proteccion fisica de los
materiales e instalaciones nucleares y lalucha contra el tréfico ilicito.

50. En abril de 2006 se celebré un curso de capacitacion sobre seguridad fisica nuclear para
abogados a fin de crear un grupo de expertos juridicos que pueda participar en las misiones de
seguridad fisica nuclear y los proyectos de asistencia en materia de legislacion. El curso abarcé €
derecho nuclear general, el marco juridico internacional de seguridad fisica nuclear y de salvaguardias
y no proliferacion, las leyes de gecucién sobre seguridad fisica nuclear y salvaguardias, las
actividades de reglamentacién en seguridad radiol6gicay seguridad fisica de las fuentes radiactivas, €
programa de asistencia en materia de legislacion del Organismo, y las diversas misiones asesoras
sobre seguridad fisica nuclear del Organismo.

51. En mayo de 2006 se celebré en China por segunda vez un taller regional sobre contabilidad y
control de materiales nucleares anivel de las instalaciones nucleares.

F.1.2. Deteccion y respuesta

52.  Con €l fin de ayudar alos Estados a establecer una capacidad eficaz de deteccion de radiaciones
en los puestos de cruce de fronteras y a responder a incautaciones de materiales nucleares y otros
materiales radiactivos, se organizaron cinco cursos de capacitacion nacionales, 12 regionales y uno
internacional. Més de 400 participantes, que representaban a 69 Estados, recibieron capacitacion.

53.  En 2005 se organizo por cuartavez el Seminario internacional sobre seguridad fisica nuclear, en
el Laboratorio Nacional de Argonne. El objetivo del seminario es ofrecer una vision general de todos
los temas que deben abordarse a establecer un sistema global de seguridad fisica nuclear a nivel
estatal.
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54. En octubre de 2005 se celebraron en Grecia, en cooperacion con la Comision de Energia
Atomica de Grecia, tres cursos de capacitacion regionales sobre equipos avanzados de deteccion para
oficiales de primeralineay miembros del grupo mdvil de apoyo especializado.

55. Durante 2005y 2006 se elaboraron y llevaron a cabo dos talleres teméticos. En junio de 2006 se
organizé € primer nuevo taller, relativo a la “respuesta’ a actos de tréfico ilicito, en cooperacion con
el Centro Comun de Investigacion de laUE en Alemania. El taller tendra lugar de nuevo en noviembre
de 2006 y esta prevista su celebracion periddica. En é se abordan temas relacionados con el andlisis
forense nuclear, es decir, la verificacion de alarmas y la caracterizacion de materiales nucleares y otros
materiales radiactivos, los métodos para clasificar los materiales y la conservacion de pruebas
forenses, asi como la redlizacion de investigaciones cuando se detecta € trafico de materiales
nuclearesy otros materiales radiactivos.

56. El segundo nuevo taller se centrd en el debate y 1os procesos de finalizacion de un INSSP y tuvo
lugar en el Paraguay. El taler se centr6 en la determinacion de un amplio conjunto de tareas y
responsabilidades parala aplicacién del Plan.

57. En cooperacion con e Departamento de Energia de los Estados Unidos, en junio de 2006 se
celebro en Jordania un curso de capacitacidn sobre deteccion de radiaciones para oficiales iraquies de
primeralineay persona de deteccidn de radiaciones.

F.1.3. Eficacia en la capacitacién

58. Se haavanzado considerablemente en la elaboracion de un programa global de capacitacién en
seguridad fisica nuclear consistente en una serie de médulos que se pueden unir para crear cursos de
capacitacion seguin se precise. De esta forma se reducira al minimo la necesidad de elaborar conjuntos
de material didactico especificamente adaptados a cliente. Existen centros de capacitacion regionales,
gue se harian cargo de parte de la carga financiera que actualmente asume el Organismo, en China, los
Estados Unidos de América, la Federacidn de Rusia, Grecia e India. Otra posibilidad de aumentar la
eficacia en la prestacion de capacitacion es haciendo uso del aprendizaje electronico. Esta opcion
entrafa posibles economias junto a ventajas respecto de la sostenibilidad. Se ha introducido un curso
de posgrado (master) en la Universidad de Sevastopol, en Ucrania, y se estableceran también cursos
en otras universidades de otras regiones.

F.2. Mgoradelacapacidad técnica en relacion con la seguridad fisica
nuclear

59. A fin de dar efecto a las disposiciones de seguridad fisica nuclear, es necesario disponer de
equipos técnicos en las instalaciones nucleares y fronteras que permitan detectar radiaciones en los
bienes y las personas. Desde el establecimiento del programa de seguridad fisica nuclear en 2002 |la
realizacion de mejoras técnicas urgentes y € suministro de equipos han sido una de las bases de la
prestacion de asistencia eficaz a los Estados para aumentar la seguridad fisica de los materiales
nucleares y otros materiales radiactivos. Para garantizar la funcionalidad de los equipos de deteccion,
el Laboratorio de Equipo de Seguridad Fisica Nuclear (NSEL) siguié ensayando esos equipos
antes de su entrega a los Estados y organizando la correccion de problemas y la sustitucién de
instrumentos segln fuera necesario. El NSEL desempefid una funcién destacada en la coordinacion,
adquisicion y entrega a los Estados de equipos de deteccidn de radiaciones, participd en cursos de
capacitacion sobre la lucha contra el tréfico ilicito y prestd asesoramiento técnico y brindod
capacitacion préactica en relacién con los equipos de deteccion.

60. Desde mediados de 2005 hasta mediados de 2006, el Organismo adquirié 760 piezas de equipo
para 19 Estados de Africa, América Latina, Asia'y Europa. Esos equipos mejoran la capacidad de
deteccion en las fronteras, y una parte se desting a fortalecer 10s sistemas nacionales de contabilidad y
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control de materiales nucleares. Formaban parte de los equipos monitores de radiacion de portico,
dispositivos de identificacion de radionucleidos, detectores de radiacién personales, detectores de
neutrones, monitores de radiacion portétiles y minianalizadores de canales multiples. Se facilit6é alos
Estados €l equipo necesario como seguimiento de las misiones de evaluacion y se organizaron
distintas actividades de capacitacion sobre la utilizacion del equipo.

61. El Organismo ayudd acinco Estados a mejorar |a proteccion fisica de las instalaciones nucleares
y de lugares con fuentes radiactivas de actividad alta.

F.2.1. Investigacion y desarrollo: proyectos coor dinados de investigacion

62. En 2006, el Organismo finaliz6 su proyecto coordinado de investigacién (PCI) de tres afios
titulado “Mejora de las medidas técnicas para detectar y dar respuesta al trafico ilicito de materiales
nucleares y otros materiales radiactivos’, e primero establecido en e marco del programa de
seguridad fisica nuclear del Organismo. Entre los importantes resultados logrados en el contexto del
proyecto se cuentan |os siguientes:

e ¢ desarrollo de un detector de neutrones sensible portétil para localizar fuentes de neutrones
débiles;

e lamegora de los dispositivos de identificacién de radioistopos y la investigacion de nuevos
materiales centelladores para mejorar € rendimiento de esos dispositivos,

e lademostracion de los dispositivos de identificacion de radioisétopos para la caracterizacion
de fuentes radiactivas presentes en envios licitos a través de las fronteras sin necesidad de
abrir el contenedor de transporte; y

¢ lafinalizacion de especificaciones técnicas y funcionales.

63. A finales de 2005 se inici6 un PCI titulado “Aplicaciones del andlisis forense nuclear en €
tréfico ilicito de materiales nucleares y otros materiales radiactivos’. El objetivo de este PCl es
mejorar |as respuestas en casos de incautacion de materiales nucleares y otros materiales radiactivos
objeto de trafico ilicito como parte de los esfuerzos que se estan realizando en el plano naciona e
internacional para luchar contra el tréfico de estos materiales. En particular, el PCl deberia traducirse
en la elaboracion de procedimientos y técnicas mejoradas de clasificacion y caracterizacion de los
materiales nucleares y otros material es radiactivos incautados; |a conservacion de las pruebas forenses;
la realizacion de muestreos y € transporte de los andlisis forenses, y la interpretacion de los andlisis
forenses nucleares. EI PCI también posibilitara la mejora de los procedimientos de prestacion de
apoyo de andlisis forense nuclear alas autoridades reguladoras y alas autoridades encargadas de hacer
cumplir laley.

64. Entrelos resultados practicos del PCI sobre el andlisis forense nuclear cabe destacar:
e ¢ desarrollo de técnicas mejoradas e instrumentos de ensayo;

¢ laelaboracion de procedimientos comunes destinados a conservar las pruebas alo largo de
todo el proceso relacionado con los materiales nucleares u otros materiales radioactivos
incautados 'y su caracterizacion;

e laelaboracion de directrices y procedimientos aplicables al muestreo, embalgje y transporte
de materiales nucleares y radiactivos para el andlisis forense nuclear y su interpretacion;

e ¢ examen de los instrumentos, técnicas y procedimientos disponibles, e desarrollo de
métodos y de propuestas de mejora, y la creacién de capacidad para caracterizar materiales
nucleares incautados; y
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e ¢ establecimiento de un proceso para prestar apoyo de andlisis forense nuclear, para los
Estados que lo soliciten.

F.3. Respuesta en caso de emergencia

65. Lasdirectricesy recomendaciones de respuesta en caso de emergencia radiol égica, las misiones
de evaluacion conexas del Organismo, la creacion de capacidad y otros tipos de asistencia,
contribuyen claramente ala mejora de la seguridad fisica nuclear mediante el aumento de la capacidad
de los Estados para responder eficazmente a emergencias radiol égicas causadas por actos dol0sos.

66. Las misiones de Examen de Medidas de Preparacién para Emergencias (EPREV) ayudan a los
Estados que lo soliciten a determinar posibles mejoras en sus medidas de respuesta a emergencias.
Este tipo de misiones se llevo a cabo en Qatar en 2006. Ademas, durante el periodo del informe se
celebraron seis cursos de capacitacion para las entidades encargadas de la respuestainicial. Un manual
para los encargados de la respuesta inicial a una emergencia radioldgica se puso a prueba durante un
gjercicio nacional realizado en Indonesia en septiembre de 2005. La publicacion del manua® es
inminente. EI Organismo también elabor6 e concepto operacional para la Red de asistencia en
relacion con las respuestas (RANET)?. La RANET es una red de autoridades competentes que han
manifestado su disposicion y capacidad para prestar asistencia especializada a los demés Estados que
lo soliciten con el fin de dar respuesta a emergencias nucleares o radiol égicas u otros incidentes.

67. Lacapacidad del Organismo para ayudar alos Estados a dar respuesta a |os sucesos, sean éstos
causados por un accidente o un acto terrorista o delictivo, aumenté con el establecimiento del nuevo
Centro de Respuesta a Incidentes y Emergencias (IEC). El centro tiene una distribucién mas funcional
y recursos tecnol 6gicos mejorados, y presta sus servicios de manera ininterrumpida.

F.4. Seguridad fisica nuclear en acontecimientos publicosimportantes

68. Tras la gecucién satisfactoria en 2004 del proyecto multilateral de seguridad fisica de los
Juegos Olimpicos de Atenas, el Organismo establecio un proyecto con las autoridades de Alemania
destinado a la elaboracion y aplicacion de medidas de seguridad fisica radiologica para
acontecimientos publicos principales asociados con la Copa Mundial de Futbol de 2006, celebrada
en Alemania. El proyecto tuvo lafinalidad de mejorar la capacidad de las autoridades encargadas de
prestar apoyo cientifico, técnico y en materia de procedimientos. En particular, €l proyecto estaba
destinado a prestar apoyo informativo, utilizando la informacion de la ITDB, y facilitar € suministro
de equipo técnico, asi como la capacitacion conexa. El Organismo también prestd asesoramiento y
asistencia en relacion con la preparacion para emergencias. Actual mente se celebran consultas sobre la
cooperacion en cuanto a las medidas de seguridad fisica nuclear con los organizadores de otros
aconteci mientos publicos importantes que tendran lugar proximamente.

G. Reduccién deriesgos

69. Los riesgos pueden reducirse no sélo mejorando las medidas de proteccién fisica, sino también
eliminando o reduciendo los inventarios de materiales de alto riesgo como el UME o las fuentes de
actividad alta.

2 *Manual for First Responders to a Radiological Emergency’ EPR-First Responders 2006.
2| AEA Emergency Response Network (EPR-ERNET 2006 and 2002)"; publicado el 1 de mayo de 2006.
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70. Los riesgos pueden reducirse mediante la conversion de los reactores que utilizan UME para
que utilicen UPE en e marco del programa de enriquecimiento reducido para reactores de
investigacion y ensayo (RERTR); mediante la clausura de reactores en régimen de parada; y
mediante la repatriacion de existencias de combustible de UME sin irradiar y gastado al pais en que
fue originalmente enriquecido; p. g., en e contexto del programa de devolucion de combustible de
reactores de investigacion de origen ruso (RRRFR) y del programa de los Estados Unidos de
aceptacion de combustible nuclear gastado de reactores de investigacion extranjer os (FRRSNF).
El Organismo, con financiacion de los Estados Unidos, ha dispuesto lo necesario para el transporte
de unos 120 kg de combustible de UME sin irradiar recibidos de nueve Estados desde 2002. Otros
envios estén en camino o0 se estdn planificando. La primera expedicion de combustible de UME
gastado en virtud del programa RRRFR tuvo lugar a final de 2005 con la devolucion de combustible
gastado de Uzbekistan a la Federacion de Rusia. Estas actividades contribuyen notablemente a mejorar
la seguridad fisica nuclear a reducir los riesgos de robo de combustible de UME proveniente de
reactores de investigacion.

71. El Organismo asimismo ha prestado amplia asistencia a los Estados para reducir el niumero de
fuentes radiactivas de alto riesgo y vulnerables. Este afio marcd la culminacion de la Iniciativa
Tripartita. El proyecto fue establecido en 2002 entre e Organismo, los Estados Unidos y la
Federacion de Rusia en un esfuerzo de cooperacion destinado a colocar en condiciones de seguridad
las fuentes radiactivas de alto riesgo en los Estados de la antigua Union Soviética. Utilizando los
resultados de varias misiones de investigacion realizadas en 2003 y 2004, se establecid una lista
prioritaria de fuentes que habria que colocar en condiciones de seguridad en nueve Estados, que fue
acordada con las autoridades nacional es.

72.  En el marco de laIniciativa Tripartita, € Organismo gestiond e desmantelamiento y transporte
a lugares de amacenamiento seguros, desde e punto de vista tecnoldgico y fisico, de fuentes
radiactivas vulnerables de actividad alta con una actividad total de 2 120 TBq (57 251 Ci), lo que
resulta una cantidad importante. Por otra parte, €l grupo del Departamento de Energia de los Estados
Unidos finalizé los trabajos de mejora de la seguridad fisica de fuentes en funcionamiento o
suministré instalaciones de amacenamiento en trece Estados. EI mantenimiento de estas fuentes en
condiciones seguras 0 su traslado a lugares de almacenamiento fisica y tecnolgicamente seguros y
sostenibles redujo considerablemente la disponibilidad de materiales radiactivos para usos dolosos y €l
riesgo de accidentes. La Iniciativa también contribuyé a fomentar la sensibilizacion en genera
respecto de la seguridad fisica de las fuentes radiactivas en laregion.

73. Como parte de un programa sistematico de apoyo a los Estados en la recuperacion, repatriacion
y/o amacenamiento seguro de las fuentes, el Organismo llevd a cabo varias misiones para la
recuperacion y el acondicionamiento de fuentes de actividad altay de neutrones. Més de 100 fuentes,
incluidas seis de la categoria 1, fueron recuperadas de varios Estados, entre ellos, Céte d'lvoire, Haiti,
Panamd, Sudéfrica, el Sudan, Tanzania y €l Uruguay. Las fuentes fueron recogidas para su
repatriacion, y 72 de ellas fueron repatriadas a sus proveedores. En un caso, se gestiond el envio de
fuentes a otro usuario.

74. El Organismo también ha contribuido a recuperar fuentes de actividad alta y de neutrones en
Africay la América Latina. El Organismo apoya el desarrollo de una unidad movil que permitira que
las fuentes radiactivas gastadas de actividad ata (SHAR) sean acondicionadas antes de su envio a
lugares de almacenamiento seguros. Se espera gque la primera unidad quede terminada y lista para
funcionar en Africaamés tardar en 2007. Se estan celebrando conversaciones con |os Estados de otras

2 Proyecto de CT RER/4/028.
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regiones acerca de las actividades comunes necesarias para recuperar y colocar en lugares seguros las
fuentes radiactivas de alto riesgo.

75. Los riesgos también pueden reducirse con la localizacién de las fuentes huérfanas y su
colocacion en lugares seguros. El Organismo respalda la elaboracion de estrategias nacionales y
presta asesoramiento a los Estados en lo tocante a las metodologias de blusqueda y localizacién de
fuentes huérfanas. Se han desarrollado actividades de busgueda y localizacion de fuentes perdidas en
Asia sudoriental en el ambito de la Asociacién regional parala seguridad radiol 6gica establecida entre
Audtralia, los Estados Unidos y € Organismo. En 2005-2006, la financiacion obtenida del FSFN
contribuy6 a apoyar lalabor de seguimiento de misiones relacionadas con las estrategias nacionales de
dos Estados de Asia central.

H. Cooperacion inter nacional

H.1. Organizacionesinternacionalesy regionales

76. De conformidad con el objetivo enunciado en la esfera de actividad | del Plan de seguridad
fisica nuclear, el Organismo sigue cooperando con las organizaciones internacionales con arreglo a
mandatos de pertinencia para la seguridad fisica nuclear, incluidos los aplicados en € contexto del
Grupo de Tareas sobre la gjecucién de la estrategia de lucha contra el terrorismo establecido por €l
Secretario Genera de las Naciones Unidas. El Organismo concertd un acuerdo de cooperacion con la
INTERPOL a principios de 2006. Este acuerdo prevé, entre otras cosas, €l marco parala creacion de
una plataforma de datos comin sobre incidentes de tréfico ilicito y € intercambio de andlisis y
evaluaciones. El Organismo sigue cooperando con EUROPOL en e andlisis ddl tréfico ilicito y esta
procurando sinergias con la Organizacion parala Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE)
y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y e Delito (ONUDD) en la vigilancia de
fronteras, la asistencia legidativa y otras cuestiones. Continud la interaccion con la Unién Postal
Universal (UPU) y laOrganizacién Mundial de Aduanas (OMA), en particular en la elaboracion de
documentos de orientaciones sobre seguridad fisica. El Organismo continla prestando asistencia,
previa solicitud, alos Comités de las Naciones Unidas establecidos en virtud de las resoluciones 1540
y 1373 del Consgjo de Seguridad. En reuniones regionales y reuniones de trabajo se ha proporcionado
informacién sobre los programas y actividades del Organismo.

H.2. Asociacion mundial

77. Como parte de su contribucién ala Accion Concertada Mundial del G-8, Alemania, el Canaday
el Reino Unido han efectuado contribuciones a Fondo de Seguridad Fisica Nuclear. En su Cumbre de
Gleneagles celebrada en el Reino Unido en 2005, el G8 reafirmd su compromiso de consolidar los
notables progresos hechos en la gjecucién de los proyectos de cooperacién a los que contribuyen
actuamente el G8 y otros trece Estados. El G8 se comprometio a aplicar el Codigo de Conducta e
inst6 atodos los demés Estados a aprobar €l Codigo y sus Directrices complementarias.

78. EnlaCumbre del G8 de julio de 2006, celebrada en San Petersburgo (Federacion de Rusia), los
Presidentes de los Estados Unidos y |a Federacién de Rusia anunciaron la Iniciativa Mundial para
Combatir e Terrorismo Nuclear. La iniciativa se centrara en la creacion de asociaciones para la
aplicacion de la CPFMN enmendada y el Convenio sobre terrorismo nuclear, y en otros instrumentos
internacionales pertinentes. En la iniciativa se destaca € Plan de seguridad fisica nuclear del
Organismo y laimportancia del trabajo con el Organismo y el apoyo a sus actividades con estos fines.
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H.3. Estrategia de la Unién Europea contrala proliferaciéon delasarmasde
destruccion en masa

79. En diciembre de 2004 la Union Europea establecio su “Estrategia contra la proliferaciéon de
armas de destruccién masiva’. La estrategia incluye entre sus objetivos la cooperacién con el
Organismo en apoyo de su programa de seguridad fisica nuclear. A partir de 2005, €l Organismo y la
Unidn Europea comenzaron su Accién Comuan en €l marco de la estrategia.  La cooperacion entre €l
Organismo y la Unién Europea entrafia una actuacion concertada para garantizar la seguridad de los
materiales nucleares y otros materiales radiactivos, incluso en usos no nucleares, y meorar la
capacidad de deteccion y respuesta de varios Estados™ de Europa sudoriental, Asia central y el
Caucaso. Las prioridades del proyecto son: fortalecer la proteccion fisica de los materiales nucleares y
de otras fuentes radiactivas en las instalaciones nucleares; reforzar la seguridad fisica de las fuentes
radiactivas en aplicaciones no nucleares; y robustecer la capacidad de los Estados para detectar y
combatir el tréfico ilicito. En 2006 estard a punto de concluir la ejecucion del proyecto.

80. En julio de 2005 concluyé la segunda Accion Comun por la que se amplio el dmbito de la
asistenciay |as regiones geograficas abarcadas por el proyecto. Nueve Estados de Africa septentrional
y el Oriente Medio® se afiadieron a la lista de |os considerados aptos para recibir apoyo en las esferas
del proyecto determinadas en €l primer ciclo de actividades, y se establecidé un nuevo proyecto para
prestar apoyo con miras a reforzar |os marcos legislativos nacionales destinados a la aplicacién de los
acuerdos de salvaguardias y los protocolos adicionales. Esta Accion Comin se llevara a cabo de
febrero de 2006 a abril de 2007.

81l. Enjunio de 2006, € Consgjo de Ministros de la UE aprob6 la tercera Accion Comun entre la
UE y e Organismo, que ampli6 alin més las regiones geogréficas paraincluir los Estados de Africay
el dmbito de actividades para tener en cuenta la asistencia en materia legislativa y reglamentaria, €l
reforzamiento de la seguridad fisica y e control de los materiales nucleares y otros materiales
radiactivos, y el fortalecimiento de la capacidad de los Estados para detectar y combatir €l tréfico
ilicito. Los proyectos se gjecutaran en el periodo 2007-2008.

H.4. Asociacion para la seguridad radiologica (ASR)

82. LaAsociacion para la seguridad radiologica (ASR) comprende las actividades de reduccion
de riesgos y presta especial atencién a la seguridad fisica de fuentes radiactivas vulnerables de ato
riesgo. La ASR fue puesta en marcha por el Departamento de Energia de los Estados Unidos para
hacer frente a las posibles amenazas que plantean las fuentes radiactivas de alto riesgo no mantenidas
en condiciones de seguridad. Bgjo los auspicios de la ASR, € Organismo ha concertado tres
asociaciones regionales de seguridad radiol6gica con:

e Australiay los Estados Unidos a los efectos de aumentar el grado de sensibilizacion con
respecto a la seguridad fisica de las fuentes 'y el desarrollo de recursos humanos en el Asia
sudoriental. Entre otras actividades se cuentan la capacitacion, el asesoramiento técnico, la
recuperacion de fuentes en desuso 0 que no estén en condiciones de seguridad y la
seguridad fisica de los reactores de investigacion;

e Lalndiay losEstados Unidos paraimpartir capacitacion, suministrar instrumentos, prestar
apoyo técnicoy fomentar la sensibilizacion en los Estados de la regién de Asia meridional

2 os Estados beneficiarios seleccionados fueron: Albania, Armenia, Azerbaiyan, Bosniay Herzegovina, Bulgaria,
Croacia, laEx Republica Yugoslava de Macedonia, Georgia, Kazajstan, la Republica de Moldovay Serbia

% | os Egtados considerados aptos para recibir ayuda fueron: Argelia, Egipto, Isragl, Jordania, Libano, Libia,
Marruecos, Siriay Tunez.
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y entre ellos. Se han esbozado las modalidades de cooperacién regiona y han comenzado
las actividades, con inclusion de la ensefianzay la capacitacion;

e Sudéfrica y los Estados Unidos con objeto de recuperar y colocar en condiciones de
seguridad las fuentes de actividad alta en desuso. Las actividades incluyen la capacitacion y
el desarrollo técnico.

|. Informaciény creacion deredes

|.1. Base de datos sobretraficoilicito

83. De conformidad con € objetivo enunciado en la esfera de actividad | del Plan de seguridad
fisica nuclear, el Organismo mantiene la base de datos sobre trafico ilicito (ITDB), que relne y
analiza informacion sobre incidentes de tréfico ilicito y otras actividades no autorizadas rel acionadas
con los materiales nucleares y otros materiales radiactivos. Los incidentes comunicados a la ITDB
sirven para indicar las amenazas mediante la naturaleza de los materiales o las intenciones revel adas
por el incidente; indicar las vulnerabilidades de las medidas de control y otras medidas de seguridad
fisica; e indicar las vulnerabilidades en las fronteras. Ademés, las notificaciones pueden aportar
informacion sobre métodos y estrategias para €l robo, €l transporte y la evasion de la deteccion, asi
como sobre los mercados cuya existencia se perciba. A 1 de julio de 2006, habia 91 Estados
participantes en la ITDB. Argelia, Brunel Darussalam, India, Luxemburgo, Mali, Niger, Pakistany la
Republica Centroafricana se sumaron a programa de la ITDB durante el periodo objeto de examen.
Los esfuerzos por ampliar € nimero de miembros de esta base de datos continuaran, en especia las
actividades de divulgacién 'y promocion.

84. En mayo de 2006 se celebrd en Viena una reunién de los puntos de contacto nacionales de la
ITDB para examinar €l funcionamiento de la base de datos. Los puntos de contacto respaldaron la
amplitud de lainformacion de la ITDB y aprobaron una definicién revisada del alcance; aprobaron
cometido revisado y e formulario de notificacion de incidentes (FNI) con sus correspondientes
instrucciones; acordaron la transicion a la difusion electrénica facultativa de la informacion de la
ITDB alos puntos de contacto; y acogieron con agrado € desarrollo de la aplicacion de red segura de
la ITDB, que deberia garantizar €l acceso oportuno de los puntos de contacto a informacion
seleccionada de la base de datos.

85. En atencion a interés en la ampliacion de los conocimientos y el intercambio de informacion
sobre tréafico ilicito, analistas de diferentes organizaciones nacionales, regionales e internacionales que
se ocupan de la recopilacion y e andlisis se reunieron en Viena en mayo de 2005. La reunién se
celebrd en cooperacion con la Europol como actividad complementaria del primer seminario de la
Europol sobre tréfico de materiales nucleares y radioldgicos, celebrado en La Haya en octubre de
2004. Los participantes examinaron métodos y metodologias de recopilacion, comparacion y andisis
de informacion e intercambiaron informacion sobre diversos casos de interés y las tendencias
generales. Para promover la cooperacion en materia de intercambio de informacién y conocimientos
entre expertos, e Organismo puso en marcha en diciembre de 2005 la red de informacién y portal en
linea para el intercambio de conocimientos del Grupo de Trabajo sobre analisis del trafico ilicito
(ITAWG). El vaor del ITAWG se examinardy evaluara cuando lleve un afio trabajando.

86. Los datos de la ITDB pueden aportar conocimientos sobre posibles amenazas y riesgos, sobre
vulnerabilidades y deficiencias de los sistemas de protecciéon y control y sobre los sistemas y las
tecnologias de deteccion. Combinados con otra informacién sobre seguridad fisica, estos datos
contribuirdn a seleccionar las actividades y a asignarles prioridad a fin de velar por € uso més eficaz
posible de los recursos disponibles. La Secretaria proseguira sus esfuerzos por ampliar € alcance de
lainformacion contenida en la base de datos y profundizar en los incidentes de alto interés.
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|.2. Conferenciasinter nacionales

87. Enfebreroy marzo de 2006, la Conferencia I nternacional sobre sistemas de reglamentacion
nuclear eficaces, celebrada en Moscu, dio a los reguladores nucleares superiores la oportunidad de
estudiar maneras de mejorar la eficacia de la seguridad nuclear, la seguridad radioldgica y la
reglamentacion sobre seguridad nuclear tecnoldgicay fisica. La Conferencia aludi6 a la necesidad de
disponer de directrices autorizadas sobre cuestiones de seguridad fisica nuclear en consonancia con €l
nivel de directrices existentes sobre seguridad tecnolégica nuclear. La Conferencia insté a reconocer
sinergias entre las medidas adoptadas en relacién con la seguridad tecnolégica, la seguridad fisicay la
no proliferacion nucleares, ya que a atender a las preocupaciones en cualquiera de estas esferas se
puede complementar directamente la situacion de las demés.

88. La Conferencia de Moscu exhorté a Organismo a adoptar una serie de medidas, incluidas la
celebracion de consultas con los Estados Miembros sobre la necesidad de ampliar la base de datos
sobre tréfico ilicito; la creacion de la Coleccidén de Seguridad Fisica Nuclear, cuyas publicaciones
sirvan de recurso a los reguladores; la formulaciéon de programas de ensefianza y capacitacion; y la
intensificacién de la cooperacion del Organismo con otras organizaciones internacionales que se
ocupan de problemas rel acionados con €l terrorismo.

89. En abril de 2006 se celebrd en Quito la Reunion panamericana sobre el fortalecimiento de la
aplicacion de los instrumentos internacionales destinados a aumentar la seguridad nuclear y
radiol 6gica, organizada por €l Gobierno del Ecuador en cooperacion con el Organismo. El objetivo de
lareunion era aumentar |a sensibilizacion acerca de la necesidad de reforzar la seguridad fisica nuclear
y radiolégica mediante la aplicacion de los instrumentos juridicos internacionales vigentes y una
mayor cooperacion entre los Estados de las Américas. En la reunion se abordé la importancia de la
coordinaciéon y cooperacion internacionales para fortalecer las infraestructuras juridica, técnica y
administrativa necesarias a fin de establecer mecanismos eficaces contra las amenazas a la seguridad
fisica nuclear que plantean los agentes no estatales, y se estudiaron las maneras mas eficaces de
utilizar los recursos para aplicar esos mecanismos.

90. Entre los resultados précticos de la reunién panamericana cabe mencionar €l consenso en €l
sentido de que los Estados deberian seguir dando apoyo, y aumentarlo, a todos los instrumentos
internacionales relativos a la seguridad fisica nuclear, lo cual reviste una importancia primordial para
e fortalecimiento del régimen internacional de seguridad fisica nuclear; deberia darse dta
consideracion a las prioridades en el dmbito de la seguridad fisica nuclear habida cuenta de los
esfuerzos en curso por fomentar e desarrollo econémico y socia de las Américas mediante € uso
ampliado de las aplicaciones nucleares pacificas; y € Organismo deberia seguir respaldando a los
Estados que necesiten asistencia para desarrollar y emplear 1os medios necesarios para cumplir las
responsabilidades nacionales contraidas en virtud de los instrumentos juridicos relacionados con la
seguridad fisica nuclear.

J. Ejecucion delos programas

J.1. Estrategia de mediano plazo del Organismo

91. EnlaEstrategia de mediano plazo para 2006-2011 del Organismo se consigna la importante
meta de lograr una estructura internacional amplia y eficaz para reforzar la seguridad fisica nuclear.
Para este fin, se establecian como objetivos basicos el fortalecimiento de los instrumentos y
compromisos internacionales vinculados a la seguridad fisica, y la aceptacion mundial de un marco
internacional acordado para la seguridad fisica nuclear, y su aplicacion. Estos objetivos incluyen €l
desarrollo de un marco internacional eficaz para garantizar la sostenibilidad de los sistemas de
seguridad fisica nuclear; la prestacion de asesoramiento y asistencia para establecer infraestructuras de
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seguridad fisica nacionales; la formulacion de recomendaciones y directrices exhaustivas para la
prevencion y deteccion de actos de terrorismo nuclear u otros actos dolosos y la respuesta a ellos; €l
desarrollo de técnicas, metodologias y servicios eficaces para ayudar a combatir e tréfico ilicito,
incluidos los sistemas de informacién necesarios; la cooperacion con otras organizaciones
internacionales y no gubernamentales; y el incremento de la divulgacion alos Estados Miembrosy no
miembrosy al publico en general. Estas metas y objetivos estan en consonancia con los objetivos y las
actividades detalladas que se describen en el Plan de seguridad fisica nuclear para 2006-2009 del
Organismo y con las actividades programéticas que figuran en el Programa y Presupuesto del
Organismo.

J.2. Gestion de actividades inter sectoriales

92. Laseguridad fisica nuclear y la proteccion frente a terrorismo nuclear exigen competencias de
diversas esferas de actividad del Organismo. Combinan los conocimientos técnicos en los ambitos
basicos de la seguridad fisica nuclear con los conocimientos especializados en las esferas de las
salvaguardias, la energia nuclear, la seguridad nuclear, las ciencias y aplicaciones nucleares, los
asuntos juridicos y las relaciones exteriores, asi como la experiencia de gecucion de la cooperacion
técnica. La Oficina de Seguridad Fisica Nuclear tiene la responsabilidad de dirigir la planificacion,
supervision y realizacion de las actividades intersectoriales, asi como de evaluarlas y presentar
informes sobre €ellas, y sobre €l uso de los fondos extrapresupuestarios ofrecidos por los donantes a
Fondo de Seguridad Fisica Nuclear (FSFN) con objeto de financiar esas actividades. Para atender estas
necesidades ha sido preciso desarrollar una serie de mecanismos administrativos y financieros que
hagan posible una planificacién y eecucién coordinadas (véanse los parrafos 93 y 94) y €
seguimiento de los progresos y la presentacion de informes sobre ellos. En concreto, los Estados y
otros donantes esperan informes periddicos sobre el destino de sus contribuciones extrapresupuestarias
con una declaracién adjunta sobre los productos y los logros. La Secretaria sigue megjorando sus
procesos para garantizar que la planificacién de las actividades y la asignacion de prioridades se
realizan con arreglo a las prioridades del programa y los donantes y que los recursos se emplean de
maneraeficaz y eficiente.

J.3. Sinergiasen materia de seguridad fisica

93. Las medidas de seguridad tecnolégicay fisica comparten el objetivo coman de proteger la vida
y la sadud humanas y e medio ambiente. Mientras que las medidas de seguridad fisica estén
encaminadas a la prevencion y la deteccion de actos dolosos 0 a la respuesta a ellos, las medidas de
seguridad tecnolégica tienen por objeto prevenir accidentes o establecer un equilibrio entre la
exposicion ala radiacion ionizante y las necesidades operacionales. Al elaborar normas de seguridad
tecnoldgica y directrices sobre seguridad fisica, y los instrumentos de eecucién conexos, €l
Organismo ha procurado determinar y aumentar al maximo las sinergias adecuadas con la finalidad de
lograr coherencia y eficiencia. Por gemplo, se llevan a cabo misiones conjuntas para evaluar la
eficacia de las leyes y los reglamentos nacionales de control de las fuentes radiactivas. En lo que hace
ala administracion de fuentes, los procesos se combinan y los resultados se comparten. Sin embargo,
las leyes y los reglamentos que se aplican a otros aspectos de la seguridad fisica nuclear, como los
contenidos en el cddigo pena o los relacionados con la lucha contra el tréafico ilicito, deben ser
examinados por separado. En las medidas de disefio de la seguridad técnica pueden encontrarse otras
sinergias que ayudan a reducir la vulnerabilidad de las zonas vitales en las instalaciones nucleares,
contribuyendo con ello ala proteccion frente al sabotgje.

94. De modo andlogo, los objetivos de seguridad fisicay salvaguardias se consiguen conjuntamente
gracias a las medidas encaminadas a intensificar el control y la contabilidad de los materiales
nucleares. La capacitacion en la aplicacion de sistemas estatales de contabilidad y control de los
materiales nucleares se ha previsto tanto en el marco de las salvaguardias como en el de la seguridad
fisica. El sistema de salvaguardias en general, con su especia interés en desalentar y detectar la
desviacion de materiales nucleares, contribuye de manera decisiva a la arquitectura general de
seguridad fisica nuclear y, a su vez, requisitos de seguridad fisica tales como la pronta deteccién del
robo, la deteccion del tréfico ilicito, el andlisis forense nuclear y la proteccién fisica de los materiales
nucleares contribuyen de manera sustancial alos objetivos de no proliferacion.
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95. En su programa de asistencia en materia de legislacion, € Organismo ha procurado un enfoque
global, conocido como el concepto "3S", que reconoce la interrelacidn existente entre la seguridad
fisica nuclear, la seguridad tecnoldgica nuclear y las salvaguardias, asi como la responsabilidad por
dafios nucleares.

J.4. Determinacion de prioridades

96. El Organismo presta méas atencion ala determinacion de prioridades en la aplicacion de su Plan
de seguridad fisica nuclear. Las prioridades podrian asignarse en funcién de varios criterios. Podrian
ser geogréficos: elegir entre las actividades de una regién, o un Estado, y de otra. Podrian ser
funcionales: elegir entre definir necesidades y formular recomendaciones, y llevar a cabo misiones o
impartir capacitacion. Podrian ser técnicos, siendo asi que hubiera que elegir las actividades de
prevencion antes que las de deteccidn o prestar asistencia “no material”, como capacitacion, en lugar
de asistencia “material”, como el suministro de equipo. Las prioridades también podrian referirse ala
subcontratacién externa frente a la subcontratacidn interna o podrian ser temporales, en cuyo caso se
realizarian algunas actividades con prontitud y se aplazarian otras hasta fecha mas tardia.

97. Habida cuenta de la naturaleza integrada de todo régimen de seguridad fisica nuclear eficaz, las
prioridades deben seleccionarse con considerable cautela para evitar crear o tolerar un “eslabon débil”.
Ademas, € margen para establecer y asignar prioridades viene determinado por lo siguiente: en
primer lugar, €l Programay Presupuesto del Organismo para 2006-2007 “sblo incluye actividades de
elevada prioridad’. Entre éstas, los proyectos de seguridad fisica nuclear se clasifican en la
categoria 1, la de mayor prioridad. En segundo lugar, las actividades de seguridad fisica nuclear del
Organismo se financian casi exclusivamente mediante contribuciones extrapresupuestarias; el margen
del Organismo para establecer prioridades esta condicionado, en consecuencia, por su flexibilidad en
el uso de esos fondos extrapresupuestarios. En tercer lugar, muchas actividades de seguridad fisica
nuclear se llevan a cabo en respuesta a las peticiones de los Estados Miembros, como las misiones y
las actividades de seguimiento; las prioridades se determinan, pues, en funcién de las necesidades
expresadas por los Estados. Por ultimo, el Organismo procura asegurar que, a ejecutar su programa,
se atienden las necesidades de todas las regiones geogréficas.

98. El Organismo hainstaurado diversos mecanismos que ayudaran a establecer prioridades. En los
INSSP se consignaran las prioridades nacionales internas sobre la base de las necesidades y se incluira
un calendario acordado para la aplicacion de medidas que permitan satisfacerlas. En un marco més
amplio, estos planes constituiran una aportacion para la planificacion de misiones y capacitacion a
mediano plazo (para el afio siguiente). En segundo lugar, la mejora del uso analitico de lainformacion
de la base de datos sobre tréafico ilicito y de otros instrumentos aportara conocimientos profundos
sobre las posibles amenazas y vulnerabilidades de los sistemas de proteccion y deteccion. Por Ultimo,
se esta alentando activamente a los Estados donantes para que utilicen los recursos del Fondo de
Seguridad Fisica Nuclear (FSFN) con la méximaflexibilidad, cuando sea factible.

99. Es probable que la determinacion de prioridades se convierta en una cuestién cada vez mas
apremiante. Las misiones y las actividades de creacion de capacidad aumentan rapidamente; hay un
intenso programa de elaboracion de nuevas directrices de seguridad fisica para la Coleccion de
Seguridad Fisica Nuclear y las necesidades de ensefianza y capacitacion son cada vez mayores. El
aumento de la eficiencia da cierto margen para ayudar a gjustar 10s recursos a las necesidades, pero no
serd posible satisfacer todas estas necesidades simultdneamente con 10s recursos disponibles. Aungque
el Organismo sigue buscando maneras de asignar prioridades a las actividades consignadas en € Plan
acordado, es probable que se amplien los periodos de planificacion y se establezca un calendario para
las actividades.
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J.5. Financiacion

100. Laaplicacion del Plan de seguridad fisica nuclear para 2006-2009 depende casi por entero de
las donaciones de fondos extrapresupuestarios por los Estados Miembros y otros contribuyentes™ al
Fondo de Seguridad Fisica Nuclear (FSFN) y de las contribuciones en especie. Sin ellos, € programa
dejaria de existir en su mayor parte. Las contribuciones financieras se suelen hacer anuamentey sin
un firme compromiso de seguir aportando fondos a mas largo plazo. La planificacion de la aplicacion
del Plan de seguridad fisica nuclear debe llevarse a cabo en este contexto de recursos impredecibley a
corto plazo.

101. En € afio civil de 2005, las contribuciones financieras a FSFN ascendieron a 10 427 392,71
dblares de los EE.UU. (con exclusion del interés acumulado). Disminuyé € numero de Estados
Miembros que aporté fondos extrapresupuestarios, aumentando con ello la fuerte dependencia del
FSFN de un reducido nimero de donantes importantes, que proporciond més del 90% de los fondos
del FSFN. En consecuencia, el futuro del programa de seguridad fisica nuclear depende en manera
desproporcionada de las donaciones de un reducido grupo de donantes.

102. En € periodo examinado en este informe, e FSFN recibié contribuciones financieras de:
Alemania, Eslovenia, los Estados Unidos de América, Finlandia, Irlanda, Italia, Nueva Zelandia, 10s
Paises Bgjos, Polonia, € Reino Unido, la Republica Checa, Rumania, Suecia 'y la Union Europea.
También se recibieron fondos de Nuclear Threat Initiative. Ademéas, los Estados Miembros han
ofrecido contribuciones en especie, tales como expertos gratuitos, el uso de instalaciones y la acogida
de actividades regionales de capacitacion. Estas contribuciones en especie contribuyen de manera
importante y sustancial a programa de seguridad fisica nuclear del Organismo.

103. La mayor parte de las contribuciones a FSFN entrafian condiciones especificadas sobre el
empleo de los fondos. Algunas son mas especificas que otras. El auditor externo del Organismo indicé
(en 2004 y 2005) que €l nimero y €l alcance de las “restricciones’ que limitan laflexibilidad en el uso
de los fondos suscitaban preocupacion. Como se sefida arriba (véase el parrafo 98), se esta alentando
activamente a los Estados donantes para que utilicen sus donaciones, cuando sea factible, con la
maxima flexibilidad. Se han podido atender algunas de las preocupaciones del auditor. Cuando
procede, la Secretaria estudia las necesidades con los Estados que aportan fondos al FSFN antes de
finalizar una donacion a dicho Fondo. De esta manera, se evita una financiacion desigua y se ayuda a
concentrar los fondos donde se necesitan.

104. El Programay Presupuesto del OIEA para 2006-2007 agrupd la mayor parte de las actividades
del Organismo relacionadas con la seguridad fisica nuclear en un Unico programa: Seguridad fisica
nuclear (programa M). A excepcion de un pequefio componente del presupuesto ordinario, la mayor
parte de lafinanciacién corre a cargo del FSFN. Los programas de seguridad tecnolégica (X, J, Ky L)
y €l programa de salvaguardias (N) incluyen actividades que, si bien establecidas en apoyo de los
objetivos de salvaguardias y seguridad tecnoldgica, contribuyen también a los objetivos del programa
de seguridad fisica nuclear. Estos programas se financian en gran medida con cargo al presupuesto
ordinario del OIEA y se sustentan en otras contribuciones extrapresupuestarias, pero los fondos del
FSFN se utilizan para mejorar o acelerar la realizacion de estas actividades con fines de seguridad
fisicanuclear.

105. Los mecanismos de gecucion de los programas establecidos para el Fondo de Cooperacion
Técnica también se utilizan, cuando procede, para la realizaciéon de actividades de seguridad fisica
nuclear financiadas por el FSFN. Ello permite garantizar €l uso eficiente y consecuente de |os recursos
en un contexto programatico coherente. El desembolso de los fondos del FSFN mediante el
mecanismo de cooperacion técnica ha aumentado de 411 508 délares en 2002 y 2003 a 712 915
dblares anuales en 2005. A 31 de julio de 2006, los gastos del FSFN mediante la CT ascendieron a
2 633 096 dolares.

% Véase el anexo 2 del presente informe para obtener |a lista de los donantes y las promesas.
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106. En el cuadro 1 se muestran los gastos® y desembolsos con cargo a FSFN. Es evidente que los
desembolsos de 2006 superarén considerablemente los registrados en los afios precedentes que, a su
vez, han venido creciendo de manera constante.

Cuadro 1: Fondo de Seguridad Fisica Nuclear: gastosy desembolsos

2002/2003 Desembolsos 5746 043 dolares
2004 Desembolsos 7 662 548 dblares
2005 Desembolsos 8 828 591 ddlares
2006 (a 31 de julio) Gastos 13 128 347 ddlares
Asignaciones previas de 2 277 600 dolares
fondos?’
Fondos disponibles 9 715 181 ddlares

107. El auditor externo ha hecho notar la transferencia de un remanente del FSFN manifiestamente
elevado de un gercicio econdmico a siguiente: a 31 de diciembre de 2005, las cuentas mostraban un
saldo del FSFN de 20 755199 ddlares. La observacion del auditor merece, sin embargo, agunas
aclaraciones. El FSFN recibi6é 5278 856 ddlares en diciembre de 2005, justo antes del cierre de los
libros. Ademés, se reservaron 3 025 508 délares del remanente para los contratos de persona y de
comprasy se retuvieron 4 200 000 dolares en espera de las aclaraciones del donante sobre la finalidad
para la cual podian utilizarse los fondos. La cantidad del FSFN disponible el 1 de enero de 2006 era,
en consecuencia, considerablemente inferior alo que indican las cifras. La Secretaria considera que la
cuantia del remanente concuerda con la base de planificacion necesaria para un afio de aplicacion del
Plan de seguridad fisica nuclear.

J.6. Gestién dela g ecucion delos programas

108. A fin de garantizar que los fondos se utilizan segun las condiciones exigidas por los Estados
donantes y generar documentos explicativos fidedignos e informes financieros exactos, se ha exigido
laimplantacion de un sistema de apoyo a la gecucion de los programas cuyos medios no se limiten a
los que proporcionan los sistemas internos del Organismo para la gestion de programas y la
presentacion de informes sobre ellos.

109. El Sistema electrénico de apoyo a los programas sobre seguridad fisica nuclear (EPSS) es
un sistema basado en laweb gque permite ala Secretaria planificar y supervisar la gjecucion de un gran
nimero de proyectos sobre seguridad fisica nuclear. Es capaz de generar los datos financieros y de
gjecucion necesarios para garantizar a los donantes que los fondos se gastan de manera adecuada y
eficaz. A diade hoy, éste es el principal sistema parala gestion de informacién y conocimientos sobre
las actividades del Organismo en materia de seguridad fisica nuclear.

110. Lasfunciones basicas del EPSS son:

e conectar —con un ato grado de transparencia— |os elementos que integran los programas del
Organismo: personas, fondos, actividades, resultados préacticos y documentos;

% |_os gastos incluyen |os desembol sos més | as obligaciones por liquidar.

2" Se trata de fondos asignados a una tarea pero que todavia no se han prometido.
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e producir declaraciones explicativas de los resultados para informar a los Estados donantes del
FSFN sobre el uso concreto de sus fondos. Varios Estados donantes ya han aceptado los
productos del sistema como una base satisfactoria para la presentacion de informes
financieros;

e proporcionar una plataforma para que el personal directivo pueda seguir de cercay evaluar la
gjecucion de los programas; y

e ofrecer un répido acceso a documentos y datos en forma extensa o resumida.

111. La presentacion de informacion exacta a los donantes sobre el uso de sus donaciones al FSFN
ha sido de importancia primordial desde €l inicio del programa de seguridad fisica nuclear. Durante €l
altimo afo, la Secretaria introdujo importantes mejoras en los procedimientos internos y los
instrumentos técnicos utilizados en la elaboracion de los informes para los donantes. Estas mejoras
permitieron realizar importantes progresos en la preparacion de los informes para | os Estados donantes
sobre los ingresos y gastos del FSFN y posibilitaron una transicién de la presentacion de informes
esporédicos a la presentacion de informes normalizados y, en su mayoria, automatizados. El Sistema
de gestion de lainformacion financiera del Organismo garantizala plenaintegracion.

J.7. Grupo Asesor sobre seguridad fisica nuclear

112. La €ecucion de programas siguid beneficiandose del asesoramiento prestado al Director
General por el Grupo Asesor sobre seguridad fisica nuclear (AdSec). El AdSec se ha reunido dos
veces por afo desde 2002 y presta asesoramiento sobre una amplia gama de cuestiones referentes a la
seguridad fisica nuclear.

113. Durante € periodo que abarca € presente informe, € AdSec presentd recomendaciones y
sugerencias en relacion con el Plan de seguridad fisica nuclear para 2006-2009, examiné € Proceso
para la elaboracién, examen y publicacién de documentos sobre seguridad fisica nuclear, propuesto
por la Secretaria, y presentd varias recomendaciones relativas a la Coleccion de Seguridad Fisica
Nuclear. También ha formulado observaciones sobre € alcance y la estructura de los documentos que
se estan elaborando para su publicacién en esta nueva coleccion.

K. Tendencias

114. Actuamente esta surgiendo un nuevo régimen de seguridad internacional basado en las
obligaciones contenidas en la Enmienda de la CPFMN, &l Convenio sobre terrorismo nuclear, las
resoluciones pertinentes del Consgjo de Seguridad y el Cddigo de Conducta no vinculante y sus
Directrices complementarias. EI Organismo afronta el importante reto de estructurar la respuesta
internacional alos nuevos instrumentos y de respaldar |os esfuerzos de aplicacion de los Estados. Los
instrumentos internacionales nuevos y revisados ofrecen una solida plataforma sobre la cual se pueden
formular recomendaciones y directrices internacionalmente convenidas para su publicaciéon en la
Coleccion de Seguridad Fisica Nuclear del OIEA.

115. La amenaza del terrorismo nuclear no ha disminuido; nada hace pensar que €l interés de los
grupos de terroristas 0 delincuentes por utilizar materiales nucleares y otros materiales radiactivos
haya menguado. Las consecuencias de un acto doloso en que se utilizara un dispositivo explosivo
nuclear serian catastréficas. Por consiguiente, €l grado de eficacia exigido en € cumplimiento de las
medidas adoptadas por la comunidad internacional y por cada uno de los Estados es muy elevado.
Satisfacer esas exigencias sigue siendo una alta prioridad.

116. El nimero de fuentes radiactivas y su vulnerabilidad contribuyen a incrementar la probabilidad
de que se cometan actos dolosos. La magnitud de las consecuencias derivadas de un acto de esta
indole es imprevisible, pero podria ser enorme. Se dara alta prioridad a la intensificacién del control y
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la mejora de la proteccion fisica, sin olvidar la beneficiosa funcién que desempefian las fuentes en la
sociedad.

117. Subsiste la posibilidad de un atague contra una instalacion o transporte con la intencion de
causar la dispersion de radiactividad. Las medidas de proteccion fisica y de disefio contemplan esta
posibilidad, si bien es cierto que ello no es suficiente. Las instalacionesy los transportes del ciclo del
combustible merecen especial atencion.

118. La mejora de la coordinacion con los Estados donantes reducird los posibles solapamientos y
permitira repartir las tareas. La Iniciativa Tripartita, €l proyecto de seguridad fisica de los Juegos
Olimpicos de Greciay, Ultimamente, las mejoras de seguridad en las fronteras de Ucrania constituyen
modelos de como las actividades multilaterales pueden coordinarse satisfactoriamente. También se
estén procurando sinergias con otras organizaciones internacionales. Estas también ofrecen la
posibilidad de incrementar la eficacia gracias a la distribucion de tareas sobre la base del
reconocimiento de las competencias y |os objetivos mutuamente compatibl es.



GOV/2006/46-GC(50)/13
Anexo 1

Pagina 1l
Anexo 1

Documentos en preparacion de la Coleccion de
Seguridad Fisica Nuclear

1. Guidance for the Development and Maintenance of a Design Basis Threat. Se encuentraen
fase final de preparacion. La finalidad de este documento es aportar orientaciones claras a los
Estados sobre cédmo deberia elaborarse una amenaza base de disefio (ABD) y sobre como ésta
puede mantenerse a fin de que sirva de marco para la instauracion y el mantenimiento de un
régimen de proteccién fisica eficaz.

2. General Guidance on the Physical Protection of Nuclear Material and Nuclear Facilities
against Sabotaje. Orientard a los Estados Miembros en la puesta en préctica de las
recomendaciones sobre prevencion del sabotaje contenidas en el documento “Proteccion fisica
delos materiales y las instalaciones nucleares’ (INFCIRC/225/Rev.4).

3. Guidance for Identification of Vital Areas at Nuclear Facilities for Physical Protection
Against Sabotaje. Aportara una metodologia y orientaciones generales para la identificacion
de zonas vitales en las instalaciones nucleares, asi como un proceso para seleccionar este tipo
de zonas, cuya proteccién constituira la contribucion més eficaz a los objetivos de proteccion
fisicade lainstalacion de que se trate. La identificacion de zonas vitales puede aportar valiosa
informacion sobre el disefio de instalaciones y puede poner de relieve los cambios en las
instalaciones existentes y en las caracteristicas de disefio de las nuevas instalaciones que
reduciran la vulnerabilidad al sabotgje.

4. Security of Radioactive Sources. Proporciona orientaciones a los 6rganos reguladores, los
fabricantes, los proveedores y los usuarios de fuentes sobre aspectos de la seguridad fisica, de
conformidad con €l Cédigo de Conducta y las directrices complementarias que ya se estan
elaborando sobre la seguridad de las fuentes. En el documento se desarrolla la cuestion de la
evaluacion de amenazas y se tienen plenamente en cuenta las consecuencias derivadas de un
hipotético uso de un dispositivo de dispersiéon radiactiva que pudieran estar asociadas a los
grupos de seguridad fisica.

5. Nuclear Security Culture. Define y expone con cierto detalle los conceptos y elementos
basicos de la cultura de la seguridad fisica nuclear identificados en e documento
GOV/2004/41 y la CPFMN enmendada. Este documento esta dirigido a los oOrganos
reguladores y otras personas, organizaciones e instituciones que desarrollen actividades en que
se utilicen materiales nucleares o sustancias radiactivas o que deban actuar ante un incidente
relacionado con materiales nucleares o sustancias radiactivas o sus instalaciones y transporte.
La cultura de la seguridad fisica nuclear es un concepto que en la préactica debe concernir a
todas |as organizaciones y personas, incluido €l publico de ser necesario.

6. Guidelines for Security during Transport of Nuclear and other Radioactive Material.
Presentara directrices y recomendaciones internacionalmente aceptadas para la seguridad
fisica de los materiales radiactivos, entre ellos los materiales nucleares, durante e transporte.
Incluira el examen de la proteccion frente al sabotaje, robo y desviacion con la finalidad de
cometer actos dolosos. Se adoptara un enfoque diferenciado que incluird un método
armonizado de clasificacion de los materiaes radiactivos objeto de transporte, teniendo en
cuenta € interés que despierten los materiales y las posibles consecuencias radiol6gicas del
sabotgje o laretirada no autorizada de |os materiales durante €l transporte.
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7.

10.

11.

12.

Handbook on Combating Illicit Trafficking in Nuclear and other Radioactive Material. Se
centra en actos no autorizados relacionados con materiales nucleares y otros materiales
radiactivos. Se elabor6 como recurso de informacion y capacitacion para € personal
encargado de velar por el cumplimiento de laley que puedatener que ocuparse de la deteccién
de incidentes de trafico ilicito y de la respuesta a ellos, pero sera iguamente de utilidad a
legisladores, funcionarios estatales, expertos técnicos, personas encargadas de la respuesta a
emergencias, abogados, diplométicos, usuarios de tecnologia nuclear, medios de
comunicacion y €l publico en general. Aunque reconocen que es fundamental poseer un cierto
grado de conocimientos técnicos para ocuparse de los materiales radiactivos, los autores del
Manual procuraron limitar @ minimo la informacion técnica y presentarla en un formato
simplificado para facilitar la consulta. La publicacion de este documento esta prevista para
principios de 2007.

Guidance on the Security of Computer Systems at Nuclear Facilities. Ofrecera
orientaciones, consideraciones y recomendaciones sobre las amenazas y vulnerabilidades
ligadas a la creciente complegjidad y utilizacion de los sistemas informaticos en las
instal aciones nucleares.

Security of Radioactive Waste. Brindara orientacion sobre la seguridad fisica de los desechos
radiactivos y estara estrechamente relacionado con las directrices revisadas sobre la seguridad
fisica de las fuentes radiactivas, los documentos sobre la proteccién fisica de los materiales y
las instalaciones nucleares y las normas del Organismo relativas a la seguridad de los
desechos. Estara dirigido a los érganos reguladores y los explotadores que generan y
gestionan desechos radiactivos (es decir, tratamiento, almacenamiento y disposicion final de
desechos).

Guidance for Physical Protection of Research Reactors and Associated Facilities.
Contendra directrices sobre las cuestiones que afectan a la proteccién fisica de los reactores
nucleares de investigacion y las instalaciones conexas frente a sabotaje y € robo de
materiales nucleares y otros materiales radiactivos, asi como recomendaciones sobre niveles
diferenciados de proteccion. En el documento se reconoce que, asociados a los reactores de
investigacion, puede haber instalaciones de produccion de isdtopos, laboratorios de
investigacion e instalaciones de almacenamiento de combustible sin irradiar y gastado. Estas
variaciones en los tipos de reactores e instalaciones exigen diferentes medidas de seguridad
fisica. El documento se refiere brevemente a las cuestiones de proteccion especificas de los
reactores de investigacion y de sus instalaciones conexas y ofrece orientaciones claras sobre
cOmo pueden abordarse.

Guidelines on Preventive and Protective Measures against Insiders. Se ocupa de las
amenazas graves y singulares que representan para la seguridad fisica los “ agentes internos’,
quienes pueden aprovecharse de sus derechos de acceso a la instalacion y de sus
conocimientos sobre ella para fines dolosos, eludiendo elementos de proteccion fisica
especiales u otras disposiciones como la seguridad, € control y la contabilidad de materialesy
las medidas y los procedimientos operacionales. Estas directrices deberian aplicarse a
cualquier tipo de instalacion nuclear existente, en especial a los reactores nucleares de
potencia, los reactores de investigacion y a todas las demés instalaciones nucleares
operacionales. Las directrices también se aplicaran a transporte de materiales nucleares y
otros materiales radiactivos y podran también aplicarse a la proteccion fisica de otros bienes
peligrosos o valiosos, como las fuentes radiactivas.

Nuclear Security at Major Public Events. Se definen y presentan los conceptos y elementos
basicos de la seguridad fisica nuclear respecto de acontecimientos publicos importantes. El
documento se basa en la experiencia adquirida por e Organismo de Energia Atdmica de
Greciay el Organismo Internacional de Energia Atémica en el desarrollo e implantacion de un
sistema eficaz de seguridad fisica nuclear durante los Juegos Olimpicos de Verano de 2004.
Incluird orientacion para la planificacion, ejecucion y mejora de la seguridad fisica nuclear,
con inclusion de recomendaciones para la adopcién de medidas amplias e integradas
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encaminadas a la prevencién, la deteccion y la respuesta por parte de los organismos
encargados de velar por e cumplimiento de la ley y otras organizaciones competentes. La
publicacién de este documento esta prevista para principios de 2007.

Self-Assessment Guidelines on the Engineering Safety Aspects of the Protection of Nuclear
Power Plants against Sabotaje. Sirve de guia a los Estados para llevar a cabo la
autoevaluacion de la proteccion de las instalaciones nucleares frente a sabotaje mediante el
andlisis del disefio, los sistemas de seguridad y |as zonas vitales de lainstalacion en funcién de
determinadas amenazas hipotéticas. Este documento se encuentra actualmente en proceso de
publicacién.

Identification of Radioactive Sources. Ayudard a las personas y organizaciones no
especiadlizadas en la identificacion inicial de las fuentes, los dispositivos y los bultos
radiactivos con que puedan entrar en contacto bien por accidente o bien en el curso normal de
sus actividades. Este documento también se encuentra actual mente en proceso de publicacion.

Guiddines for Detection and Response to Radioactive Materials in Seaports. Permitira crear
capacidad de deteccion y respuesta en relacion con los materiales radiactivos presentes en los
puertos maritimos. En Ultima instancia, se publicard en cooperacién con la Organizacion
Mundial de Aduanas (OMA), la Organizacién Maritima Internacional (OMI), la Interpol y la
Europol.






Fondo de Seguridad Fisica Nuclear

Anexo 2

GOV/2006/46-GC(50)/13

PROMESAS DE CONTRIBUCIONES
(2002 — julio de 2006)

Donante Cantidad prometida
Alemania 1742 947
Australia 107 054
Austria 53821
Bulgaria 15000
Canada 3211729
China 200 000
Comisién Europea 8 999 669
Eslovenia 36 675
Espafia 79572
Estados Unidos de América 31651 209
Finlandia 24 335
Francia 667 368
Grecia 29732
Hungria 70228
Iran 30000
Irlanda 227 136
Israel 30000
Itaia 216 500
Japén 658 000
Noruega 110 000
Nueva Zelandia 52 820
Paises Bajos 2183619
Polonia 10 000
Reino Unido 3082 001
Republica Checa 147 392
Republica de Corea 150 000
Rumania 126 544
Suecia 90 906
Ucrania 10 000
Nuclear Threat Initiative 1200 000
TOTAL PROMETIDO 55 214 257 ddlares
TOTAL RECIBIDO 46 780 243 dolares
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