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Fortalecimiento de la eficacia y aumento de la
eficiencia del sistema de salvaguardias,
Incluida la aplicacién de los
protocolos adicionales

A. Introduccion

1. En la resolucion GC(49)/RES/13, titulada “Fortalecimiento de la eficacia y aumento de la
eficiencia del sistema de salvaguardias y aplicacion del modelo de protocolo adicional”', la
Conferencia General pidié al Director General que le informara, en su quincuagésima reunion
ordinaria, sobre la aplicacion de la resolucion. El presente informe responde a esa peticion y actualiza
la informacién suministrada en el informe presentado el afio pasado a la Conferencia General
(documento GC(49)/9) sobre este punto del orden del dia.

B. Aplicacion y ulterior desarrollo de las medidas de
fortalecimiento de las salvaguardias y de aumento de su eficiencia

2. Como se describi6 en el documento GC(49)/9, en mayo de 2005 el Director General presentd un
informe a la Junta de Gobernadores sobre las limitaciones de los “protocolos sobre pequefas
cantidades” (PPC) adicionales a los acuerdos de salvaguardias amplias (ASA), teniendo en cuenta los
esfuerzos desplegados para fortalecer el sistema de salvaguardias. Al término de sus deliberaciones
sobre el particular en junio de 2005, la Junta, reconociendo que los PPC, en la forma que tenian en ese
momento, constituian una deficiencia del sistema de salvaguardias, pidié a la Secretaria que facilitase
mas informacion sobre las consecuencias practicas de las dos posibles opciones para abordar esta
preocupacion descritas en el informe del Director General. La Secretaria facilitd informacion en un
seminario celebrado en Viena a principios de septiembre de 2005 abierto a todas las partes en los
acuerdos de salvaguardias. Tras nuevas consultas amplias con los Estados, la Junta de Gobernadores
decidid el 20 de septiembre de 2005 que los PPC deberian seguir formando parte del sistema de
salvaguardias del Organismo, con sujecion a modificaciones del texto normalizado y a los criterios
modificados que rigen la admisibilidad para conceder un PPC, como se proponia en el informe del
Director General presentado a la Junta de junio.” La Junta también decidié que, en lo sucesivo, solo
aprobaria PPC basados en el texto normalizado revisado y sujeto a los criterios modificados. La Junta
autoriz6 al Director General a dar efecto a esas modificaciones y criterios modificados mediante el
intercambio de cartas con todos los Estados con PPC, inst6 a los Estados interesados a realizar esos

"El texto del Modelo de Protocolo Adicional a los Acuerdos de Salvaguardias entre el (los) Estado(s) y el Organismo
Internacional de Energia Atomica para la Aplicacion de Salvaguardias figura en el documento INFCIRC/540 (Corregido).

% Las modificaciones aprobadas por la Junta: i) impiden que un Estado que posea o tenga previsto construir una instalacién
concierte un PPC; b) exigen a los Estados presentar informes iniciales sobre los materiales nucleares y dar aviso tan pronto
como se haya adoptado la decision de construir o autorizar la construccion de una instalacion nuclear; y c¢) permiten las
inspecciones del Organismo.
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intercambios de cartas cuanto antes y pidié a la Secretaria que prestara ayuda a los Estados con PPC
para establecer y mantener sus sistemas nacionales de contabilidad y control de materiales nucleares
(SNCC). Desde entonces, la Secretaria ha iniciado el intercambio de cartas, ha elaborado orientaciones
por escrito para los representantes de Estados con PPC sobre aspectos practicos de las decisiones de la
Junta en relacion con los PPC y ha organizado tres eventos de capacitacion para esos Estados (véase el
parrafo 41). A finales de junio de 2006, siete Estados con PPC habian aceptado las enmiendas
propuestas a sus PPC.>

3. En junio de 2005, la Junta de Gobernadores establecio el Comité Asesor sobre Salvaguardias y
Verificacion en el marco del Estatuto del OIEA, conocido también como el Comité 25. El Comité 25 fue
creado, con un mandato inicial de dos afios, para estudiar las formas y los medios de fortalecer el sistema
de salvaguardias y para formular recomendaciones pertinentes a la Junta. La primera reunion del Comité
se celebro en noviembre de 2005, seguida de otras dos reuniones en enero y mayo de 2006. La Secretaria
ha preparado, para su examen por el Comité, varias notas en que se describen otras medidas para mejorar
la eficacia y la eficiencia del sistema de salvaguardias. Se mantuvieron consultas no oficiales sobre estas
medidas con los Estados Miembros de forma paralela a la reunion de junio de 2006 de la Junta de
Gobernadores. El Comité 25 se reunira de nuevo el 26 de septiembre de 2006.

4.  En la resolucion GC(49)/RES/13, la Conferencia General acogio con satisfaccion las medidas
destinadas a fortalecer las salvaguardias, incluidas las actividades de la Secretaria de verificacion y
analisis de la informacion facilitada por los Estados Miembros sobre el suministro y la adquisicion en
la esfera nuclear, e invit6 a los Estados a cooperar con el Organismo a este respecto. Desde entonces,
la Secretaria ha seguido analizando la informacion relacionada con el comercio nuclear facilitada por
los Estados Miembros con miras a contribuir al proceso de evaluacion de los Estados y facilitar
indicios de actividades nucleares no declaradas en una fase temprana. La informacion sobre la
adquisicion y el suministro de tecnologia nuclear de caracter estratégico tiene por objeto permitir que
el Organismo conozca mejor, con fines de salvaguardias, las actividades comerciales clandestinas de
caracter transnacional. La Secretaria esta tendiendo la mano a los Estados Miembros que pudieran
desear, de forma voluntaria, suministrar informacion pertinente sobre las actividades y el comercio
nucleares internacionales que permitan mejorar la aplicacién de las salvaguardias. Desde junio de
2006, nueve Estados estan participando en este esfuerzo o estan debatiendo con la Secretaria su
participacion. La Secretaria sigue desarrollando un sistema seguro de informacion a fin de facilitar el
tratamiento, almacenamiento y analisis de la informacion a la que ha accedido a este respecto.

B.1. Deduccion de conclusiones de salvaguardias: Ulterior desarrollo del
proceso de evaluacion a nivel de los Estados

5. Como se sefiala en la Declaracion sobre las salvaguardias del Organismo para 2005, en ese afio se
aplicaron salvaguardias en 156 Estados' que tenian en vigor acuerdos de salvaguardias concertados
con el Organismo. Los resultados y las conclusiones de salvaguardias de la Secretaria
correspondientes a 2005 se obtienen a partir de la evaluacion de toda la informacion a disposicion del
Organismo. Al igual que en la Declaracion sobre las salvaguardias para 2004, las conclusiones
correspondientes a 2005 se notificaron por tipo de acuerdo de salvaguardias y obligaciones de
salvaguardias correspondientes. Este formato da mayor claridad a la forma en que la Secretaria
presenta sus conclusiones de salvaguardias y la documentacion justificativa en el Informe sobre la
aplicacién de las salvaguardias anual’

3 Cabo Verde, Comoras, Ecuador, Mali, Palau, Republica Centroafricana y Tayikistan.
*Y Taiwan (China).

> La Declaracion sobre las salvaguardias para 2005, los Antecedentes de la Declaracion sobre las salvaguardias y el resumen
gjecutivo del Informe sobre la aplicacion de las salvaguardias en 2005 se publican en la direccion
http://www.iaea.org/OurWork/SV/Safeguards/es2005.html.
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6. El proceso de evaluacion a nivel de los Estados, mediante el cual se evalia y examina
continuamente informacion de salvaguardias pertinente, sigue siendo fundamental para la deduccion
de las conclusiones de salvaguardias. Entre julio de 2005 y junio de 2006, la Secretaria prepard y
examind 88 informes de evaluacion de los Estados, 62 de los cuales suponian el analisis de
declaraciones en virtud de los protocolos adicionales. Desde que se iniciara el proceso de evaluacion a
nivel de los Estados, se han elaborado y examinado 416 informes de evaluacion a nivel de los Estados
que abarcan 109 Estados, de los cuales 64 realizan actividades nucleares significativas.

7. La Secretaria sigui6 desarrollando el concepto a nivel de los Estados relativo a la aplicacion de
las salvaguardias y a la evaluacion de esa aplicacion. En virtud de este concepto, la aplicacion y la
evaluacion de las salvaguardias se basa en enfoques a nivel de los Estados que incluyen un plan anual
de aplicacion elaborado para cada Estado. En los enfoques a nivel de los Estados se aplican los
objetivos de verificacion de las salvaguardias comunes a todos los Estados con ASA, y al mismo
tiempo también se tienen en cuenta rasgos especificos de los Estados, como la eficacia de los SNCC y
las caracteristicas del ciclo del combustible nuclear del Estado. La aplicacion equitativa del concepto a
nivel de los Estados facilitara la mejora futura de la eficacia y la eficiencia de las salvaguardias del
Organismo. A finales de 2005, la Secretaria finalizé las directrices para la elaboracion de enfoques
integrados a nivel de los Estados y un procedimiento actualizado para evaluar la aplicacion de las
salvaguardias integradas.

B.2. Elaboracion y aplicacion de los enfoques, procedimientos y tecnologia
de salvaguardias

8. La Secretaria siguio basandose en los programas de apoyo de los Estados Miembros (PAEM) en
relacion con todas las actividades de investigacion y desarrollo (I+D) de salvaguardias, y establecié un
programa bienal de [+D para 2006-2007 a fin de coordinar esas actividades. Ademas de contribuir a
muchas de las actividades de que se da cuenta en el presente documento, los PAEM también apoyaron
el nuevo proyecto de la Secretaria destinado a identificar y desarrollar tecnologias avanzadas eficaces
y apropiadas para la deteccion de materiales y actividades nucleares no declarados. Se recibieron mas
de 60 propuestas técnicas de los Estados Miembros en relacion con este proyecto a partir de las cuales
se establecieron seis tareas con tres Estados para su desarrollo y evaluacion sobre el terreno ulteriores.
Tres de esas tareas entrafian el desarrollo de nuevos instrumentos y procedimientos para detectar el
lugar y la naturaleza de los materiales y actividades nucleares no declarados, mientras que las demas
se centran en la creacion de instrumentos de inspeccion con capacidad para realizar analisis forenses in
situ. Una reunidén técnica sobre el muestreo y analisis de monitorizacion de gases nobles para
aplicaciones de salvaguardias, un taller sobre instrumentos de salvaguardias para el futuro, y
seminarios bilaterales organizados por varios Estados Miembros generaron varias nuevas ideas en
relacion con las tecnologias y los instrumentos de salvaguardias.

B.2.1. Enfoques de salvaguardias

9.  El Organismo ha seguido trabajando en la elaboracion de nuevos enfoques de salvaguardias y en
la mejora de los existentes. En esa labor incluye un examen de los enfoques de salvaguardias en las
plantas de enriquecimiento, la verificacion de transferencias de combustible gastado a lugares de
almacenamiento en seco, y la elaboracion de enfoques de salvaguardias para repositorios geoldgicos.
La Secretaria prepar6 un modelo mejorado de enfoque de salvaguardias para las plantas de
enriquecimiento por centrifugacion gaseosa que fue examinado y refrendado por el Grupo Asesor
Permanente sobre Aplicacion de Salvaguardias (SAGSI). Ademas, se han elaborado o perfeccionado
varios enfoques de salvaguardias para determinadas instalaciones, lo que ha incluido: ensayos sobre el
terreno del nuevo enfoque de salvaguardias para verificar las transferencias del combustible gastado a
una instalacion de almacenamiento en seco; un enfoque de salvaguardias para un proyecto de
estabilizacion del combustible de un reactor de investigacion; regimenes de inspecciones aleatorias
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con breve preaviso para plantas de conversion del uranio y para plantas de fabricacion de combustible
de uranio empobrecido, natural y poco enriquecido; y un enfoque de salvaguardias para una nueva
planta de enriquecimiento con fines comerciales.

10. A principios de 2006 finalizo el proyecto de diez afios de duracion destinado a elaborar un
enfoque de salvaguardias para la planta de reprocesamiento de Rokkasho en el Japon. En abril de 2006
se inicid el ensayo activo de la instalacion, y se prevé que la explotacion comercial comience en 2007.
La mayor parte del equipo de salvaguardias esta instalado y en uso, y el resto esta siendo calibrado y
sometido a ensayos en caliente. Se estan realizando inspecciones de salvaguardias de forma continua.

B.2.2. Tecnologia de la informacion

11. Desde la presentacion a la Conferencia General del informe del afio pasado, el Organismo siguio
trabajando en el proyecto de reconfiguracion del Sistema de Informacion sobre Salvaguardias del OIEA
(IRP) a fin de mejorar la eficacia y eficiencia del tratamiento de la informacion sustituyendo el sistema
actual por un entorno moderno. El proyecto garantizara un mejor el apoyo al proceso y accesibilidad de
los datos, incluido el acceso a distancia por las oficinas extrasede y los inspectores. Una vez finalizado,
el nuevo sistema no sélo deberia atender a las necesidades actuales del programa de salvaguardias del
Organismo, sino también ser lo suficientemente flexible para adaptarse a los desafios futuros y los
requisitos conexos. La ejecucion del IRP comenzd en julio de 2005, con la asistencia de un contratista
comercial. En octubre de 2005 se seleccion6 una nueva plataforma para el almacenamiento y tratamiento
de la informacion de salvaguardias. En febrero de 2006 se llevo a cabo una “prueba de concepto” que
confirmé la idoneidad de la seleccion. El entorno de desarrollo fue instalado y sometido a ensayo a partir
de junio de 2006. Se prevé que el proyecto haya finalizado en 2009, con la eliminacién gradual de la
plataforma actual y de los sistemas y procesos de gestion de datos conexos.

12. El Organismo celebro un taller en noviembre de 2005 en Viena sobre la mejora de la arquitectura
de analisis de la informacion con el objetivo de mejorar la recopilacion, el tratamiento y el analisis de
la informacion para la realizacion del proceso de evaluacion a nivel de los Estados. El taller resultd
particularmente util para adquirir conocimientos sobre los instrumentos mas modernos de analisis de
la informacion.

13. En 2005, la Secretaria adquirié y analizé6 imagenes de satélites de forma periddica en apoyo de
sus actividades de salvaguardias. Las imagenes hiperespectrales, que se utilizaron por primera vez en
2005, mostraron posibilidades de poder mejorar considerablemente la capacidad de la Secretaria para
supervisar las actividades de extraccion y tratamiento del uranio. En cooperacion con algunos Estados
Miembros, se ha desarrollado y aplicado parcialmente el tratamiento de imagenes de radar; esta
técnica mejora ain mas la capacidad de la Secretaria para identificar actividades concretas, incluidas
las actividades subterraneas. El rapido crecimiento de los servicios de imagenes de satélite y su
utilidad demostrada en apoyo de las actividades de salvaguardias y verificacion del Organismo han
hecho que surja la necesidad de un sistema mas sofisticado de tratamiento, analisis y almacenamiento
de imagenes y datos cartograficos. A este respecto, en 2005 se inicié un proyecto para el disefio de un
sistema de ese tipo.

14. En apoyo del fortalecimiento de los SNCC, el Organismo ha elaborado un programa informatico
destinado a mejorar la calidad de los informes de contabilidad de materiales nucleares de los Estados.
El programa ha sido ensayado y esta a disponibilidad de todos los Estados previa solicitud.

15. En 2005, la aplicacion de nuevos segmentos de red local seguros ayudd a normalizar el tratamiento
dentro del Organismo de la informacion electronica altamente confidencial relativa a la aplicacion de las
salvaguardias. Se mejoraron los instrumentos para detectar y prevenir intentos de intrusion electronica.
Se presto especial atencion al reforzamiento de la seguridad fisica de las redes y el equipo de tecnologia
de la informacion de las oficinas regionales del Organismo y de determinadas instalaciones.
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B.2.3. Equipo de salvaguardias

16. Desde la presentacion a la Conferencia General del informe del afo pasado, prosiguid la
adaptacion de equipos de medicion de radiacion gamma y neutrdnica para la verificacion de materiales
irradiados especiales en celdas calientes y piscinas de reactores. También se desplegaron esfuerzos por
aumentar la capacidad del Organismo para realizar mediciones en contenedores de almacenamiento en
seco de combustible gastado. Continud el desarrollo y la puesta en practica de nuevos sistemas en
relaciéon con: la verificacion de contenedores con uranio y de articulos que contienen desechos
nucleares; la mejora de la calibracion de los instrumentos de recuento de coincidencias neutronicas, y
la aplicacion del dispositivo digital de observacion del brillo de Cerenkov (DCVD).

17. En relacién con la verificacion de la informacion sobre el disefio, la Secretaria confirmo el valor
de georradar para detectar la presencia de caracteristicas de disefio no declaradas y de instalaciones
ocultas. Se sometio a prueba un sistema de analisis no destructivo (AND) disponible en el mercado
basado en el analisis de fluorescencia X, el cual permite determinar, entre otras cosas, el uso de aceros
especiales en la tecnologia de enriquecimiento, y posteriormente se autorizé su uso en las inspecciones.

18. Hasta junio de 2006 continu6 la mejora de los sistemas de vigilancia del Organismo gracias a la
instalacion de sistemas digitales mas fiables en sustitucion de los sistemas obsoletos de vigilancia con
camaras de video multiples. A finales de junio de 2006, la Secretaria estaba controlando 987 camaras
conectadas a 535 sistemas de 232 instalaciones de 34 Estados.’

19. Se ha ensayado con éxito un nuevo sistema de precintado electrodptico (EOSS) y se esta
tramitando su compra para reemplazar todos los precintos VACOSS. Se comenzd a desarrollar un
nuevo sistema de verificacion de precintos de fibra dptica (Cobra) para aumentar la resistencia a las
interferencias e incorporar la compatibilidad del lector con el precinto EOSS. Se iniciaron estudios de
viabilidad sobre nuevos sistemas de precintado y técnicas de verificacion de la contencion.

20. Desde la presentacion a la Conferencia General del informe del afio pasado, se siguié instalando
o mejorando sistemas de vigilancia automatica. A finales de 2006 habia 126 sistemas de vigilancia y
monitorizacion radioldgica con mecanismos de transmision a distancia: 85 sistemas de vigilancia (con
311 camaras) en 15 Estados’, y 41 sistemas automaticos de monitorizacion radioldgica en siete
Estados. Noventa y cinco de los 126 sistemas transmitian datos de salvaguardias y 31 sistemas
transmitian inicamente datos sobre el estado de funcionamiento del equipo.

21. La Secretaria comenzo6 a cooperar con la Agencia Espacial Europea (ESA) en la esfera de las
comunicaciones por satélite seguras. Se demostré que el mismo enlace de satélite podia utilizarse
también para las comunicaciones telefonicas y de datos de vigilancia seguras. El Organismo y la ESA
financiaron conjuntamente un estudio de viabilidad para evaluar la pertinencia de las comunicaciones
por satélite tanto con fines de salvaguardias como para el Centro de Respuesta a Incidentes y
Emergencias del Organismo.

B.2.4. Muestreo ambiental

22. El muestreo ambiental continu6é desempefiando una funcion clave en la deteccion de materiales y
actividades nucleares no declarados. En 2005 la red de laboratorios analiticos (RLA) del Organismo
funcion6 a pleno rendimiento. El nimero de muestras ambientales aumentd de algo mas de 200 en el
aflo 2000 a mas de 750 en 2005. En el mismo periodo, el nimero de laboratorios analiticos de la red de
laboratorios del Organismo que realizan analisis de muestras ambientales aument6 de diez a 14 (en

Y en Taiwan (China).

7Y en Taiwéan (China).
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nueve Estados Miembros), incluido el Laboratorio Analitico de Salvaguardias (LAS) del Organismo
en Seibersdorf. Ademas, se incremento el nimero de funcionarios del Departamento de Salvaguardias
dedicados a evaluar los resultados de las muestras ambientales. No obstante, debido a la escasez
general de servicios de laboratorio y recursos humanos, se estan experimentando retrasos importantes
en el analisis de las muestras ambientales.

23. En 2005, el tiempo promedio entre la recoleccion de muestras ambientales y la notificacion de
los resultados analiticos era de ocho meses. El objetivo del Organismo es reducir el tiempo de
procesamiento de las muestras a un promedio de tres meses: un mes para la expedicion y distribucion
a la RLA, un mes para el analisis de la muestra y un mes para evaluarla y notificar los resultados. A
fin de lograr este objetivo seria preciso aumentar el numero/la capacidad de los laboratorios
pertinentes de la red, mejorar sustancialmente la capacidad del LAS, y aumentar considerablemente el
nimero de funcionarios encargados de la evaluacion y notificacion de los resultados. En marzo de
2006 se inicid un estudio de viabilidad de varios PAEM con el fin de determinar las opciones y costos
conexos en relacion con la mejora del espacio fisico del LAS y la instrumentacion instalada, asi como
con la simplificacion de las operaciones de los procesos, a fin de satisfacer las necesidades analiticas
del Organismo.

24. En 2005, el LAS inaugur6 una nueva sala para el tratamiento quimico de muestras ambientales
radiactivas previo a las mediciones de espectrometria de masas. Se instald en el LAS un nuevo
espectrometro de masas con plasma acoplado inductivamente (ICPMS) de alta resolucion para llevar a
cabo el control de calidad de materiales y procesos en el muestro ambiental y el analisis destructivo.
Se instalé un nuevo microscopio de video de alta resolucion que acelera la preparacion de muestras
para el analisis de particulas por espectrometria de masas de iones secundarios (SIMS). Se aplicaron
nuevos métodos en el laboratorio de SIMS a fin de mejorar las mediciones isotopicas. Un grupo
consultivo de expertos de la RLA recomend¢ la introduccion de un nuevo instrumento de SIMS de
sensibilidad ultra alta para el analisis de las muestras de salvaguardias en el LAS a fin de mejorar la
eficacia de los analisis de particulas y las mediciones de espectrometria gamma de las muestras
ambientales. No obstante, debido a la falta de recursos humanos cualificados, desde abril de 2006 el
funcionamiento del laboratorio de SIMS del LAS ha sido interrumpido temporalmente.

B.3. Cooperacion con los sistemas nacionales de contabilidad y control de
materiales nucleares

25. Los SNCC son fundamentales para la aplicacion eficaz y eficiente de las salvaguardias. Los
Estados necesitan sistemas legislativos y de reglamentacion para ejercer las funciones de reglamentacion
y control necesarias. Los SNCC también necesitan disponer de la capacidad técnica y analitica que les
permita realizar mediciones de materiales nucleares y cumplir sus obligaciones de notificacion en
materia de salvaguardias. El Servicio de asesoramiento del OIEA sobre SNCC (ISSAS) se puso en
marcha para dar asesoramiento y formular recomendaciones a los Estados Miembros en relacion con el
establecimiento y fortalecimiento de sus SNCC. Las directrices del ISSAS, que se sometieron a ensayo
durante una mision piloto del ISSAS a Indonesia en 2004, se han finalizado y publicado.® A peticion del
Gobierno de la Republica de Corea, en 2005 se llevo a cabo una mision ISSAS en ese pais. La Secretaria
preparé un manual de contabilidad de materiales nucleares que fue revisado por un grupo de expertos
internacionales y estd en proceso de publicacion. Tiene por objeto prestar asistencia a los Estados
Miembros en asuntos relacionados con la contabilidad y el control de materiales nucleares. Algunos
Estados Miembros han invitado al Organismo a llevar a cabo una misién ISSAS en sus respectivos
paises y el Organismo esta estudiando activamente cada solicitud.

8 Directrices del ISSAS; Informe de referencia para el Servicio de asesoramiento del OIEA sobre SNCC, Service Series 13,
Viena, noviembre de 2005.
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26. Desde julio de 2005, el Organismo ha impartido 11 cursos de capacitacion nacionales, regionales
e internacionales para personal de los Estados Miembros; en esos cursos se presto asistencia a los
Estados para que cumplieran sus obligaciones en virtud de los acuerdos de salvaguardias y los
protocolos adicionales. Se celebraron: cursos sobre los SNCC en el Brasil, el Japon, la Federacion de
Rusia y Ucrania; un curso sobre el SNCC en Australia para autoridades estatales iraquies; un
seminario regional en Marruecos sobre el protocolo adicional para paises africanos; un taller nacional
en México sobre la aplicacion del protocolo adicional; un taller en la Sede del Organismo en Viena
sobre la contabilidad y control de materiales nucleares para operadores de la central nuclear de
Bushehr (Iran); un seminario en Viena sobre la funcion de los SNCC en la aplicacion de salvaguardias
en los Estados con ASA y PPC; un seminario en Quito (Ecuador) sobre la verificacion del
cumplimiento de los compromisos sobre no proliferacion nuclear; y un taller regional en China sobre
la contabilidad y control de materiales nucleares en las instalaciones.

27. Se aplico con éxito el procedimiento comin de auditoria de libros acordado con la Agencia
Brasilefio-Argentina de Contabilidad y Control de Materiales Nucleares (ABACC). El Organismo y la
ABACC se pusieron de acuerdo respecto de varios nuevos procedimientos relativos a las inspecciones
conjuntas y el uso conjunto de equipo para la Argentina y el Brasil.

28. Prosiguié la aplicacion de salvaguardias en los Estados Miembros de la Unién Europea de
conformidad con el Nuevo enfoque de cooperacion (NEC) entre la Comunidad Europea de la Energia
Atomica (EURATOM) y el Organismo. La EURATOM sigui6 participando en la mayoria de las
inspecciones; sin embargo, durante 2005 hubo una sensible reduccion del grado de apoyo de la
EURATOM en relacion con el mantenimiento y la sustitucién del equipo de uso conjunto, en
particular los sistemas de vigilancia. La Secretaria continud sus conversaciones sobre asuntos
pendientes relativos a la aplicacion de las salvaguardias y sobre el NEC a distintos niveles con
funcionarios encargados de la aplicacion de las salvaguardias de la EURATOM a fin de mejorar las
relaciones laborales entre el Organismo y la EURATOM. Se acordd reanudar las reuniones de enlace
con los altos representantes de cada organizacion este afio.

B.4. Capacitacion

29. La aplicacion eficaz y eficiente de las salvaguardias depende, entre otras cosas, de que se
disponga de personal bien capacitado que posea las aptitudes necesarias. El programa de capacitacion
en salvaguardias se perfeccioné aun mas y se hizo hincapié¢ a las medidas de fortalecimiento de las
salvaguardias. El afio pasado se impartié en una ocasion el Curso de introduccion a las salvaguardias
del Organismo (ICAS) para nuevos inspectores. Ademas, el Organismo siguio prestando capacitacion
para inspectores y personal de apoyo sobre temas relativos al protocolo adicional. Se han desplegado
muchos esfuerzos para evaluar y desarrollar cursos de capacitacion que respondan a las necesidades
generadas por el entorno cambiante de las salvaguardias.

B.5. Gestion de la calidad

30. De conformidad con las recomendaciones formuladas por unos evaluadores externos que
examinaron el programa principal 4, titulado “Verificacion nuclear”, y por el SAGSI en 2004, el
Departamento de Salvaguardias puso en marcha un proyecto encaminado a aplicar un sistema global
de gestion de calidad que se ajuste a la norma ISO-9001:2000. Se elabor6 un plan de proyecto para
aplicar el sistema de gestion de calidad, sobre el que figura un amplio resumen en el programa de I+D
para 2006-2007. La capacitacion de gestores y otros funcionarios prosiguido en 2005 con miras a
establecer una cultura de la calidad. Se han implantado varios mecanismos habilitadores clave, entre
ellos: i) el establecimiento de la reunion de gestores de sistemas de la calidad como foro para
coordinar la aplicacién del sistema de gestion de calidad y el intercambio de informacion; ii) la
elaboracion de directrices, asi como de procedimientos de control de documentos y plantillas; iii) el
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establecimiento de una metodologia continua de mejora del proceso y la documentacion del
procedimiento; iv) la instauracion de un proceso interno de auditoria de la calidad; y v) la creacion de
un sitio web como punto de referencia tnico para la informacion sobre el sistema de gestion de calidad.
Durante el afio pasado se inicio6 el proceso de auditoria, se llevaron a cabo tres auditorias y se inici6 el
examen de gestion periodico.

C. Aplicacion de los protocolos adicionales y las salvaguardias
integradas

C.1. Aplicacion de los protocolos adicionales

31. Los protocolos adicionales basados en el modelo de protocolo adicional que figura en el
documento INFCIRC/540 (Corr.) son de fundamental importancia para que el Organismo pueda
detectar posibles materiales y actividades nucleares no declarados y dar garantias fiables de su
inexistencia. Durante el ultimo afio, la Secretaria ha seguido desplegando esfuerzos para aplicar
protocolos adicionales. En ese sentido, se siguen destinando considerables recursos al analisis, el
seguimiento y la evaluacion de las declaraciones hechas en virtud de los protocolos adicionales.

C.1.1. Consultas con las autoridades estatales

32. En virtud del protocolo adicional, un Estado esta obligado a proporcionar una gran diversidad de
informacién al Organismo acerca de sus materiales, actividades y planes nucleares, asi como a
permitirle el acceso complementario a determinados lugares del Estado. Con el fin de ayudar a los
Estados a cumplir esas obligaciones, la Secretaria celebrd consultas sobre cuestiones relativas a la
aplicacion de los protocolos adicionales con los representantes de 20 Estados y de la Comision
Europea. En septiembre de 2005 se celebr6é en Austria una reunion técnica sobre la transicion a las
salvaguardias integradas, y en octubre de 2005 tuvo lugar en Australia una reunion técnica regional
sobre la aplicacion de los protocolos adicionales para los Estados de Asia Oriental y el Pacifico Sur.

C.1.2. Declaraciones de los Estados en virtud de los protocolos adicionales

33. De acuerdo con el modelo de protocolo adicional, las declaraciones iniciales en virtud del
articulo 2 deben presentarse en el plazo de 180 dias desde la entrada en vigor de un protocolo adicional,
las actualizaciones anuales deben presentarse hasta el 15 de mayo de cada afio siguiente, y las
declaraciones trimestrales en el plazo de 60 dias desde el final de cada trimestre. En el tltimo afio, el
nimero de declaraciones recibidas en virtud de los protocolos adicionales aument6 considerablemente.
La mayor parte de las declaraciones de los 75 Estados con protocolos adicionales se presentaron
puntualmente o con sélo retrasos menores. De los 1 540 informes recibidos en 2005 (frente a los 365
recibidos en 2004), 241 tuvieron un retraso de mas de 30 dias, y algunos de hasta 1 047 dias. En el caso
de nueve Estados no se recibié ninguna declaracion.

34. Las declaraciones en virtud del protocolo adicional son una de las principales aportaciones al
proceso de evaluacion de las salvaguardias a nivel de un Estado, y que puede culminar en la deduccion
de la conclusion de salvaguardias mas amplia. La no presentacion de las declaraciones o los retrasos
importantes han afectado considerablemente al proceso de evaluacion del Organismo en cuanto a la
deduccion de la conclusion mas amplia respecto de algunos Estados.
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C.1.3. Acceso complementario

35. En virtud de los protocolos adicionales, la aplicacion del acceso complementario es un
importante elemento para sacar conclusiones de salvaguardias en relacion con la ausencia de
materiales y actividades nucleares no declarados. Desde la presentacion a la Conferencia General del
informe del afio pasado se ha puesto en préctica el acceso complementario en un total de 37 Estados.’
Durante el periodo del 1 de julio de 2005 al 30 de junio de 2006 se llevo a cabo el acceso
complementario en 105 ocasiones.

C.2. Salvaguardias integradas

36. La aplicacion de las salvaguardias integradas constituye la mejor oportunidad para aumentar la
eficacia y mejorar la eficiencia. En la resolucion GC(49)/RES/13 de la Conferencia General se pedia a la
Secretaria que siguiera ampliando la aplicacion de las salvaguardias integradas con caracter prioritario de
forma eficaz y rentable. Como se declara en el parrafo 7, la Secretaria siguié desarrollando el concepto a
nivel de los Estados en relacion con la aplicacion y evaluacion de las salvaguardias mediante la
ampliacion de las directrices y la actualizacion de los procedimientos de evaluacion. En 2005 se
aplicaron salvaguardias integradas en Australia, Hungria, Indonesia, Japon, Noruega, Perti y Uzbekistan.
Durante el afio pasado se comenzaron a aplicar salvaguardias integradas en Bulgaria, Eslovenia y
Polonia. La Secretaria estima que, en 2005, la aplicacion de las salvaguardias integradas en esos Estados
se tradujo en el ahorro de aproximadamente 230 dias-persona de inspeccion (DPI)."

D. Concertacion y entrada en vigor de acuerdos de salvaguardias
y protocolos adicionales

37. Entre el 1 de julio de 2005 y el 30 de junio de 2006 entraron en vigor acuerdos de salvaguardias
amplias para otros cuatro Estados''y protocolos adicionales para ocho Estados'”. En el caso de dos
Estados, el protocolo adicional entré en vigor mediante la adhesion de esos Estados al acuerdo de
salvaguardias entre los Estados no poseedores de armas nucleares de la Union Europea, la EURATOM
y el Organismo, y a su protocolo adicional". Durante este mismo periodo, un Estado firmé un ASA™
y ocho Estados firmaron protocolos adicionales'”. Un Estado'® notificé al Organismo que no estaba
dispuesto a seguir aplicando de forma voluntaria el protocolo adicional en espera de su entrada en
vigor oficial.

°Y en Taiwan (China).

1©Un DPI se define como un periodo de hasta ocho horas durante el cual un inspector tiene acceso a una instalacion o LFI
con fines de inspeccion.

" Haiti, Republica de Moldova, Turkmenistan, Uganda.

12 Afganistan, Eslovaquia, Estonia, Haiti, Malta, Turkmenistan, Uganda y Ucrania.

13 Eslovaquia, Estonia.

4 Comoras.

15 Afganistan, Belartis, Comoras, ex Reptiblica Yugoslava de Macedonia, Honduras, Malasia, Singapur, Tailandia.

16 Republica Islamica del Iran.
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38. Hasta el 30 de junio de 2006, el nimero de Estados con acuerdos de salvaguardias concertados
con el OIEA en vigor era de 160, de los que 75 — incluidos 72 con ASA — tenian también protocolos
adicionales en vigor. Con respecto a los 72 Estados con actividades nucleares significativas, 47 tenian
protocolos adicionales en vigor. Treinta y dos Estados no poseedores de armas nucleares partes en el
TNP no habian puesto atn en vigor ASA con el Organismo, segin lo estipulado en dicho Tratado.
Ciento siete Estados habian firmado protocolos adicionales, mientras que 86 Estados — incluidos
13 Estados con actividades nucleares significativas'’ — no lo habian hecho ain. La informacién mas
reciente sobre la situacion de los acuerdos de salvaguardias y los protocolos adicionales se publica en
la direccion http://www.iaea.org/OurWork/SV/index.html.

D.1. Medidas para promover la concertacion de acuerdos de salvaguardias
y de protocolos adicionales

39. En el parrafo 19 de la parte dispositiva de la resolucion GC(49)/RES/13, la Conferencia General
“[t]Joma nota de los encomiables esfuerzos de algunos Estados Miembros, en particular del Japon, y de
la Secretaria del OIEA para ejecutar elementos del plan de acciéon que se expone en la resolucion
GC(44)/RES/19, y en el plan de accion actualizado del Organismo (febrero de 2005), y los alienta a
que prosigan esos esfuerzos, segiin convenga y con sujecion a la disponibilidad de recursos, y a que
examinen los progresos realizados al respecto, y recomienda que los demas Estados Miembros
estudien la posibilidad de poner en practica elementos de ese plan de accion, segun proceda, a los
efectos de facilitar la entrada en vigor de los acuerdos de salvaguardias amplias y los protocolos
adicionales”. Entre los elementos del plan de accion propuesto en la resolucion GC(44)/RES/19
figuran los siguientes:

e intensificacion de los esfuerzos del Director General por concertar acuerdos de
salvaguardias y protocolos adicionales, especialmente con los Estados que realizan actividades
nucleares importantes;

e asistencia del Organismo y los Estados Miembros a otros Estados en cuanto a la forma de
concertar y aplicar los acuerdos de salvaguardias y los protocolos adicionales; y

e mayor coordinacion entre los Estados Miembros y la Secretaria en sus esfuerzos para
promover la concertacion de acuerdos de salvaguardias y protocolos adicionales.

La version mas reciente del plan de accion del Organismo se publica en la direccion
http://www.iaea.org/OurWork/SV/Safeguards/sv.html .

40. Guiada por las resoluciones pertinentes de la Conferencia General, las instrucciones de la Junta
de Gobernadores, el plan de accion del Organismo y su Estrategia de mediano plazo que figura en el
documento GOV/2005/8, la Secretaria ha seguido fomentando y facilitando una adhesiéon mas amplia
al sistema de salvaguardias fortalecido. En el tltimo afio, esos esfuerzos se ampliaron para incorporar
también los destinados a ejecutar las decisiones de la Junta de Gobernadores de 20 de septiembre de
2005 relativas a los PPC (véase el parrafo 2). Con el fin de ayudar a los Estados con PPC a establecer
y mantener los SNCC, la Secretaria prepard un formulario normalizado para su uso al elaborar los
informes iniciales y un mddulo de capacitacion sobre este tema que se ajustase a las necesidades
especiales de los Estados con PPC. En junio de 2006, el Organismo publicé un folleto titulado “Non-
Proliferation of Nuclear Weapons and Nuclear Security: Overview of Safeguards Requirements for
States with Limited Nuclear Material and Activities”, con miras a facilitar una mayor comprension de
los requisitos de notificacion limitados que se aplican a esos Estados. En esa misma fecha, el Director

17 Argelia, Argentina, Brasil, Egipto, India, Iraq, Isracl, Pakistan, Republica Arabe Siria, Republica Popular Democratica de
Corea, Serbia, Venezuela, Viet Nam.
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General present6 un informe a la Junta de Gobernadores sobre las medidas tomadas para ejecutar las
decisiones de la Junta relativas a los PPC.

41. A fin de facilitar la concertacion y aplicacion de los protocolos adicionales y la ejecucion de las
decisiones de la Junta relativas a los PPC, la Secretaria organizo tres actividades de divulgacion
durante el afio pasado: un seminario regional sobre la concertacion y aplicacion de protocolos
adicionales en Rabat (Marruecos), en octubre de 2005, destinado a los Estados africanos que hubieran
adoptado medidas para concertar protocolos adicionales; el “Seminario sobre el papel de los sistemas
nacionales de contabilidad y control de materiales nucleares en la aplicacion de salvaguardias en los
Estados con acuerdos de salvaguardias amplias y con protocolos sobre pequefias cantidades”, en Viena,
en febrero de 2006, y el seminario regional del OIEA relativo a la “Verificacion del cumplimiento de
los compromisos de no proliferacion nuclear: salvaguardias fortalecidas, protocolos sobre pequefas
cantidades y protocolos adicionales”, en Quito (Ecuador), en abril de 2006, para los Estados Miembros
de la Asociacion de Estados del Caribe y otros Estados con PPC de América Latina. La Secretaria
también celebré consultas bilaterales con 42 Estados sobre la concertacion de acuerdos de
salvaguardias y/o protocolos adicionales y sobre la modificacién de los PPC. En agosto de 2005, el
Organismo contribuy6 a la celebracion de un seminario nacional sobre los protocolos adicionales en
Hanoi (Viet Nam).



