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) En el presente informe se describen los progresos realizados desde la quincuagésima reunién
ordinaria de la Conferencia General respecto del fortalecimiento del sistema de salvaguardias y el
aumento de su eficiencia, incluida la aplicacién de protocolos adicionales.
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Fortalecimiento de la eficacia y aumento de la
eficiencia del sistema de salvaguardias, incluida
la aplicacion de protocolos adicionales

A. Introduccion

1. En la resolucion GC(50)/RES/14, titulada “Fortalecimiento de la eficacia y aumento de la
eficiencia del sistema de salvaguardias y aplicacion del Modelo de protocolo adicional™, la Conferencia
General pidio al Director General que le informara, en su quincuagésima primera reunion ordinaria, sobre
la aplicacion de la resolucion. El presente informe responde a esa peticidon y actualiza la informacion
incluida en el informe presentado el afio pasado a la Conferencia General (documento GC(50)/2) en
relacion con este punto del orden del dia.

B. Aplicacion y ulterior desarrollo de las medidas de
fortalecimiento de las salvaguardias y de aumento de su eficiencia

2. El Comité Asesor sobre Salvaguardias y Verificacion en el marco del Estatuto del OIEA
(Comité 25) celebrd tres reuniones 2 entre la quincuagésima reunion ordinaria de la Conferencia General
y la reunion de la Junta de Gobernadores de junio de 2007. EI Comité habia sido establecido, en junio de
2005, con un mandato inicial de dos afios, para examinar los modos y los medios a fin de fortalecer el
sistema de salvaguardias y formular recomendaciones pertinentes a la Junta.

3. La Presidenta del Comité Asesor® presenté el informe del Comité sobre sus trabajos a la Junta de
Gobernadores en su reunion de junio de 2007. En el informe se sefialaba, entre otras cosas, que aunque el
Comité no habia podido llegar a un acuerdo sobre las recomendaciones que debian presentarse a la Junta,
habia servido como foro importante para llevar a cabo un debate constructivo y Utiles intercambios de
ideas entre los Estados Miembros del Organismo sobre asuntos de salvaguardias. En el informe se
indicaba asimismo que la documentacion y las aclaraciones proporcionadas por la Secretaria para ayudar

! El texto del Modelo de protocolo adicional a los acuerdos de salvaguardias entre el (los) Estado(s) y el Organismo
Internacional de Energia Atdmica para la aplicacion de salvaguardias figura en el documento INFCIRC/540 (Corr.).

% Los dias 26 y 27 de septiembre de 2006, los dias 13 y 14 de febrero de 2007 y el 29 de mayo de 2007.
% Excma. Sra. Taous Feroukhi, Embajadora, Representante Permanente de Argelia ante el OIEA.
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al Comité en su labor habian sido especialmente Gtiles para aumentar la comprension y la sensibilizacion
de los Estados Miembros en torno a cuestiones de salvaguardias importantes y actuales. Varios miembros
de la Junta expresaron la opinién de que el Comité Asesor habia cumplido su mandato y de que no habia
necesidad de prorrogarlo. Varios miembros opinaron que los esfuerzos para fortalecer el sistema de
salvaguardias deben ser un proceso continuo y que el Organismo debe continuar trabajando activamente
para fortalecer el sistema de salvaguardias. Varios miembros sefialaron que algunas de las cuestiones y
recomendaciones examinadas por el Comité podrian retomarse en el futuro para estudiarlas méas a fondo,
si procede. Al término de sus deliberaciones en relacion con este punto del orden del dia, la Junta de
Gobernadores tomo nota del informe del Comité Asesor.

4. El décimo Simposio del OIEA sobre salvaguardias internacionales se celebr6 en Viena del 16 al
20 de octubre de 2006. Méas de 500 expertos de mas de 60 Estados abordaron cuestiones relacionadas con
las salvaguardias organizadas en torno a cinco temas: desafios actuales para el sistema de salvaguardias;
mayor fortalecimiento de las practicas y los métodos relacionados con las salvaguardias; mejora del
acopio y el analisis de la informacién sobre salvaguardias; adelantos en las técnicas y tecnologias de
salvaguardias, y desafios futuros. Los participantes insistieron en la importancia de fortalecer el marco
general de las salvaguardias, entre otras cosas; alentando a los Estados a poner en vigor protocolos
adicionales, creando instrumentos para ayudar a identificar transferencias clandestinas de tecnologia
nuclear de caracter estratégico y fomentando una mayor comprension de las salvaguardias mediante una
mejora de la ensefianza.

B.1. Deduccion de conclusiones de salvaguardias: ulterior desarrollo del
proceso de evaluacién a nivel de los Estados

5. Como se sefiala en la declaracion sobre las salvaguardias en 2006 del Organismo, en ese afio se
aplicaron salvaguardias en 162 Estados que tenian en vigor acuerdos de salvaguardias concertados con el
Organismo®. Los resultados y conclusiones de salvaguardias de la Secretaria correspondientes a 2006 se
basan en una evaluacién de toda la informacién a disposicion del Organismo en el ejercicio de sus
derechos y el cumplimiento de sus obligaciones de salvaguardias para ese afio. Las conclusiones se
comunicaron en funcion del tipo de acuerdo de salvaguardias y las obligaciones correspondientes en
materia de salvaguardias. Este formato, que se introdujo por primera vez en el Informe sobre la aplicacién
de las salvaguardias en 2005, ha sido bien acogido por la Junta de Gobernadores. También aporta claridad
a la forma en que la Secretaria presenta sus conclusiones de salvaguardias y la documentacion
justificativa en el Informe anual sobre la aplicacion de las salvaguardias®.

6. La Secretaria siguié desarrollando el concepto para la aplicacion y evaluacion de las salvaguardias a
nivel de los Estados. En virtud de este concepto, la aplicacion de las salvaguardias y la evaluacién de
dicha aplicacién se basan en un enfoque a nivel de los Estados (ENE) desarrollado para cada Estado. Los
ENE se desarrollan con caracter no discriminatorio y sobre la base de unos objetivos de verificacion de
las salvaguardias comunes para todos los Estados con acuerdos de salvaguardias amplias. También
permiten tener en cuenta caracteristicas especificas de cada Estado, como el ciclo del combustible nuclear
de los Estados y la eficacia de los sistemas nacionales de contabilidad y control de materiales nucleares
(SNCC). A junio de 2007, se aplicaban enfoques de salvaguardias integradas a nivel de los Estados en
17 Estados.

7. En la resolucion GC(50)/RES/14, la Conferencia General acogié con satisfaccion los esfuerzos por
fortalecer las salvaguardias, incluidas las actividades de la Secretaria de verificacion y analisis de la

Y Taiwén (China).
% La declaracion sobre las salvaguardias en 2006, los Antecedentes de la declaracion sobre las salvaguardias y el resumen

ejecutivo del Informe sobre la aplicacion de las salvaguardias en 2006 se publican en el sitio web del OIEA, en la
direccién http://www.iaea.org/OurWork/SV/Safeguards/es2006.html.
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informacién proporcionada por los Estados Miembros sobre el suministro y la adquisicion en la esfera
nuclear, teniendo en cuenta la necesidad de eficiencia, e invitd a todos los Estados a cooperar con el
Organismo a este respecto. La obtencion de informacion sobre la adquisicion y el suministro de
tecnologia nuclear de caracter estratégico tiene por objeto permitir que el Organismo aumente su
comprension, a efectos de salvaguardias, de las actividades clandestinas de comercio nuclear de caracter
transnacional. La Secretaria ha continuado analizando la informacion relacionada con el comercio nuclear
proporcionada por los Estados Miembros a fin de contribuir al proceso de evaluacion a nivel de los
Estados. En este sentido, varios Estados Miembros han aceptado facilitar el suministro de informacién de
salvaguardias pertinente al Organismo a través de sus industrias del ambito nuclear.

B.2. Elaboracion y aplicacion de enfoques, procedimientos y tecnologia de
salvaguardias

8. La Secretaria continu6 basandose en los programas de apoyo de los Estados Miembros (PAEM) en
relacién con las actividades de investigacion y desarrollo (I+D) en materia de salvaguardias y el apoyo
para la aplicacion de salvaguardias. A fecha de 30 de junio de 2007, habia 20 PAEM® a los que la
Secretaria comunica sus objetivos en materia de 1+D y de aplicacion de salvaguardias por conducto de su
programa bienal de investigacion y desarrollo para la verificacion nuclear. Los PAEM son fundamentales
para los planes de la Secretaria encaminados a desarrollar nuevos conceptos de salvaguardias y utilizar
nuevas tecnologias para hacer frente a los desafios futuros en materia de salvaguardias. A este respecto,
es especialmente importante el proyecto de la Secretaria, que cuenta con el apoyo de 12 Estados
Miembros y de la Comision Europea, destinado a determinar y desarrollar tecnologias avanzadas eficaces
y apropiadas para detectar materiales y actividades nucleares no declarados. Como reconocimiento de la
utilizacién cada vez mayor de los métodos con laser para el andlisis rapido in situ de materiales,
elementos e is6topos, del 28 de agosto al 1 de septiembre de 2006 se celebrd en Viena una reunion
técnica sobre la espectrometria laser. Otras reuniones importantes fueron la segunda reunién técnica
coordinada sobre el futuro de los métodos de verificacion del precintado y la contencion, celebrada en
febrero de 2007, que proporciond valiosos conocimientos sobre tecnologias emergentes que pueden
utilizarse para desarrollar sistemas indicadores de interferencias, y dos talleres, uno sobre sensores
avanzados y otro sobre contadores de multiplicidad, ambos celebrados en abril de 2007.

9. Otro proyecto importante, que actualmente cuenta con el apoyo de nueve Estados Miembros que
participan en el Grupo de Expertos sobre la aplicacién de salvaguardias a repositorios geoldgicos
(ASTOR), es el desarrollo de conceptos genéricos de salvaguardias integradas para repositorios
geoldgicos y técnicas de salvaguardias aplicables a emplazamientos de repositorios geoldgicos
especificos. El grupo ASTOR celebr6 reuniones en octubre de 2006 y junio de 2007, y ha brindado un
valioso apoyo a las actividades de la Secretaria destinadas a elaborar un enfoque modelo de salvaguardias
integradas para repositorios geoldgicos.

B.2.1. Enfoques de salvaguardias

10. El Organismo ha seguido elaborando nuevos enfoques de salvaguardias y mejorando los
existentes. Los enfoques de salvaguardias en los que se utilizan mecanismos de monitorizacion a distancia
permiten aumentar la eficacia y la eficiencia en la aplicacion de las salvaguardias. En este contexto, a
30 de junio de 2007 se habian instalado equipos de salvaguardias con capacidad de monitorizacién a
distancia en 75 instalaciones de 16 Estados’. En lo que respecta a los enfoques de salvaguardias para

® Alemania, Argentina, Australia, Bélgica, Brasil, Canada, Comisién Europea, Espafia, Estados Unidos de América,
Federacion de Rusia, Finlandia, Francia, Hungria, Japdn, Paises Bajos, Reino Unido, Republica Checa, Republica de
Corea, Sudafrica y Suecia.

Y en Taiwan (China).
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instalaciones especificas, en dos emplazamientos de reactores recargados en servicio (OLR) se aplico un
enfoque basado en inspecciones aleatorias no anunciadas y en la monitorizacion a distancia para verificar
el transporte del combustible gastado de un OLR a instalaciones de almacenamiento en seco, lo que se
tradujo en un ahorro importante por concepto de actividades de inspeccion; en una instalacion de
almacenamiento de plutonio se realizd con éxito un ensayo sobre el terreno de un sistema de
monitorizacion a distancia basado en la vigilancia y el precintado por radiofrecuencia, y el sistema fue
aprobado para su aplicacién; continuaron desarrollandose y aplicandose regimenes de inspeccion aleatoria
con corto preaviso para plantas de fabricacion y conversion de combustible de uranio empobrecido,
natural y poco enriquecido; y se aprobd un enfoque de salvaguardias para una nueva planta de
enriquecimiento comercial. Se sometieron a ensayo los procedimientos de aplicacion durante la puesta en
servicio de la primera cascada.

11.  Prosiguieron los debates y consultas entre el Organismo y las autoridades japonesas competentes
con miras a perfeccionar los procedimientos de inspeccion para la planta de reprocesamiento de
Rokkasho. Se inici6 el desarrollo de un enfoque de salvaguardias para J-MOX (una planta japonesa de
fabricacion de combustible de mezcla de Oxidos para reactores de agua ligera) como parte del enfoque
para este emplazamiento.

B.2.2. Tecnologia de la informacién

12.  El Organismo ha seguido trabajando en el proyecto de reconfiguracion del Sistema de Informacion
sobre Salvaguardias del OIEA (IRP). EIl objetivo del IRP es aumentar la eficacia y eficiencia de la
tramitacién de la informacién sustituyendo el entorno de informacion actual por un sistema de
informacidn integrado, moderno y que facilite los andlisis. El proyecto garantizard un mejor apoyo a los
procesos, integracion y accesibilidad de los datos, la informacion y los conocimientos, incluso, segun sea
necesario, el acceso a distancia por parte de las oficinas sobre el terreno y los inspectores de
salvaguardias. Se prevé que, una vez completado, el nuevo sistema no sélo atenderd a las necesidades
actuales, sino también sera lo suficientemente flexible para adaptarse a los desafios futuros. La ejecucion
del IRP comenz6 en julio de 2005, con la ayuda de un contratista comercial, y consta de tres fases. La
fase | (Disefio de soluciones) se ha finalizado. La fase Il (Fundacion), que se centra, entre otras cosas, en
la instalacion de la arquitectura fisica y el desarrollo de los elementos constitutivos comunes para todas
las aplicaciones futuras de salvaguardias, esta practicamente finalizada (se han presentado todos los
productos) y esta a punto de ser aceptada por el Organismo. La fase Ill (Ejecucion) ha comenzado y
pondra en practica las aplicaciones reconfiguradas, reelaboradas y personalizadas que componen el
Sistema de Informacion sobre Salvaguardias del Organismo. Los proyectos de ejecucion se dividen en
cuatro d&mbitos comerciales: datos proporcionados por los Estados, analisis, verificacion y apoyo. En
junio de 2007 se iniciaron oficialmente proyectos relacionados con datos proporcionados por los Estados
y el apoyo. Se prevé que los proyectos de la fase Il se finalicen para 2010.

13.  El volumen y la diversidad de la informacion recopilada y analizada por la Secretaria para las
evaluaciones de salvaguardias a nivel de los Estados siguen creciendo considerablemente. El proyecto
nVISION tiene como objetivo definir una arquitectura de analisis de la informacion y los instrumentos de
apoyo necesarios a fin de mejorar la capacidad del Organismo para analizar informacion. El proyecto
nVISION se coordinara plenamente con los proyectos de analisis de la fase I11 del IRP, a fin de garantizar
la plena integracion dentro del Sistema de Informacidn sobre Salvaguardias. Todos los proyectos de
desarrollo estaran plenamente coordinados con las actividades de reconfiguracion para establecer un
Unico sistema de informacidn integrado y hacer que la informacion esté facilmente disponible dentro de
una infraestructura consolidada. Al mismo tiempo, se llevard a cabo un trabajo global y continuo
destinado a mejorar la seguridad de la informacién a fin de garantizar la proteccion adecuada de la
informacidn relacionada con las salvaguardias.
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B.2.3. Equipo de salvaguardias

14. Desde el informe del afio pasado a la Conferencia General, el desarrollo y la utilizacién mayores de
nuevos equipos han continuado en diversos ambitos. En la esfera de los analisis no destructivos (AND),
se ha establecido y se esta utilizando habitualmente un nuevo sistema (equipos y programas informaticos)
para calibrar diversos sistemas de detectores. Ademas, se ha realizado con éxito una demostracion de un
sistema portatil de espectrometria laser que podria ayudar a detectar la presencia de gases asociados al
enriguecimiento de uranio.

15.  Entre el 1 de julio de 2006 y el 30 de junio de 2007, se instalaron otros 48 sistemas de vigilancia
digital en nuevas instalaciones y como parte de los esfuerzos continuos por reemplazar los sistemas
obsoletos. El desarrollo del sistema de vigilancia de la proxima generacion avanzo segun lo previsto y se
prevé que su aplicacion inicial se realice a finales de 2009. A finales de junio de 2007, la Secretaria
controlaba 1 021 camaras conectadas a 555 sistemas de 240 instalaciones en 33 Estados®.

16.  Se sigue aplicando el sistema de precintado electrodptico (EOSS). Se han recibido mas de
600 precintos EOSS, y en febrero de 2007 se dispuso de los primeros precintos de este tipo para las
salvaguardias ordinarias. El prototipo mejorado del lector de precintos Cobra se recibi6 a principios de
mayo de 2007. En relacién con los estudios de viabilidad sobre nuevos sistemas de precintado y técnicas
de verificacion de la contencién, el Organismo ha determinado tres ambitos que deben seguir
desarrollandose: un método de autenticacion de superficies por laser para la verificacion de precintos
metalicos, la planimetria superficial por laser para la identificacion de soldaduras y/o verificacion de la
contencién, y la vigilancia de conductos eléctricos mediante la deteccién de los intentos de interferencias
con el conducto y/o los alambres interiores que contienen informacion sobre salvaguardias.

17.  Desde la presentacion a la Conferencia General del informe del afio pasado, se siguieron instalando
0 mejorando sistemas de vigilancia automatica. A finales de junio de 2007, se habian autorizado para su
utilizacion sistematica 140 sistemas de vigilancia y monitorizacion radiolégica con mecanismos de
transmision a distancia: 91 sistemas de vigilancia (con 326 cémaras) en 15 Estados’ y 49 sistemas
automaticos de monitorizacion radioldgica en ocho Estados. De los 140 sistemas, 103 transmitian datos
de salvaguardias y 37 sistemas transmitian Gnicamente datos sobre el estado de funcionamiento del
equipo.

18.  La Secretaria sigui6 cooperando con la Agencia Espacial Europea (ESA) en el establecimiento
eficiente y el uso eficaz de una red de satélites. EI Organismo y la ESA han elaborado conjuntamente un
documento en que se esboza la asistencia técnica futura que podria prestarse al Organismo en relacion
con servicios basados en satélites. Para apoyar este esfuerzo, cuatro Estados Miembros han acordado
participar en la evaluacién de la utilizacién de la red para la monitorizacién a distancia y el apoyo a las
inspecciones.

19. A principios de 2007, con el apoyo del Gobierno de la Repulblica de Corea y del Instituto de
Investigaciones de Energia Atomica de Corea (KAERI), el Organismo instalo y sometié a ensayo un
sistema seguro de comunicaciones punto a punto, que incluye un enlace de satélite, entre Daejeon, en la
Repulblica de Corea, y la Sede del Organismo en Viena. La configuracion del disefio del sistema de
comunicacién ha sido desarrollada para apoyar la posible necesidad del Organismo de establecer un
medio de comunicacion seguro en lugares donde el acceso a los medios tradicionales (lineas telefénicas,
Internet, conexiones inalambricas) es costoso, poco fiable o inexistente.

8Y en Taiwan (China).
°Y en Taiwan (China).
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B.2.4. Analisis de muestras

20. EIl Laboratorio Analitico de Salvaguardias (LAS) del Organismo en Seibersdorf es esencial para la
verificacion del material nuclear y el analisis de las muestras ambientales. EI Organismo se propone
mantener y mejorar su capacidad en esta esfera mediante, entre otras cosas: trabajos de modernizacién de
la infraestructura del laboratorio de materiales nucleares del LAS; la ampliacion de la capacidad y los
medios para procesar y analizar las muestras ambientales en el LAS; y la ampliacion de la capacidad y los
medios de la red de laboratorios analiticos (RLA) del Organismo mediante la cualificacién de nuevos
laboratorios de muestras ambientales para su inclusion en la RLA y/o el mejoramiento de la capacidad de
los actuales laboratorios de la red.

21. El muestreo ambiental ha resultado ser una de las medidas més eficaces para detectar materiales y
actividades nucleares no declarados. Sin embargo, siguen produciéndose importantes retrasos en el
analisis, la evaluacion y la notificacion de los resultados de las muestras ambientales. Estos retrasos
repercuten en la rapidez del seguimiento de las conclusiones importantes en relacion con las
salvaguardias derivadas del proceso de evaluacién a nivel de los Estados y en la extraccion de
conclusiones de salvaguardias, en especial cuando el andlisis de muestras es fundamental para aclarar un
resultado o apoyar una conclusién. El objetivo del Organismo es reducir el tiempo de procesamiento de
las muestras del nivel medio actual de ocho meses a tres meses: un mes para la expedicion y distribucion
a la RLA, un mes para analizar la muestra y un mes para evaluarla y notificar los resultados. A fin de
lograr este objetivo seria preciso aumentar el nimero y/o la capacidad de los laboratorios pertinentes de la
red, mejorar sustancialmente la capacidad del LAS, y aumentar el nimero de funcionarios encargados de
la evaluacion y notificacion de los resultados.

B.3. Cooperacion con los sistemas nacionales de contabilidad y control de
materiales nucleares

22. Los sistemas nacionales de contabilidad y control de materiales nucleares (SNCC) son
fundamentales para la aplicacion eficaz y eficiente de las salvaguardias. Los Estados precisan sistemas
legislativos y reglamentarios para ejercer las funciones de reglamentacion y control necesarias. Los
SNCC de los Estados con actividades nucleares importantes también pueden necesitar la capacidad
técnica y analitica que les permita realizar mediciones de materiales nucleares y cumplir asi sus
obligaciones en materia de salvaguardias. El Servicio de asesoramiento del OIEA sobre SNCC (ISSAS)
se puso en marcha en 2005 para prestar asesoramiento y formular recomendaciones a los Estados
Miembros en relacion con el establecimiento y fortalecimiento de sus SNCC. Desde la presentacion del
informe del pasado afio a la Conferencia General, se han llevado a cabo misiones ISSAS, a peticion de los
Gobiernos interesados, en Serbia, Singapur y Suiza. ElI Organismo ha aceptado solicitudes de misiones
ISSAS de Armenia, Niger, Rumania y Ucrania, que se llevaran a cabo en 2007-2008.

23. Desde julio de 2006, el Organismo ha impartido 10 cursos de capacitacion nacionales, regionales e
internacionales para personal de los Estados; en esos cursos se presto asistencia a los Estados a fin de que
pudieran cumplir sus obligaciones emanadas de los acuerdos de salvaguardias y los protocolos
adicionales. Los cursos organizados fueron los siguientes: dos cursos de capacitacion en Viena para
representantes de SNCC; un curso de capacitacion para los Estados con ASA y PPC, en Tayikistan; una
reunién técnica regional sobre la aplicacion de protocolos adicionales dirigida a los Estados de la Union
Europea, en Lituania; un curso de capacitacion interregional sobre SNCC, en los Estados Unidos; dos
cursos regionales de capacitacién sobre SNCC, en la Argentina y el Japon; y tres cursos nacionales de
capacitacion, en Egipto, la Republica de Corea y Singapur.
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B.4. Capacitacién

24. La aplicacidn eficaz y eficiente de las salvaguardias depende, entre otras cosas, de que se disponga
de personal bien capacitado que posea las aptitudes necesarias. ElI programa de capacitacion en
salvaguardias ha sido nuevamente mejorado. El afio pasado se impartié en dos ocasiones el Curso de
introduccion a las salvaguardias del Organismo (ICAS) para nuevos inspectores. Otras actividades basicas
de formacién para inspectores incluyeron ejercicios exhaustivos de inspeccion en reactores de agua ligera
y en instalaciones de manipulacion de materiales a granel, y la mejora de las aptitudes de observacion y
de comunicacién. Se imparti6 capacitacién avanzada en los principios y practicas del acceso
complementario (para inspectores y personal de apoyo), asi como en tecnologia de enriquecimiento,
imagenes de satélite, indicadores de proliferacion, verificacion del combustible gastado, técnicas de
verificacion del plutonio y calibracion de tanques. Asimismo, se realizaron ejercicios relacionados con el
protocolo adicional en Hungria, en el Centro Comun de Investigacion de la Comisién Europea de Ispra
(Italia) y en los Estados Unidos; se llevaron a cabo visitas en minas de uranio de la Republica Checa; y se
impartié capacitacion de actualizacion para inspectores sobre equipo y procedimientos de AND y
contencion y vigilancia (C/V). También se ha ampliado la formacion dirigida al personal de apoyo.

B.5. Gestion de la calidad

25. Se han logrado progresos en la aplicacién de un sistema global de gestién de la calidad en el
Departamento de Salvaguardias. Las actividades se han centrado en sensibilizar en mayor medida al
personal y darle capacitacion, asi como en aplicar una serie de requisitos de la norma 1SO 9001:2000,
Sistemas de gestidn de la calidad, especialmente los relativos a las mejoras. En cuanto a los progresos
mencionados, la capacitacién en sistemas de gestién de la calidad se hizo obligatoria para todo el personal
del Departamento y, en junio de 2007, més del 90 % de su plantilla habia asistido al menos a un curso de
introduccion a la gestion de calidad. En lo que se refiere al segundo aspecto, en enero de 2006 se puso en
marcha un proceso interno de auditoria de la calidad, y para junio de 2007 se habia llevado a cabo un total
de ocho auditorias en la materia. Asimismo, se han establecido varios grupos de trabajo sobre la mejora
continua de los procesos, y el Departamento de Salvaguardias ha instaurado un examen oficial periddico
del sistema de gestion de calidad.

C. Aplicacion de los protocolos adicionales y las salvaguardias
integradas

C.1. Aplicacion de los protocolos adicionales

26. Los protocolos adicionales basados en el Modelo de protocolo adicional al (a los) acuerdo(s) de
salvaguardias entre el (los) Estado(s) y el Organismo Internacional de Energia Atomica para la aplicacion
de salvaguardias, que figura en el documento INFCIRC/540 (Corr.) (Modelo de protocolo adicional), son
de fundamental importancia para que el Organismo pueda detectar posibles materiales y actividades
nucleares no declarados y para derivar conclusiones de salvaguardias oportunas y bien fundadas respecto
de su inexistencia. La Secretaria ha proseguido sus esfuerzos para que se apliquen protocolos de
salvaguardias y ha invertido considerables recursos en el analisis, la evaluacion y el seguimiento de las
declaraciones hechas en virtud de estos protocolos.

27. La Secretaria ha seguido asimismo ayudando a los Estados a entender y cumplir las
responsabilidades que les incumben conforme a estos protocolos. En virtud del protocolo adicional, el
Estado esta obligado a proporcionar una gran diversidad de informacion al Organismo acerca de sus



GC(51)/8
Pagina 8

materiales, actividades y planes nucleares, asi como a darle acceso complementario a determinados
lugares en el Estado. Con el fin de ayudar a los Estados a cumplir esas obligaciones, la Secretaria ha
venido manteniendo, desde el 1 de julio de 2006, consultas sustantivas con representantes de numerosos
Estados sobre cuestiones relativas a la aplicacion de los protocolos adicionales.

28. De acuerdo con el Modelo de protocolo adicional, las declaraciones iniciales hechas en virtud del
articulo 2 deben presentarse en el plazo de 180 dias a partir de la entrada en vigor del protocolo adicional,
las actualizaciones anuales hasta el 15 de mayo de cada afio siguiente, y las declaraciones trimestrales en
el plazo de 60 dias desde el final de cada trimestre. En el Ultimo afio, el nimero de declaraciones recibidas
en virtud de protocolos adicionales aumentd un 7,1%. La mayor parte de las declaraciones de los
82 Estados con protocolos adicionales en vigor se presentaron puntualmente o sélo con retrasos menores.
No obstante, en torno al 15% de las declaraciones se recibieron con un retraso de mas de 30 dias, y en
algunos casos de hasta 1 148 dias. Ademas, 22 Estados tenian pendientes la presentacion de las
declaraciones que debian hacer en virtud del protocolo adicional respecto de 2006 o afios anteriores. En
algunos casos, la no presentacién de las declaraciones o los retrasos importantes han afectado
notablemente al proceso de evaluacion del Organismo en cuanto a la extraccion de la conclusién mas
amplia respecto de las salvaguardias.

C.2. Salvaguardias integradas

29. La aplicacién de salvaguardias integradas es el mejor medio para aumentar la eficacia y mejorar la
eficiencia. A este respecto, son de destacar en particular, por su eficacia y las economias que permiten, las
inspecciones aleatorias sin previo aviso 0 con corto preaviso. En su resoluciéon GC(50)/RES/14, la
Conferencia General pidié a la Secretaria que siguiera ampliando la aplicacién de las salvaguardias
integradas con caracter prioritario y de forma eficaz y rentable. Como se indica en el parrafo 6, la
Secretaria sigui6 desarrollando el concepto de la aplicacion y evaluacién de las salvaguardias a nivel de
los Estados, incluida la elaboracién de planes anuales de aplicacion para aquellos Estados respecto de los
que se ha extraido la conclusién més amplia. A lo largo de 2006 se aplicaron salvaguardias integradas
durante todo el afio en nueve Estados: Australia, Bulgaria, Eslovenia, Hungria, Indonesia, Japon,
Noruega, Pert y Uzbekistan. También se han empezado aplicar salvaguardias integradas en Bangladesh,
Canada, Ghana, Letonia, Lituania, Polonia, Republica Checa y Rumania. En 2006 aumentaron las
actividades de verificacion en el Japon, debido a la puesta en servicio de la planta de reprocesamiento de
Rokkasho. Excluyendo estas actividades, se estima que en 2006 la aplicacion de salvaguardias integradas
en otros paises se ha traducido en economias en torno a 280 dias-persona de inspeccién. En 2007, se estan
logrando importantes economias adicionales en las tareas de inspeccion gracias a la aplicacion de
salvaguardias integradas en el Canada.

D. Concertaciony entrada en vigor de acuerdos de salvaguardias y
protocolos adicionales

30. Entre el 1 de julio de 2006 y el 30 de junio de 2007 entraron en vigor acuerdos de salvaguardias
amplias (ASA) respecto de otros dos Estados™ y protocolos de salvaguardias respecto de siete Estados.
Dos Estados se adhirieron al acuerdo de salvaguardias concertado entre los Estados no poseedores de

19 Botswana y Oman.
11 Botswana, Fiji, Kazajstan, Jamahiriya Arabe Libia, Niger, Nigeria y la ex Reptblica Yugoslava de Macedonia.
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armas nucleares de la Unién Europea, la EURATOM vy el Organismo y a su protocolo adicional®.
Durante este mismo periodo, un Estado firmé un ASA™ y cinco Estados firmaron protocolos
adicionales™. Cinco Estados aceptaron modificar sus respectivos protocolos sobre pequefias cantidades
(PPC)™en aplicacion de la decision de la Junta de Gobernadores de 20 de septiembre de 2005 relativa a

los PPC, y un Estado acept6 rescindir el suyo.

31. A 30 de junio de 2006, 162 Estados tenian en vigor acuerdos de salvaguardias concertados con el
Organismo, 82 de los cuales — entre ellos 79 con ASA — tenian también protocolos adicionales en vigor.
Asi pues, diez afios después de que la Junta de Gobernadores aprobara el Modelo de protocolo adicional®’
mas de la mitad de los Estados con acuerdos de salvaguardias han puesto en vigor protocolos adicionales.
Respecto a los 73 Estados que realizan actividades nucleares importantes, 60 han firmado protocolos
adicionales y 50 los han puesto en aplicacion.

32. Por el contrario, 31 Estados no poseedores de armas nucleares que son parte en el TNP todavia no
han puesto en vigor los acuerdos de salvaguardias amplias concertados con el Organismo en relacion con
ese Tratado, y en 111 Estados -entre ellos 23 Estados con actividades nucleares importantes-' el
protocolo adicional ain no esta en vigor. La informacién més reciente sobre la situacion de los acuerdos
de salvaguardias y los protocolos adicionales se publica en el sitio web del OIEA™.

D.1. Medidas para promover la concertacion de acuerdos de salvaguardias y
de protocolos adicionales

33. En el parrafo 22 de la parte dispositiva de la resolucion GC(50)/RES/14, la Conferencia General
“[tJoma nota de los encomiables esfuerzos de algunos Estados Miembros, en particular del Japén, y de la
Secretaria del OIEA para ejecutar elementos del plan de accién que se expone en la resolucion
GC(44)/RES/19, y en el plan de accion actualizado del Organismo (septiembre de 2006), y los alienta a
gue prosigan esos esfuerzos, segin convenga y con sujecion a la disponibilidad de recursos, y a que
examinen los progresos realizados al respecto, y recomienda que los demas Estados Miembros estudien la
posibilidad de poner en préctica elementos de ese plan de accion, segun proceda, a los efectos de facilitar
la entrada en vigor de los acuerdos de salvaguardias amplias y los protocolos adicionales”. Entre los
elementos del plan de accion propuesto en el documento GC(44)/RES/19" figuran los siguientes:

e intensificacion de los esfuerzos del Director General por concertar acuerdos de salvaguardias y
protocolos adicionales, especialmente con los Estados que realizan actividades nucleares
importantes;

e asistencia del Organismo y los Estados Miembros a otros Estados en cuanto a la forma de
concertar y aplicar los acuerdos de salvaguardias y los protocolos adicionales; y

e mayor coordinacion entre los Estados Miembros y la Secretaria en sus esfuerzos para promover
la concertacion de acuerdos de salvaguardias y protocolos adicionales.

12 A raiz de la adhesion de Polonia y Eslovenia al INFCIRC/193 se suspendié la aplicacién de las salvaguardias con
arreglo a sus acuerdos bilaterales de salvaguardias amplias y los protocolos adicionales.

3 Botswana.

14 Botswana, Fiji, Kirguistan, Liechtenstein y Senegal.

15 Azerbaiyan, Costa Rica, Reptiblica Dominicana, Santa Sede y Seychelles.
16 Jamaica.

" En mayo de 1997.

18 Argelia, Argentina, BelarGs, Brasil, Colombia, Egipto, Estados Unidos de América, Federacion de Rusia, Filipinas,
India, Iraq, Israel, Malasia, Marruecos, México, Pakistan, Republica Arabe Siria, Republica Popular Democréatica de
Corea, Republica Islamica del Iran, Serbia, Tailandia, Venezuela y Vietnam.

19 hitp://www.iaea.org/OurWork/SV/index.html.
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La versién mas reciente del plan de accién del Organismo esta publicada en el sitio web del OIEAZ.

34. Guiada por las resoluciones pertinentes de la Conferencia General y las decisiones de la Junta de
Gobernadores, el plan de accién actualizado y la Estrategia de mediano plazo del Organismo® 21 la
Secretaria ha seguido fomentando y facilitando una adhesién mas amplia al sistema de salvaguardias
fortalecido. En el Simposio del OIEA sobre salvaguardias internacionales, celebrado en Viena en octubre
de 2006, se presentd un documento sobre las dificultades a que debe hacer frente el Organismo a este
respecto.

35. A fin de facilitar la concertacion y aplicacion de los protocolos adicionales y la ejecucién de la
decision de la Junta sobre los PPC, la Secretaria organizé dos actividades de divulgacion durante el
pasado afio: el Seminario regional del OIEA sobre verificacion del cumplimiento de los compromisos de
no proliferacion nuclear: salvaguardias fortalecidas, protocolos adicionales y protocolos sobre pequefias
cantidades, celebrado en Sydney (Australia), en julio de 2006, para los Estados de Asia Oriental y el
Pacifico sin o con escasas actividades nucleares; y el Seminario del OIEA para funcionarios de alto nivel
sobre la verificacién multilateral de compromisos de no proliferacién nuclear asumidos en virtud del
Tratado sobre la no proliferacién de las armas nucleares, que tuvo lugar en Viena, del 14 al 16 de mayo
de 2007, para los Estados Parte en el TNP que todavia no habian concertado ASA con el Organismo en
virtud del Tratado. Conjuntamente con estos seminarios, la Secretaria celebrd consultas bilaterales con 35
Estados sobre la concertacidn de acuerdos de salvaguardias y protocolos adicionales y la modificacion de
PPC.

Dhttp://www.iaea.org/OurWork/SV/safequards/sv.html.

2L Contenido en el documento GOV/2005/8.



