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Informe de la Junta de Gobernadores

l. De conformidad con la regla 11.03 b) del Reglamento Financiero!", por el presente documento
la Junta de Gobernadores transmite a los Estados Miembros del Organismo el informe del Auditor
Externo sobre los estados financieros del Organismo correspondientes a 2018.

2. La Junta, tras examinar el informe del Auditor Externo y el informe del Director General sobre
los estados financieros, asi como los estados financieros propiamente dichos y las notas y anexos
correspondientes (partes I a V del documento GOV/2019/6), somete a la consideracion de la
Conferencia General el siguiente proyecto de resolucion.

3. La Junta toma nota del informe del Auditor Externo sobre el alcance y el calendario programados
de su auditoria de los estados financieros del Organismo correspondientes a 2019 y otra
informacion conexa (parte VI del documento GOV/2019/6).

La Conferencia General,

Teniendo presente la regla 11.03 b) del Reglamento Financiero,

Toma nota del informe del Auditor Externo sobre los estados financieros del Organismo
correspondientes al afio 2018 y del informe de la Junta de Gobernadores al respecto [*].

[*]  GC(63)/6

t INFCIRC/8/Rev .4
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INFORME DEL DIRECTOR GENERAL SOBRE LOS
ESTADOS FINANCIEROS DEL ORGANISMO
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO TERMINADO
EL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

Introduccion

1. Tengo el honor de presentar los estados financieros del Organismo Internacional de Energia
Atomica (en adelante “el OIEA” o “el Organismo”) correspondientes al ejercicio terminado el 31 de
diciembre de 2018. De conformidad con la regla 11.03 del Reglamento Financiero del Organismo, los
estados financieros se presentan junto con el informe del Auditor Externo, que contiene un dictamen de
auditoria sin reservas sobre estos.

2. El OIEA es una organizacion intergubernamental auténoma sin animo de lucro fundada en 1957
de conformidad con lo dispuesto en su Estatuto. Forma parte del régimen comtn de las Naciones Unidas
y su relacidon con estas se rige por el “Acuerdo sobre las Relaciones entre las Naciones Unidas y el
Organismo Internacional de Energia Atomica”, que entrd en vigor el 14 de noviembre de 1957.

3. El objetivo estatutario del Organismo consiste en procurar acelerar y aumentar la contribucion de
la energia atomica a la paz, la salud y la prosperidad en el mundo entero, garantizando, en la medida en
que le sea posible, que la asistencia que preste, o la que se preste a peticion suya, o bajo su supervision
o control, no sea utilizada de modo que contribuya a fines militares. Para cumplir este objetivo
estatutario el Organismo organiza su trabajo con arreglo a los seis programas principales siguientes:

e Energia Nucleoeléctrica, Ciclo del Combustible y Ciencias Nucleares;
e  Técnicas Nucleares para el Desarrollo y la Proteccion Ambiental;

e  Seguridad Nuclear Tecnoldgica y Fisica;

e  Verificacion Nuclear;

e Servicios en materia de Politicas, Gestion y Administracion; y

e  Gestion de la Cooperacion Técnica para el Desarrollo.

4. El Organismo cumple su mandato rigiéndose por principios de gestion por resultados que
garantizan eficacia, rendicion de cuentas y transparencia, para lo cual se apoya en informes financieros
e informacion de gestion de gran calidad. El hecho de disponer de estados financieros exhaustivos,
elaborados conforme a las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS), es un
factor primordial para que el Organismo pueda cumplir su mandato de manera eficiente.

Analisis de los estados financieros

5. Los estados financieros del Organismo han sido elaborados utilizando la contabilidad en valores
devengados de conformidad con las IPSAS. El presupuesto, asi como la informacion relativa al
presupuesto que figura en los estados financieros, se sigue preparando conforme a la contabilidad de
caja modificada. La moneda funcional del Organismo es el euro.
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6. En 2018 el Organismo sigui6 centrandose en la ejecucion eficaz de sus actividades programaticas
y la eficiencia de los procesos de apoyo a esa labor. A continuacidn se presentan, considerados desde
estas coordenadas y vistos en perspectiva, algunos de los aspectos mas destacados del ejercicio
financiero de 2018.

i) En 2018 el Fondo del Presupuesto Ordinario (FPO) registro una tasa de utilizacion del 99 %.
La ligera reduccion de los ingresos procedentes de las cuotas (1,6 millones de euros menos, un 0,4 %)
es el resultado de la conversion a euros de la parte en dolares de las cuotas del presupuesto ordinario
consignada a principios de 2018.

ii) La disminucion de los ingresos por contribuciones voluntarias se explica principalmente por
la menor cuantia de las contribuciones en apoyo del programa de cooperacion técnica, que en total
disminuyeron en 11,3 millones de euros, caida que se reparte entre el Fondo de Cooperacion
Técnica, que se redujo en 5,2 millones de euros, y los ingresos por contribuciones
extrapresupuestarias al programa de cooperacion técnica, que se redujeron en 6,1 millones.

iii)  El aumento de 8,2 millones de euros de las transferencias a contrapartes para el desarrollo
se explica principalmente por el mayor nivel de ejecucion programatica del programa de
cooperacion técnica.

iv)  Las ganancias netas de 10,0 millones de euros, ligadas sobre todo a la revaluacion del
efectivo, los equivalentes al efectivo y las inversiones, son fruto de la apreciacion del dolar
estadounidense a lo largo de 2018. Se trata en su mayor parte de ganancias no realizadas, pues la
estrategia de gestion del riesgo del Organismo tiene por objetivo mantener sus fondos en la moneda
en la que estan previstos los desembolsos.

V) El valor del efectivo, los equivalentes al efectivo y las inversiones aument6 en 19,4 millones
de euros, incremento que se registrd en todos los Fondos excepto en el Grupo del Fondo del
Presupuesto Ordinario y en los Fondos Fiduciarios.

vi)  El total de contribuciones pendientes por cobrar, sumando cuotas y contribuciones
voluntarias, aument6 en 8,5 millones de euros por la disminucion de las recaudaciones a lo largo
del afio de un numero importante de contribuciones prometidas y aceptadas en 2018.

vii) Las continuas inversiones en activos tangibles contribuyeron a incrementar el valor
contable neto de propiedades, planta y equipo en 7,6 millones de euros (un 3 %), incremento
relacionado principalmente con el proyecto de Renovacion de los Laboratorios de Aplicaciones
Nucleares (ReNuAL). Por otro lado, el valor de los activos intangibles experimentd un descenso
neto de 1,6 millones de euros (un 2 %), debido a que los gastos de amortizacidon superaron con
creces las adiciones registradas durante el ejercicio.

viii)  El incremento global del pasivo del Organismo registrado en 2018 obedece principalmente
al aumento de las obligaciones ligadas al pasivo por las prestaciones a largo plazo de los empleados,
en particular el seguro médico después de la separacion del servicio (ASHI). El pasivo por el ASHI
aumento en 8,7 millones de euros (un 4 %) durante 2018, cifra acorde con la tendencia a largo plazo
que sigue este pasivo.

iX) El activo neto total experimentd un incremento de 30,5 millones de euros (un 6 %),
impulsado por un aumento de los activos totales cifrado en 34,6 millones de euros que compenso
con creces el incremento neto del pasivo, que fue de 4,0 millones de euros. Conviene sefialar, sin
embargo, que el activo neto del Grupo del Fondo del Presupuesto Ordinario sigue registrando un
saldo negativo de 4,6 millones de euros.
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7.  Enel cuadro 1 se presenta un resumen del rendimiento financiero por Fondos en 2018.
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Cuadro 1. Resumen del rendimiento financiero por Fondos
correspondiente al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2018

(en millones de euros)

Presupuesto Cooperacion Recursos extrapresu-
ordinario técnica puestarios Otros
Fondos
Fondo Fidu-
Fondo Extrapresu- ciarios y
Extrapresu- puestario Fondos Elimina-
FPOy puestario de para Banco Especiale cion entre ~ Total
FO MCIF FCT CT Programas de UPE S fondos OIEA

Total de
ingresos
procedentes
de todo tipo
de fuentes a/ 3737 8,0 83,6 17,8 107,6 2,0 - (7,7)  585,0
Total de
gastos 388,9 3,1 82,9 12,1 80,4 1,6 0,2 (7,77 561,5
Ganancias/
(pérdidas)
netas b/ (1,2) (0,2) 1,3 1,0 4,5 4,6 - - 10,0
Superavit/
(déficit)
neto del
ejercicio (16,4) 4,7 2,0 6,7 31,7 5,0 (0,2) - 88

a/ El total de ingresos incluye: cuotas, contribuciones voluntarias y otras contribuciones; ingresos por transacciones con

contraprestacion; e ingresos en concepto de intereses.

b/ Comprende las ganancias (pérdidas) por variaciones del tipo de cambio, realizadas o no realizadas, y las ganancias (pérdidas)
por venta o enajenacion de elementos de propiedades, planta y equipo.

Analisis de los ingresos

8. Como se observa en el cuadro 2, los ingresos totales del Organismo disminuyeron en 2,5 millones
de euros (de 587,5 millones en 2017 a 585,0 millones en 2018), debido sobre todo a la reduccion, en 7,0
millones de euros y 1,6 millones de euros respectivamente, de las contribuciones voluntarias y las cuotas.
Esta disminucién quedé compensada en parte por el incremento de los ingresos procedentes de “otras
contribuciones” y los ingresos derivados de inversiones, que aumentaron en 4,2 millones y 2,1 millones,

respectivamente.
Cuadro 2. Andlisis comparativo de los ingresos
(en millones de euros)

Lo Variacion
Tngresos 2018 2017 Variacion (%)
Cuotas 362,1 363,7 (1,6) (0,4)
Contribuciones voluntarias 210,2 217,2 (7,0) (3,2)
Otras contribuciones 5,5 1,3 4.2 323,1
Ingresos por transacciones con contraprestacion 2,4 2,6 (0,2) (7,7)
Ingresos derivados de inversiones 4.8 2,7 2,1 77,8
Total de ingresos 585,0 587,5 (2,5) 0,4)
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9. Al igual que en afios anteriores, y como se expone en la figura 1, el grueso de los ingresos del
Organismo siguid procediendo de las cuotas (362,1 millones de euros) y las contribuciones voluntarias
monetarias (197,0 millones de euros). Las contribuciones voluntarias se componen de contribuciones
al Fondo de Cooperacion Técnica (FCT) y de contribuciones extrapresupuestarias monetarias al
programa ordinario y al programa de cooperacion técnica. La cifra de contribuciones voluntarias que
figura en el cuadro 2 incluye también 13,2 millones de euros de contribuciones en especie,
correspondientes basicamente a la utilizacion gratuita de locales en Austria y Mdnaco, de los que 8,3
millones representan la contribucién en especie del Gobierno de Austria por el uso del Centro
Internacional de Viena (CIV). El aumento de la cuantia de las contribuciones voluntarias en especie guarda
relacion con dos piezas de equipo de laboratorio que se recibieron en donacion en 2018, valoradas en 3,1
millones de euros.

Figura 1. Procedencia de los ingresos correspondientes al ejercicio terminado
el 31 de diciembre de 2018

Otros ingresos, Fondo de Cooperacion Técnica,
26,0 millones de euros. 79.3 millones de euros, (13.6 %)
(4.4 %)

Fondo Extrapresupuestario
de Cooperacion Técnica.
17.6 millones de euros,
(3.0 %)

Total
585.0 millones de euros

/ Fondo Extrapresupuestario
/4 para Programas.

. . 100.0 millones de euros.
Cuotas. (17.1 %)

362.1 millones de euros.
(61.9 %)

10. El fortalecimiento del euro frente al dolar repercutié en los ingresos procedentes de las cuotas.
La menor cuantia global de los ingresos por contribuciones monetarias voluntarias, que pasaron
de 207,0 millones de euros en 2017 a 197,0 millones de euros en 2018, obedecié principalmente a
una disminuciéon de 11,3 millones de euros de los ingresos por contribuciones al programa de
cooperacion técnica. Las contribuciones extrapresupuestarias a este programa disminuyeron en 6,1
millones de euros, principalmente por la reduccion de las cantidades aportadas como participacion de
los gobiernos en los gastos. También cayeron los ingresos relacionados con el Fondo de Cooperacion
Técnica, lo que se debe sobre todo a la mayor cantidad de contribuciones recibidas en 2017 que
superaban los objetivos especificos de participacion de los Estados Miembros.

11. Esta disminucion quedé compensada en parte por un aumento de 1,3 millones de euros de las
contribuciones extrapresupuestarias en apoyo del programa ordinario, aumento en el que también
influy6 el fortalecimiento del euro frente a otras monedas, principalmente el doélar de los Estados
Unidos. El mayor volumen de ingresos extrapresupuestarios registrado en 2015 y 2016 que se puede
observar en la figura 2 tiene que ver con la financiacion de una serie de actividades concretas, como las
relacionadas con la lucha contra el zika.
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Figura 2. Evolucion de las contribuciones voluntarias monetarias
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12. El aumento registrado en concepto de “otras contribuciones” se debe a que los gastos nacionales
de participacion (GNP) siempre son mas elevados el primer afio del bienio.

13. Los ingresos por inversiones se incrementaron en 2,1 millones de euros gracias al aumento de los
intereses generados por los haberes de efectivo, equivalentes al efectivo e inversiones denominados en
dolares de los Estados Unidos.

Analisis de los gastos

14. En 2018 el total de gastos ascendio a 561,5 millones de euros, lo que supone un aumento de 23,7
millones de euros (un 4,4 %) con respecto al ejercicio anterior. El aumento global del gasto calculado
con arreglo a los criterios de las IPSAS, observado sobre todo en el FCT (14,2 millones de euros), se
explica principalmente por un mayor nivel de ejecucion. También se registraron aumentos del gasto
en el Grupo del Fondo del Presupuesto Ordinario (8,2 millones de euros) y en el Fondo
Extrapresupuestario para Programas (2,4 millones de euros), mientras que en el Fondo
Extrapresupuestario de Cooperacion Técnica el nivel de gasto se redujo (en 2,2 millones de euros).
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En la figura 3 se presenta el desglose por tipo de gastos correspondiente a 2018.

Figura 3. Analisis de los gastos correspondientes al ejercicio terminado
el 31 de diciembre de 2018

Capacitacion,

43.1 millones de euros (7,7 %) T - e
Depreciacion y amortizacion,
Servicios comunes del CIV, /33,7 millones de euros (6,0 %)
19,6 millones de euros (3.5 %)
Servicios contractuales y de otro tipo,
28,7 millones de euros (5,1 %)
T'ransferencias a contrapartes para Otros gastos de funcionamiento,
el desarrollo, -

. 27,3 millones de euros (4,9 %)
56,5 millones de euros (10,1 %)

Total 561,5 millones

Viajes, _—
46,6 millones de euros (8.3 %) de euros
“
Consultores, expertos, /4
16,2 millones de euros (2,9 %) /4
g Sueldos y prestaciones de los empleados,
- 289, 8 millones de euros (51,6%)

En el cuadro 3 se observa que, si bien en general los gastos se mantuvieron estables, el mayor incremento
del total de gastos es atribuible a los aumentos registrados en los rubros de “transferencias a contrapartes
para el desarrollo”, “depreciacion y amortizacion” y “servicios contractuales y de otro tipo”.

Cuadro 3. Andlisis comparativo de los gastos

Gastos 2018 2017 Variacién  Variacion (%)
Sueldos y prestaciones de los empleados 289.8 286,9 2,9 1,0
Consultores, expertos 16,2 16,1 0,1 0,6
Viajes 46,6 45,5 1,1 2,5
Transferencias a contrapartes para el

desarrollo 56,5 48,2 8,3 17,2
Servicios comunes del Centro Internacional

de Viena 19,6 18,6 1,0 5,2
Capacitacion 431 41,3 1,8 4.4
Depreciacion y amortizacion 33,7 30,4 33 10,9
Servicios contractuales y de otro tipo 28,7 23,9 4,8 20,0
Otros gastos de funcionamiento 273 26,9 0,4 1,5
Total de gastos 561,5 537,8 23,7 4,4

15. En “sueldos y prestaciones de los empleados” se incluye el costo acumulado de las prestaciones
posteriores al empleo y otras prestaciones a largo plazo de los empleados, lo que da cuenta con mas
fidelidad del costo real anual del personal empleado. En todos los Fondos, los gastos conexos
permanecieron relativamente estables entre 2017 y 2018, con un ligero aumento general del 1 %.

16. Los gastos de viaje y capacitacion registraron un aumento general de 1,1 millones de euros
(un 2,5 %) y de 1,8 millones de euros (un 4,4 %) respectivamente, hecho atribuible a la naturaleza de
las actividades programaticas emprendidas en 2018.
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17. El aumento de 8,3 millones de euros (un 17,2 %) registrado en concepto de transferencias a
contrapartes para el desarrollo se explica principalmente por el mayor nivel de ejecucion del programa
de cooperacion técnica.

18. El incremento de 3,3 millones de euros (un 10,9 %) de los gastos por depreciacion y amortizacion
se debe a la amortizacion de activos intangibles desarrollados internamente, y mas en particular a la
finalizacion y entrada en funcionamiento de los proyectos de sofiware inscritos en el programa
MOSAIC (Modernizacion de la Tecnologia de la Informacion de Salvaguardias) del Departamento de
Salvaguardias hacia finales de 2017 y principios de 2018.

19. El gasto por servicios contractuales y de otro tipo aumentd en 4,8 millones de euros (un 20 %)
debido sobre todo a los servicios contractuales de tecnologia de la informacion (TI) recibidos para la
ejecucion de proyectos de T1 y a otros servicios contractuales de caracter cientifico y técnico.

20. Las demas categorias de gasto se mantuvieron estables entre 2017 y 2018.
Superavit/(déficit) neto del ejercicio

21. El superévit neto global de 33,5 millones de euros obtenido en 2018 se explica por dos factores:
el hecho de que los ingresos superaran a los gastos en 23,5 millones de euros; y los 10,0 millones de
euros registrados de ganancias netas, principalmente ganancias por tipo de cambio no realizadas. El
superavit neto de 2018 fue superior en 24,0 millones de euros al de 2017, principalmente por efecto de
las pérdidas netas registradas en 2017, en especial 40,2 millones de euros de pérdidas por tipo de cambio
no realizadas. Como se observa en la figura 4, la apreciacion del dolar estadounidense frente al euro
deparé ganancias netas por variaciones del tipo de cambio en 2014, 2015, 2016 y, nuevamente, en 2018.

Figura 4. Evolucion de las ganancias/(pérdidas) netas

40,0 1,000
30,0
20,0 AN\ 0,950
=]
\ :
” 10,0 E
g 0,900 S
o
e 00 ‘ : ‘ : 2
2 2014 / 2015 2016 \2017 /018 °
£ -10,0 k=
Q
-20,0 7 =
Q
5=
=
-30,0 0,800
-40,0
-50,0 0,750

mmmm Ganancias/(pérdidas) netas

=== Tipo de cambio dolar EE.UU./euro

Ejecucion del presupuesto

22. El presupuesto ordinario del Organismo, que se sigue preparando conforme a la contabilidad de
caja modificada, se presenta en los estados financieros como Estado V. Estado de comparacion de los
importes presupuestados y reales. Para facilitar la comparacion del presupuesto con los estados
financieros, que se elaboran con arreglo a las IPSAS, en la nota 39b de los estados financieros se
presenta una conciliacion del presupuesto con el Estado de flujos de efectivo.
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23. Laconsignacion original de créditos de la parte operativa del presupuesto ordinario aprobada para 2018
ascendia a 365,3 millones de euros (por 360,9 millones de euros en 2017) al tipo de cambio de 1 euro por 1
dolar de los Estados Unidos. Tras ser recalculada al tipo de cambio operacional medio de las Naciones
Unidas de 0,847 euros por 1 dolar de los Estados Unidos, la consignacion final de la parte operativa del
presupuesto ordinario de 2018 ascendia a 357,9 millones de euros. No hubo cambios entre la
consignacion original de la parte de inversiones de capital del presupuesto ordinario y el presupuesto
final para 2018. Como se indica en la nota 39a de los estados financieros, no hubo movimiento alguno
de consignaciones del presupuesto ordinario entre programas principales.

24. Los gastos totales correspondientes a la parte operativa del presupuesto ordinario, calculados
conforme a la contabilidad de caja modificada, fueron de 354,6 millones de euros, incluidos 3,1 millones
de euros correspondientes a trabajos realizados para otras organizaciones que son reembolsables.
En 2017 esos gastos ascendieron en total a 355,8 millones de euros.

En la figura 5 se presenta un analisis comparativo de los gastos totales por programa principal
de 2017 y 2018, determinados con el criterio contable utilizado para el presupuesto.

Figura 5. Andlisis comparativo de los gastos con cargo a la parte operativa
del presupuesto ordinario por programa principal
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25. En 2018 la tasa de utilizacion global de la parte operativa del presupuesto ordinario fue del 99 %,
lo que denota un elevado nivel de utilizacion de los recursos disponibles. En el cuadro 4 se presenta la
utilizacion del presupuesto por programa principal.

Cuadro 4. Tasas de utilizacion de la parte operativa del presupuesto ordinario en 2018

Tasa de utilizacion de la

Programa principal parte operativa

2018 2017
PP1 — Energia Nucleoeléctrica, Ciclo del Combustible y Ciencias Nucleares 95,5 % 99,8 %
PP2 — Técnicas Nucleares para el Desarrollo y la Proteccion Ambiental 99,9 % 99,9 %
PP3 — Seguridad Nuclear Tecnoldgica y Fisica 98,5 % 99,2 %
PP4 — Verificacion Nuclear 100,0 % 100,0 %
PP5 — Servicios en materia de Politicas, Gestion y Administracion 98,8 % 99,9 %
PP6 — Gestion de la Cooperacion Técnica para el Desarrollo 98,8 % 99,9 %

Total Organismo 99,0 % 99,9 %
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26. Por lo que respecta a la parte de inversiones de capital del presupuesto ordinario, los gastos
calculados con arreglo a la contabilidad de caja modificada ascendieron a 4,7 millones de euros sobre
un total de 8,1 millones en 2018.

Situacion financiera
Analisis del efectivo, las inversiones y la liquidez

27. En 2018 los saldos de efectivo, equivalentes al efectivo e inversiones aumentaron en conjunto
en 19,4 millones de euros (un 2,8 %), hasta situarse en 721,7 millones de euros a 31 de diciembre de 2018.
El mayor incremento se observo en el Fondo Extrapresupuestario para Programas, principalmente como
resultado del superavit neto del ejercicio. La apreciacién del dolar estadounidense frente al euro,
aplicada a los haberes en dolares del Fondo del Banco de Uranio Poco Enriquecido y el Fondo de
Cooperacion Técnica, contribuy6 a acrecentar el valor total en euros del efectivo y las inversiones de
estos dos Fondos, que registraron sendos incrementos de 3,8 millones de euros (un 3,2 %) y 5,4 millones
de euros (un 4,8 %) respectivamente.

28. Del total de efectivo, equivalentes al efectivo e inversiones, que ascendia a 721,7 millones de
euros, un 69 % se encontraba en el Fondo Extrapresupuestario para Programas, el Fondo del Banco de
Uranio Poco Enriquecido y el Fondo Extrapresupuestario de Cooperacion Técnica, por lo que se trata
de recursos asignados a actividades especificas.

29. A finales de 2018, un 68,2 % del total de efectivo, equivalentes al efectivo e inversiones estaba
denominado en euros, mientras que un 31,6 % lo estaba en dolares de los Estados Unidos. En 2018 los
tipos de interés de las inversiones denominadas en euros se mantuvieron cerca del cero, pero los de las
inversiones denominadas en dolares de los Estados Unidos siguieron aumentando a lo largo del afio.
Gracias a la combinacién de monedas que presenta la cartera de inversiones y equivalentes al efectivo
del Organismo, la rentabilidad total obtenida de los equivalentes al efectivo y las inversiones aumento
en 2,1 millones de euros a lo largo de 2018.

30. Como se observa en la figura 6, en los Gltimos afos el Organismo ha venido cambiando sus
haberes en inversiones por haberes en efectivo y equivalentes al efectivo, puesto que le resultaba
imposible realizar inversiones denominadas en euros a tipos de interés positivos. No obstante, en 2018
se pudieron encontrar oportunidades de inversion en euros evitando tipos de interés negativos, lo que
explica la evolucion de la cartera en favor de las inversiones.

Figura 6. Evolucion del efectivo, los equivalentes al efectivo y las inversiones
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Cuentas por cobrar

31. En términos globales, el total neto de las cuentas por cobrar resultantes de transacciones sin
contraprestacion aumentd en 8,5 millones de euros, hasta situarse en 50,9 millones de euros a 31 de
diciembre de 2018. Este saldo se compone de cuentas por cobrar en concepto de cuotas (35,4 millones de
euros), contribuciones voluntarias por cobrar (14,3 millones de euros) y otras cuentas por cobrar (1,3
millones de euros).

32. Como se observa en la figura 7, el incremento registrado en 2018 obedece principalmente a la
mayor cuantia de las cuotas por cobrar. A lo largo de 2018 la tasa de recaudacion de las cuotas se
mantuvo en un 93 %. De las contribuciones pendientes, el mayor aumento (3,3 millones de euros) se
dio en las contribuciones de mas de un afio de antigiiedad. El total de contribuciones pendientes
correspondientes al presupuesto ordinario de 2018 y ejercicios anteriores, que asciende a 44,8 millones
de euros, representa un 12 % de las cuotas totales para el presupuesto ordinario de 2018, hecho que
puede entrafiar un riesgo de liquidez para el Organismo si esas contribuciones no son abonadas a tiempo.
Se recuerda a los Estados Miembros la importancia que reviste para la labor del Organismo el pago
integro y puntual de las cuotas.

Figura 7. Cuotas pendientes por cobrar y tasa de recaudacion

70,0 96,0

60,0 / N 94,0

/ oc~——

50,0 154 92,0

40,0 / 90,0
14 18,7

21,1 ’ 88,0

13,4

20,0 86,0
26,1

10,0 194 19,6 84,0

0,0 ;

T T T 1 82,0
2014 2015 2016 2017 2018

w
=
(=)

Millones de euros

Tasa de recaudacion (%)

mmmm Cuotas con una antigiiedad de 1 afio o menos
Cuotas con una antigiiedad superior a 1 ailo
= Tasa de recaudacion de cuotas (%)

33. El aumento en un 60 % del monto neto de las contribuciones voluntarias pendientes por cobrar,
que paso de 8,9 millones de euros a 14,3 millones de euros, se explica por la caida del nivel de
recaudacion en 2018 de una serie de contribuciones voluntarias correspondientes a las promesas para
el aflo en curso. Conviene sefalar, sin embargo, que una parte sustancial de las contribuciones
voluntarias pendientes por cobrar, cifrada en 2,7 millones de euros, corresponde a promesas no
pagaderas en 2018.

Activo a largo plazo
Propiedades, planta y equipo

34. Como se observa en la figura 8, las mejoras en edificios y locales arrendados siguen representando
la mayor parte del valor contable neto de “propiedades, planta y equipo”.
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Figura 8. Composicion de “propiedades, planta y equipo” a 31 de diciembre de 2018
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35. El valor contable neto total de “propiedades, planta y equipo” se increment6 en 7,6 millones de
euros (un 2,8 %). Entre los factores que contribuyeron a ese aumento estan los siguientes:

e aproximadamente la mitad de los elementos afiadidos en 2018 a “propiedades, planta y equipo”,
cuyo valor total asciende a 28,8 millones de euros, corresponden a activos en construccion
relacionados con el proyecto ReNuAL (8,1 millones de euros) y con equipo de inspeccion y equipo
de laboratorio pendiente de instalacion o montaje (6,4 millones de euros);

e los restantes elementos agregados a “propiedades, planta y equipo” a lo largo del afo
corresponden a todas las demads clases de activos, de entre las cuales los componentes de mayor
valor son los incorporados al equipo de comunicaciones y TI (3,8 millones de euros) y al equipo de
laboratorio (3,8 millones de euros);

e el gasto por depreciacion, que ascendio a 21,1 millones de euros, viene a compensar esas adiciones.

36. A 31 de diciembre de 2018, el saldo correspondiente a los elementos en construccion de
“propiedades, planta y equipo” constaba principalmente de 26,1 millones de euros relacionados con el
proyecto ReNuAL.
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Activos intangibles

37. Como se observa en el cuadro 5, a 31 de diciembre de 2018 el valor neto en libros de los activos
intangibles era de 65,6 millones de euros.

Cuadro 5. Andlisis comparativo de los activos intangibles

(en millones de euros)

2018 2017 Variacion %
Activos intangibles
Programas informaticos adquiridos 6,5 5,3 1,2 0,2
Programas informaticos
desarrollados internamente 55,2 47,2 8,0 0,2
Activos intangibles en desarrollo 3,9 14,7 (10,8) 0,7)
Total activos intangibles 65,6 67,2 (1,6) 0,3)

38. Elprincipal factor que explica la disminucion del valor en libros de los activos intangibles en 2018
es la amortizacion de los proyectos encuadrados en MOSAIC que todavia estaban en fase de desarrollo
al elaborar los estados financieros de ejercicios anteriores y entraron en funcionamiento entre finales
de 2017 y principios de 2018. A lo largo de 2018 los costos totales se incrementaron en 9,2 millones de
euros, monto que se agrego6 al valor de los programas informaticos desarrollados internamente como
sigue: 3,3 millones de euros correspondientes al programa MOSAIC y otros 5,9 millones de euros
correspondientes a otros proyectos de programas informaticos desarrollados a nivel interno.

39. Enrelacion con los antedichos proyectos, como puede apreciarse en la figura 9, en 2018, siguiendo
la tendencia observada en los afios anteriores, continué aumentando el porcentaje de activos intangibles
desarrollados internamente. No obstante, la entrada en funcionamiento de los proyectos de MOSAIC
en el primer semestre de 2018 se tradujo en una reduccion del valor de los activos intangibles en
desarrollo durante el ejercicio.

Figura 9. Evolucion de la composicion de los activos intangibles
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Ingresos diferidos

40. Desde que en 2015 fueron reconocidos los locales del CIV, la mayor parte de los ingresos diferidos
corresponden al usufructo donado de estos locales, que obliga al Organismo a mantener su sede en
Viena y ocupar el edificio del CIV hasta 2078 o, en su defecto, a devolverlo al Gobierno de Austria.
Esta obligacion se cumple manteniendo la sede en el CIV hasta que venza el plazo de arrendamiento y
los ingresos diferidos se reconocen anualmente en el Estado de rendimiento financiero.

41. Los ingresos diferidos tienen otros dos componentes principales. El mas cuantioso es el de las
contribuciones recibidas por adelantado, esto es: las cuotas correspondientes a 2019 abonadas en 2018
(61,8 millones de euros); las contribuciones al FCT y en concepto de gastos nacionales de participacion
(GNP) correspondientes a 2019 abonadas en 2018 (11,9 millones de euros y 0,2 millones de euros,
respectivamente); y las contribuciones voluntarias recibidas antes de que culmine el proceso oficial de
aceptacion por parte del Organismo (16,9 millones de euros). El total de contribuciones recibidas por
adelantado se incrementd en 1,1 millones de euros, principalmente en el capitulo de cuotas y
contribuciones en concepto de GNP recibidas por adelantado. El otro componente es el de las
contribuciones que se reciben sujetas a condiciones, cuyo monto ascendi6 a 43,1 millones de euros en 2018,
lo que supone una reduccion con respecto a los 45,8 millones de euros de 2017. Esas contribuciones se
contabilizaran como ingreso cuando se cumplan las condiciones previstas en los acuerdos.

42. Enla figura 10 se presenta una comparacion de los saldos al cierre del ejercicio entre 2014 y 2018
por clase de ingresos diferidos.

Figura 10. Evolucion de la composicion de los ingresos diferidos
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Pasivo relacionado con las prestaciones de los empleados

43. El pasivo relacionado con las prestaciones de los empleados se compone de pasivo corriente y de
pasivo no corriente. Como se observa en la figura 11, en los ultimos afios el mayor componente del
pasivo por prestaciones de los empleados ha sido el pasivo del seguro médico después de la separacion
del servicio (ASHI), seguido de las prestaciones por separacion del servicio y repatriacion tras
el empleo.

44, La falta de financiacion del pasivo ligado al ASHI sigue siendo motivo de preocupacion.
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45. En 2018 el pasivo relacionado con las prestaciones de los empleados aumento en 12,5 millones de
euros (un 4,2 %), lo que se explica basicamente por la mayor cuantia del pasivo ligado al ASHI
resultante del costo actual del servicio (en 2018) y de los métodos actuariales utilizados para calcular
los futuros gastos médicos con arreglo a la clasificacion por edades de las primas basicas.

Figura 11. Evolucion de la composicion del principal pasivo relacionado
con las prestaciones de los empleados

350
28 2.8
300 26,0
25,0 ’
-
200
8
g 150
(5]
S 100 213,4
Q
a
S
= 50
=
2014 2015 2016 2017 2018

® Pasivo por otros gastos de personal
Vacaciones anuales
= Prestaciones por separacion del servicio y repatriacion post-empleo

m Seguro médico después de la separacion del servicio

Activo neto/patrimonio neto

46. El activo neto, que es la diferencia entre el activo de una organizacion y su pasivo, esta
representado en la figura 12 con una linea naranja. Pese al constante aumento registrado por el pasivo
del Organismo a lo largo de los afios, el activo neto ha aumentado porque el activo ha ido creciendo a
un ritmo mas rapido. Aunque en 2017 el valor del activo neto global del Organismo cayo en 27,4
millones de euros debido a las pérdidas actuariales y a las pérdidas por fluctuaciones de los tipos de cambio,
en 2018 el activo neto aumentd de nuevo, pasando de 550,1 millones de euros a 580,6 millones de euros.

Figura 12. Evolucion del activo neto
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47. Por lo que respecta a la composicion del activo neto por Fondo, representada en la figura 13, los
hechos mencionados tuvieron los efectos siguientes:

en 2018 el activo neto del FPO y el FO aument6 en 2,9 millones de euros, aunque sigue
presentando un saldo negativo de 4,6 millones de euros que obedece sobre todo al aumento del
pasivo por prestaciones de los empleados, principalmente el pasivo ligado al ASHI;

el activo neto del FCT se mantuvo relativamente estable, con un pequefio aumento de 1,8
millones de euros atribuible principalmente a las ganancias por tipo de cambio registradas en
los haberes del FCT en dodlares estadounidenses;

el activo neto del Fondo Extrapresupuestario de Cooperacion Técnica aumentd en 6,5 millones
de euros, hasta situarse en 49,5 millones de euros en 2018, gracias al superavit neto registrado
en el ejercicio;

el activo neto del Fondo Extrapresupuestario para Programas aument6 en 18,7 millones de euros,
hasta situarse en 299,0 millones de euros, gracias al superavit neto registrado en el ejercicio;

el activo neto del Banco de Uranio Poco Enriquecido aumento en 5,0 millones de euros, hasta
situarse en 100,8 millones de euros, gracias a las ganancias netas derivadas de la revaluacion
de los tipos de cambio.

Figura 13. Evolucion de la composicion del activo neto por Fondo
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Gestion del riesgo

48. Los estados financieros elaborados conforme a las IPSAS proporcionan informacion detallada sobre
la manera en que el Organismo gestiona su riesgo financiero, comprendidos el riesgo crediticio, el riesgo
de mercado (tipos de cambio y tipos de interés) y el riesgo de liquidez. En términos generales, la gestion
de inversiones del Organismo persigue por encima de todo el objetivo primordial de preservar el capital
y garantizar un nivel de liquidez suficiente para atender las necesidades operacionales de efectivo, y en
segundo lugar, dentro de esta limitacion, el de obtener de su cartera una tasa de rentabilidad competitiva.
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Resumen

49. Los estados financieros presentados en este documento evidencian que el Organismo goza en
general de buena salud financiera y denotan un elevado nivel de utilizacion del presupuesto ordinario,
un aumento de las actividades y la ejecucion de programas en el ambito de la cooperacion técnica y una
atencion constante a los activos a largo plazo del Organismo relacionados con proyectos como ReNuAL
y MOSAIC, todo ello presidido por un firme compromiso con la responsabilidad financiera y obrando
con arreglo a las prioridades definidas. Aunque en conjunto el Organismo goza de una so6lida salud
financiera, el activo neto del FPO presenta un saldo negativo debido a la falta de dotacion financiera
para sufragar el pasivo por las prestaciones de los empleados del Organismo, lo que pone de relieve la
necesidad de prestar mas atencion a la financiacion de este pasivo.

(firmado) Yukiya Amano
Director General
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DECLARACION DE LAS RESPONSABILIDADES DEL
DIRECTOR GENERAL
Y
CONFIRMACION DE QUE LOS ESTADOS FINANCIEROS
SE AJUSTAN AL REGLAMENTO FINANCIERO DEL
ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA
A 31 DE DICIEMBRE DE 2018

Responsabilidades del Director General

El Reglamento Financiero obliga al Director General a llevar los registros contables que sean necesarios
con arreglo a las normas de contabilidad habitualmente utilizadas en el sistema de las Naciones Unidas
y a preparar estados financieros anuales. El Director General también debe proporcionar cualquier otra
informacion financiera que la Junta le requiera o que él mismo estime necesaria o 1til.

De acuerdo con el Reglamento Financiero, el Organismo prepara sus estados financieros con arreglo a
las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS).

Con objeto de sentar las bases de los estados financieros, el Director General tiene la responsabilidad
de establecer disposiciones financieras y procedimientos financieros detallados que garanticen una
administracion financiera eficaz y economica, asi como la custodia eficaz de los activos del Organismo.
También debe mantener un control financiero interno que permita realizar un examen eficaz de las
transacciones financieras con el fin de garantizar: la regularidad de la recaudacion, custodia y utilizacion
de todos los fondos y demas recursos financieros del Organismo; la conformidad de los gastos con las
consignaciones aprobadas por la Conferencia General, con las decisiones de la Junta sobre el uso de los
fondos del programa de cooperacion técnica o con otra autoridad que rija los gastos efectuados con
cargo a recursos extrapresupuestarios; y la utilizaciéon econdémica de los recursos del Organismo.

Confirmacion de que los estados financieros se ajustan al Reglamento Financiero

Por la presente confirmamos que los siguientes estados financieros anexos, que comprenden los
estados I a VIIb y las notas explicativas, fueron debidamente preparados de conformidad con el
articulo XI del Reglamento Financiero, tomando en consideracién como corresponde las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico.

(firmado) YUKIYA AMANO (firmado) TRISTAN BAUSWEIN
Director General Director
Division de Presupuesto y Finanzas

8 de marzo de 2019
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Parte |

Dictamen de auditoria
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Carta del Auditor Externo a la Presidenta
de la Junta de Gobernadores

Sra. Presidenta de la Junta de Gobernadores
Organismo Internacional de Energia Atémica
A-1400 VIENA
Austria
Yakarta, 28 de marzo de 2019

Estimada sefiora:

En nombre de la Junta de Auditoria de la Reptiblica de Indonesia, tengo el honor de trasladarle los
estados financieros del Organismo Internacional de Energia Atdémica correspondientes al ejercicio
terminado el 31 de diciembre de 2018, que el Director General nos presentd en aplicaciéon de la
regla 11.03 a) del Reglamento Financiero. Hemos auditado esos estados financieros y hemos
formulado nuestro dictamen al respecto.

Ademas, de conformidad con la regla 12.08 del Reglamento Financiero, tengo el honor de presentar
nuestro informe sobre los estados financieros del Organismo correspondientes al ejercicio terminado
el 31 de diciembre de 2018.

Le rogamos acepte el testimonio de nuestra distinguida consideracion.

(firmado)

Prof. Dr. Moermahadi Soerja Djanegara, CA, CPA

Presidente de la Junta de Auditoria
de la Republica de Indonesia
Auditor Externo
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DICTAMEN DE AUDITORIA

CERTIFICADO DEL AUDITOR EXTERNO SOBRE
LOS ESTADOS FINANCIEROS DEL
ORGANISMO INTERNACIONAL DE ENERGIA ATOMICA
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO FINANCIERO
TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

A la Conferencia General del Organismo Internacional de Energia Atomica

Informe sobre los estados financieros

Hemos auditado los estados financieros adjuntos del Organismo Internacional de Energia Atdmica, que
comprenden el Estado de situacion financiera a 31 de diciembre de 2018, el Estado de rendimiento
financiero, el Estado de cambios en el patrimonio, el Estado de flujos de efectivo, el Estado de
comparacion de los importes presupuestados y reales y los estados de informacion financiera por
segmentos (programas principales y Fondos) correspondientes al ejercicio financiero terminado el 31
de diciembre de 2018, junto con las notas a los estados financieros.

Responsabilidad de la Direccion respecto de los estados financieros

La Direccion es responsable de preparar y presentar con imparcialidad estos estados financieros de
conformidad con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS), cometido
que consiste en: concebir, implantar y mantener controles internos relativos a la preparacion y
presentacion imparcial de estados financieros exentos de declaraciones erroneas importantes, ya sea por
fraude o por error; seleccionar y aplicar politicas contables adecuadas; y realizar estimaciones contables
acordes con las circunstancias.

Responsabilidad del auditor

Nuestra responsabilidad consiste en emitir un dictamen sobre dichos estados financieros basado en la
auditoria que llevamos a cabo de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria. Estas
normas exigen que cumplamos una serie de requisitos éticos y planifiquemos y realicemos la auditoria
con el fin de obtener un grado razonable de certeza de que los estados financieros estdn exentos de
declaraciones erroneas de importancia.

Una auditoria supone la aplicacion de procedimientos destinados a obtener constancia de las cantidades
y declaraciones que figuran en los estados financieros. La seleccion de los procedimientos depende del
criterio del auditor, incluida la evaluacion del riesgo de que existan declaraciones erroneas importantes
en los estados financieros, ya sea por fraude o por error. Al realizar esas evaluaciones del riesgo, el
auditor tiene en cuenta el control interno relativo a la preparacion y presentacion imparcial de los
estados financieros de la entidad con el fin de disefar procedimientos de auditoria adaptados a las
circunstancias, y no de opinar sobre la eficacia del control interno de la entidad. Una auditoria
comprende también la evaluacion de la idoneidad de las politicas contables utilizadas y la sensatez de
las estimaciones contables efectuadas por la administracion, asi como la evaluacion de la presentacion
general de los estados financieros.
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Consideramos que las pruebas que hemos obtenido son suficientes y adecuadas para fundamentar en
ellas nuestro dictamen de auditoria.

Dictamen

En nuestra opinion, estos estados financieros presentan con fidelidad, en todos sus aspectos importantes,
la situacion financiera del Organismo Internacional de Energia Atoémica a 31 de diciembre de 2018, asi
como su rendimiento financiero y la situacion de sus flujos de efectivo correspondientes al ejercicio
terminado el 31 de diciembre de 2018 de conformidad con las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico (IPSAS).

Informe sobre otros requisitos juridicos y reglamentarios

A nuestro juicio, ademas, las transacciones del Organismo Internacional de Energia Atomica de las que
hemos tenido conocimiento o que hemos verificado como parte de nuestra auditoria se han efectuado,
en todos sus aspectos importantes, de acuerdo con el Reglamento Financiero del Organismo
Internacional de Energia Atomica.

De conformidad con el articulo XII del Reglamento Financiero, también hemos emitido un informe
extenso sobre nuestra auditoria del Organismo Internacional de Energia Atomica.

(firmado)

Prof. Dr. Moermahadi Soerja Djanegara, CA, CPA

Presidente de la Junta de Auditoria
de la Republica de Indonesia
Auditor Externo

Yakarta (Indonesia)

28 de marzo de 2019



GC(63)/6
Pagina 25

Parte |l

Estados financieros
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Estados financieros

Texto de una carta del Director General al Auditor Externo
de fecha 8 de marzo de 2019

Estimado sefior:

En cumplimiento de lo dispuesto en la regla 11.03 a) del Reglamento Financiero, tengo el honor de
presentarle los estados financieros del Organismo Internacional de Energia Atomica correspondientes
al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2018, a los que por la presente doy mi aprobacion.
Los estados financieros han sido preparados y firmados por el Director de la Division de Presupuesto
y Finanzas, Departamento de Administracion.

Le ruego acepte el testimonio de mi distinguida consideracion.

(firmado) Yukiya Amano
Director General
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ESTADO 1. ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
A 31 de diciembre de 2018
(en miles de euros)
Nota 31-12-2018 31-12-2017

ACTIVO
Activo corriente
Efectivo y equivalentes al efectivo 4 394 920 469 210
Inversiones 5 326 828 233 169
Cuentas por cobrar resultantes de transacciones sin
contraprestacion 6,7 49 175 39921
Cuentas por cobrar resultantes de transacciones

con contraprestacion 8 6197 7377
Anticipos y pagos anticipados 9 25135 21294
Inventario 10 10 639 12 282
Total de activo corriente 812 894 783 253
Activo no corriente
Cuentas por cobrar resultantes de transacciones sin
contraprestacion 6,7 1764 2 511
Anticipos y pagos anticipados 9 7 628 8030
Inversion en entidades de servicios comunes 11 809 809
Propiedades, planta y equipo 12 285 433 277 793
Activos intangibles 13 65 640 67 189
Total de activo no corriente 361274 356 332
ACTIVO TOTAL 1174 168 1139 585
PASIVO
Pasivo corriente
Cuentas por pagar 14 18 701 17 774
Ingresos diferidos 15 129 161 113 600
Pasivo relacionado con las prestaciones de los empleados 16, 17 16 220 15 561
Otro pasivo financiero 18 168 50
Provisiones 19 169 1472
Total de pasivo corriente 164 419 148 457
Pasivo no corriente
Ingresos diferidos 15 138 197 161 881
Pasivo relacionado con las prestaciones de los empleados 16, 17 289 426 277 634
Otro pasivo financiero 18 304 304
Provisiones 19 1218 1218
Total de pasivo no corriente 429 145 441 037
PASIVO TOTAL 593 564 589 494
ACTIVO NETO 580 604 550 091
PATRIMONIO
Saldos de los Fondos 20, 21 529 113 504 939
Reservas 22 51491 45152
PATRIMONIO TOTAL 580 604 550 091

Las notas adjuntas forman parte integrante de estos estados.

(Firmado) TRISTAN BAUSWEIN
Director de la Division de Presupuesto y Finanzas
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ESTADO I1. ESTADO DE RENDIMIENTO FINANCIERO
Correspondiente al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2018
(en miles de euros)
Nota 2018 2017

Ingresos
Cuotas 23 362 101 363 670
Contribuciones voluntarias 24 210 144 217237
Otras contribuciones 25 5514 1315
Ingresos por transacciones con contraprestacion 26 2 435 2 626
Ingresos derivados de inversiones 27 4 833 2 682
Total de ingresos 585 027 587 530
Gastos
Sueldos y prestaciones de los empleados 28 289 831 286 933
Consultores, expertos 29 16 219 16 100
Viajes 30 46 633 45 468
Transferencias a contrapartes para el desarrollo 31 56 417 48 174
Servicios comunes del Centro Internacional de Viena 32 19 573 18 635
Capacitacion 33 43 120 41299
Depreciacion y amortizacion 12,13 33732 30419
Servicios contractuales y de otro tipo 34 28 687 23924
Otros gastos de funcionamiento 35 27 328 26 892
Total de gastos 561 540 537 844
Ganancias/(pérdidas) netas 36 10 007 (40 171)
Superavit/(déficit) neto 33494 9515
Analisis del gasto por programa principal
Energia Nucleoeléctrica, Ciclo del Combustible y Ciencias
Nucleares 38 65 412 62 220
Técnicas Nucleares para el Desarrollo y la Proteccion Ambiental 38 104 132 93 235
Seguridad Nuclear Tecnologica y Fisica 38 97 885 98 501
Verificacion Nuclear 38 169 185 162 016
Politicas, Gestion y Administracion a/ 38 130 587 128 193
Servicios compartidos y gastos no cargados directamente a los

programas principales 38 2 047 2 831
Eliminaciones 38 (7 708) (9152)
Total de gastos por programas principales 561 540 537 844

a/ Comprende la gestion de proyectos y la asistencia técnica para el
programa de cooperacion técnica.

Las notas adjuntas forman parte integrante de estos estados.

(Firmado) TRISTAN BAUSWEIN

Director de la Division de Presupuesto y Finanzas
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ESTADO III. ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

Correspondiente al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2018
(en miles de euros)

Patrimonio al comienzo del ejercicio

Ganancias/(pérdidas) actuariales por el pasivo relacionado con las prestaciones de los empleados

Reembolsos/transferencias de contribuciones voluntarias del ejercicio anterior reconocidos
directamente en el patrimonio

Ajustes con respecto al ejercicio anterior

Ingresos netos reconocidos directamente en el patrimonio
Superavit/(déficit) neto durante el ejercicio

Incidencia en el Fondo de Operaciones de nuevos Estados Miembros

Cantidades acreditadas a los Estados Miembros

Patrimonio al final del ejercicio

2018 2017

550 091 577 484
(1874) (35751)
(1119) (1135)
= (1
(2 993) (36 887)

33 494 9515
= (4
12 (17

580 604 550 091

Las notas adjuntas forman parte integrante de estos estados.

(Firmado) TRISTAN BAUSWEIN
Director de la Division de Presupuesto y Finanzas
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ESTADO IV. ESTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO
Correspondiente al ejercicio terminado el 31 de diciembre de 2018
(en miles de euros)
2018 2017
Flujos de efectivo de las actividades de funcionamiento
Sup eravit/(déficit) neto 33494 9515
Reembolsos de contribuciones voluntarias del ejercicio anterior reconocidos en el patrimonio (1119) (1135)
Ajustes con respecto al ejercicio anterior - (1)
Amortizacion de descuentos 2) 30
Depreciacion y amortizacion 33732 30419
Amortizacion de ingresos diferidos por depreciacion del CIV (7 360) (7 490)
Deterioro 92 (®)
Aumento/(disminucion) de la provision para inventarios en transito que no puedan entregarse 511 633
Ganancias/(pérdidas) actuariales por el pasivo relacionado con las prestaciones de los empleados (1874) (35751)
Aumento/(disminucion) de la provision para deudas de dudoso cobro 1796 2382
(Ganancias)/pérdidas por enajenacion de propiedades, planta, equipo e intangibles (22) 1426
Bienes donados de propiedades, planta, equipo o inventario (3 089) -
(Ganancias)/pérdidas por tipo de cambio no realizadas en el efectivo, los equivalentes al efectivo o las invers (8 810) 33515
(Aumento)/disminucion de las cuentas por cobrar (9 122) 1038
(Aumento)/disminucion de los inventarios 1132 (4 058)
(Aumento)/disminucion de los pagos anticipados (3439) 897
Aumento/(disminucion) de los ingresos diferidos (763) 7 690
Aumento/(disminucion) de las cuentas por pagar 928 1172
Aumento/(disminucion) del pasivo relacionado con las prestaciones de los empleados 12 451 47171
Aumento/(disminucion) de otros pasivos y provisiones 208 (110)
Flujos netos de efectivo resultantes de las actividades de funcionamiento 48 744 87 335
Flujos de efectivo de las actividades de inversion
Adquisicién o construccion de propiedades, planta, equipo e intangibles (36 804) (49 107)
Venta de propiedades, planta, equipo e intangibles (1394) 7
Costo de la clausura de activos - ( 985)
Inversiones (184 889) 7231
Flujos netos de efectivo resultantes de las actividades de inversion (123 087) (42 854)
Flujos de efectivo de las actividades de financiacion
Aumento/(disminucion) del Fondo de Operaciones por nuevos Estados M iembros - (95
Cantidades acreditadas a los Estados M iembros 12 ( 16)
Flujos netos de efectivo resultantes de las actividades de financiacion 12 (21
Aumento/(disminucion) neto(a) del efectivo y los equivalentes del efectivo (74 331) 44 460
Efectivo y equivalentes al efectivo al comienzo del ejercicio 469 210 430 166
Ganancias/(pérdidas) por tipo de cambio no realizadas en el efectivo y los equivalentes  al efectivo 41 (5416)
Efectivo y equivalentes al efectivo y descubiertos bancarios al final del ejercicio 394 920 469 210

Las notas adjuntas forman parte integrante de estos estados.

(Firmado) TRISTAN BAUSWEIN

Director de la Division de Presupuesto
y Finanzas



GC(63)/6
Pagina 32

sezueur] A 03sondnsaig op ugIsIAL(] €] op J0}oan(J

NIMSNVE NV.LSYL (opew,y)

‘SoppIsa $0352 ap uv.A327u1 a14vd upwLiof svjun{py svjou SV

"(6€ ©I0U B[ 9SBYA ‘UgroBWLIONUI Sewl eled) epeoipow efed op PEPIIeIN0d B B SUWLIOJUOD
opeIOqE[d OpIs ey sd[eaI A sopeysondnsaid soyodunr sof ap uoroeredwod op opeysy uasaid [q ‘udzoyIp oisondnsaid 1o exed opezimn [9 £ 9[qEIUOD OLIANID [H /B

66T € €SS vS¢E TS8 LSE €97 S9¢ oreuIpiQ 03sandnsaig [9p opuoy [9p eanerado dred e[ ap B0,
(szge ) 801 € €8L¢C €8LC S9[qeS[0qUIdAI ‘sauoloeziue3Io seno eied sopeziear sofeqel],
y9 € Sty 1S€ 690 SS€ 08% 79¢ owsiue3iQ [9p seweagdoad sof Ip [g)o],
S6C 089 ¥ SL6 VT 12384 ojjoLresa(] |9 ered eouog, uoroe1adoo) g op ugusan — 9dd
676 96 9L €68 LL 870 6L UQIOBNSIUIPY A UQNSOD) ‘SEONOJ dp BLIDJEW US SOIIAIDS — Sdd
09 I¥9 8¢l 10L 8¢€1 196 1v1 Ted[onN UQIBIJLIDA —fdd
334 S %3 069 ¥¢€ €19 6¢ eaIst,] £ eaI5o[ouda ], IesonN pepLngag — ¢dd
81 CLL 6€ 0Z8 6€ 08y OF [EJUAIUIY UOI02J01 ¥] A OjoLIesd(] |9 eled sared[onN seaud9 ], — zdd
oSL 1 PECT LE 066 8¢ 78 6¢ sareaonN serousl) A Jqusnquio)) [ap 0[oL) ‘eaLnoR09[onN eifiouy — [dd
UQIIBLIBA (s03se3) [euy opeqoade
s9[eaa sdyroduy o)sandnsaig o)sandnsaig

0SINd U3 011133 [9p oLreuIpao 03sandnsaig

(s0and JIp s ud)
8T10T 9P IqUIIIIP P [ [d OPLUIULII) 011N [e dudipuodsario)
/e (ORIVNIAIO OLSANdNSTAd TAd OANOA TAd VAILVIAdO ALAVd)
SHTVHY A SOAVLSANdASHAd SALIOdIAT SO'T Hd NOIDVIVJINOD Ad OdV.LSH 'BA OAVLSH



GC(63)/6
Pagina 33

sezueul A ojsondnsald op UQISIAL(] ¥] 9p 1030dn(J

NIAMSNVE NV.LSTIL (opeun,y)

"Soppisa s01s2 ap ajuv13a1ul a34vd uvuLiof svjunlpv svjou svT

"sg[eax saptodu sof A [eury ojsondnsaid [ 91U UQIOBLILA ] 3D SISBUE UN ‘06¢ BIOU B[ U ‘0OSBIA /q

‘(6€ ®I0U) BpRIIPOW B[ED 9P PEPIqRIUOD B B SWIOJUOD OPBIOQE[Q

oprs ey so[ear A sopeysondnsaxd soyrodur sof ap uoroeredwod op opeisq duasaid [ ‘uazagp oisandnsaid [o exed opezinn [9 A 9[qBIUOD OLIdID [ /B

0S¢ € 60L ¥ 650 8 650 8 oLeuIpi() 0)sandnsaig [9p opuoy
19p 1e31ded op souorsidAur Ip aed e[ Ip €10

GSS 1 LT T oL ¢ oL ¢ uordensUupy
A uonsan) ‘seonfjoJ 9p BLISJEW US SOINAISS — Sdd

800 1 800 1 910 ¢ 910¢ Ieq[onN UQIOBOYLISA — tdd
LLT €6 0L¢ 0LC BaIs A oI30[0u0a ], Jed[onN pepLndos — ¢dd
019 0¥ 1 I10¢ 110¢ [BIURIqUY UQI33)01d
e[ £ ofjoaxeso(] [0 ered sareq[onyN seowod] — 7dd

/q UQIIBLIBA (s0yseg) [euy ojsandnsaig opeqoade
soqeax sayroduy o)sandnsaxg

(s0an?d JIp soqIuu ud)

8107 9P IQUIIIP AP [ € [d OPLUIULII} 01NN [e dudrpuodsaLio)
/e (ORI VNIQIO OLSANdNSTAd TAd OANOA TAd TVLIAVD Ad SAINOISYIANI Ad ALIVdI)
SH'TVHYA A SOAVLSANdNSHId SALIOdIAT SO'T HA NOIDVIVJINOD dd OAVLSH 'dA OAV.LSd



sezueur £ ojsondnso1d op UQISIAI( ] 9P J0)0dI(

NIMSNVE NV.LSTIL (opeutn)

‘SOpISa S0)5a ap uvA32)ul 340d UDULIOS SDIUN[PD SDIOU SDT

"0JATOURUL] OJUSMUIPULI 9P OpeIsy [d Ud eingiy onb [0 U0d s0)seS op [e10] [0 IEMIOU0d 3p 03a(qo uoo sojediounid sewreiSoxd onus opep ueley os anb souordoLsULI) SENO

n ewerdoid [e oAode op S0)seS op uororuIND €| BNSIZAI S ,SOUOIDBUILLI|F,, BUWN[OI B[ U O[]9 J0J “ewreidoid [e okode op s0jsed sof A sopiaeduwiod SOIJIAIIS SO 9p 0Js09 [9p oun eped & epeudise ugrdtodoid e] uaAnjour fediourid euresgod epes e soyuaIpuodsaliod sojsed so /o
*0)9 ‘01q0d 0SOpNp

9p SBpNIP 9[qes|OqUIAAI 13)oRIEd U0D suoloeziueSio seno ered sopezjeal sofeqen ‘sopeusise ou sopiIeduwiod SOISIAIRS UOJ SOPLRUOIOE[T BPEZIENUDD BIoUEW P uensiSar s onb sojsed auourerouass uos sojediourid sewreiSoid soj € ayuawe)oonp sopedies ou sojsed so /q

*Bo1o9) ugroeradooo op euresdoid (9 ered eomo9) eroud)sise ¥ A s0300ko1d op uonsas e opusidwo)) /e

L96 6€ - - SPIL 1Y 91 99 T €€0 €1 yoL sa[qidueiur o odmba ‘eyuerd ‘sopepardorg

SOAI)OE P UOIIPY

€L0 ISE - - 8€L V8 Ly1 181 870 €7 050 6¥ OTT €1 so[qiSueur  odmba ‘gyuerd ‘sopepaidord
SOAIY
0bS 195 (80L L) LYo T L8S 0ET S81 691 S88 L6 TEL P01 (482 S0)Se3 9P [BJOL
8T¢ LT (8oL L) 0T 91y €8¢ €1 1 ¢ w0t L 686 C OJUAMUEUOIOUNY 3P SO}SLS SONQ
L89 8T - - SI9 11 ¥LS 01 926 SYET LTT € odny 0130 3p £ SIEMOLNUOD SOIIAISS
TEL €€ - - 1716 10S 61 €66 1 98 1 1sT1 ugoeziIowe £ ugroerodidacq
0Zl €v - - 8sS v 805 ¢ w8 €1 €16 91 L6T S uoroeporde)
€LS 61 - - S1991 01s T (443 SLOT s AID [9p S9UNWOD SOIJIAISS
L1¥ 9S - - S66 0S 809 €1 SSL €€ 600 8 ofjoresap [0 ered sapredenuod e seroudrd)suer]
€69 9% - - PL6 T 8L 8 99T 91 €leo6 e o6 salerp
61T 91 - - Ise¢ w9 Lyl S LEE€ WL e sopadxd ‘saroynsuo)
1€8 68T - - LLT LL 6sTTIl S19 0% 95T 8T s 1€ sopeajdurd sof ap sauoroeysaid A sopjong
so)sen)
[®10], P q e JBJ[ONN UQIIBIPLIIA BIISY A BIIZO[OUDD],  [BIUBIqUY UQIIIIN0IJ SAIBI[INN SBIUIID)
IR o | safedound sewreagoad uonenSUupy & JIe3[ONN pepLINgag e[ & ojjoLresa(q |9 vaed £ Jqusnquo)) [3p
SO[ & 9)UIUE)IAIP uonsID ‘seII[0g 3P SAIBI[INN SEIUIJ ], 031D ‘BILNII[I03[INN
sopesied ou so)sen) BLI9)EW U SOIIAIIS erdiouy

agina 34

GC(63)/6

P

(s0ana ap saqu ud)

ST0T P IQUIAIP P [€ [d OPBUIULID) 011IAJAD [& dpudipuodsaLio)

(SATVAIONIId SYIAVIDOUd) SOLNANDEAS H0d VIAIDNVNIA NOIDVINHOANI 3d OAV.LSH TA OAV.LSH



GC(63)/6
Pagina 35

sezueur] £ ojsondnsarg op UQISIAI(T ¥] 9p 1030

NIIMSNVE NVISTYL (opeuwiir)

"SOpDISa §0152 ap 2JUD.A321U1 21.40d UDULIOS SDIUN[PD SDIOU SDT

"OJQIOUBUL} OJUSNWIPUAT P OPE)sH [ U vINSiy anb [0 U0O S0ISLT 9P [€10} [ JENIdU0d P 032(qo uoo sorediounid sewresSord anuo opep uekey as anb sauorosesuen seno n ewesdoid je okode op sosed
Op UQIOBUIUID €] BNSISAI 9S  SOUOIOBUIL[F,, BUWINOD B[ U O[3 JoJ "eweiSoid [e ofode op sojsed sof A sopnreduwiod so1dAIos sof ap 03509 [9p oun eped & epeudise uorotodoid e uaknjour [ediourid ewresSoid epeos e sajuaipuodsoriod sopsed so /o

*9[qBS[OQUIDAT I9)ORIRD U0D SEUOIoeZIueSIo seno ered sopezeal

soleqen A sopeuSise ou sopiIeduwiod SOIJIAIIS ‘0IqOd 0SOPNP AP SEPNIP UOO OPO) AIGOS SOPLUOIOE[AT LPEZ[LNUID BIdULW P Uensi3a1 os anb s0)sed ajuoueroussd uos sopedrountd sewrerSoid sof e sjuoure)oanp sopeSieo ou sojseS so7 /q

“eo1u09) uoroerdadoos op ewrerdoid [9 ered eomog) eroudsise ] A s0300k01d op uonsag e opuaidwio)) /e

1v1 6% - - 0S¥ 9 PEE ST SLT T 789 ST 0€S saqi3ueyur 9 odmba ‘gyuerd ‘sapepardorg
SOAN)IE dp UOIPY
786 vve - - S8L 98 YT v81 95¢ 7T 856 LE 6S9 €1 saqisueiur d odmba ‘eyuerd ‘sopepardorg
SOAIY
Pr8 LES (ZS16) 1€8 ¢ €61 871 910 291 10S 86 SET €6 02T 29 $0)s€3 9p [E)O,
768 9T (s16) LT8T €19¢ €66 C1 L9 9 818 L 611 ¢ OJUSILIEUOLOUNY 3P SOISES SN
Y76 €T - 14 €0 €1 8CL 8 LEL 989 SeL odiy 00 9p K S3[BNIOLNUOD SOIIIAIDS
611 0 - - €8L 8 €18 91 786 1 €9 1 961 1 uoroeziowe £ ugroeroaida(y
66¢ Iy - - SP8 € €56 1 Claad! 998 S1 681 ¢ uoroeoede))
S€9 81 - - €88 S1 T 1 1494 vST 1 [ AID [9p S2UNWOI SOIIAIDG
LI 87 - - €8 w css Tl STl LT 129 L O[[oLIBSIp
19 exed sa)redenuod e seroudIdysuel ],
89% S¥ - - SO € 706 8 €L091 SIT8 1L68 sofeI A
001 91 - - 9I¥ € 969 8YC S iy € 96T € sopradxa ‘saioynsuo)
£€6 98¢ - - 08€ 9L SIS OI1 £€€ O ¥8€ LT 120 T€ sopea[dwd sof 3p sauoroesaid £ sopjong
so)sen)
®oL /9 /9 re JedpnN BIISI] [BJURBIqUIY UQIIIN0IJ SIBI[INN SBIIUA))
sauonBunuI soredrourid UQBI) SIUTWPY UOIIBIYLIIA K edor3010ud9 ], ©[ A ofjorresd( [9 vred A Jqusnquio)
sewreagoxd £ ugnsan ‘seaniod JIed[INN pepHngag SAIBI[ONYN SBIIUIY |, 19p opd1)
SO[ B 9)JUdUWIB)IIIP Jp eLIdjBW “BILI)IJ[I03INN
sopedaed ou so)sen) Ud SOIAIIS erdrouy

(s0ana dp sdqu ud)

LT0T 9P 21qUIdIIIP 9P [€ [d OPRUIULII) 0121213( [& djuaipuodsario)

(SATVAIONIId SVIAVADOUD) SOINAINOIS 40d VHAIONVNIA NOIDVINHOANI 3d OAVLST TA OAILVIVJINOD OAVISd



'SOpD)Sa $0182 P AJuUp.A321u1 21.40d UDULIOf SDIUNRIPY SPIOU SV'T

¥09 08S wil SPL 001 910 667 (45414 LETTIT 96S <C F19+) €30} oluowLned
16y 1S 8¢ 0T¢ €C 788 8¢ €8 € 6C¢ €T 60L S (ze9 €€) SBAIOSOY
€11 6Ts 0T 1 STy LL 1 0LT 609 St 808 88 L8891 810 6C SOpUO4 SO[ 9p SOp[eS
oruounne g
+09 08S wil SPL 001 910 667 sy ov LETTIT 96€ TT F19+) 0)3u APV
P9S €65 € 6¥8 TT 206 vv €69 1 8€8 91 86¢€ 1 16 S0S oarsed ap [ejo,
LBE T - - 8IC1 - - - 691 SOUOISIAOL]
Ty - - 10€ 9 1 - 0T omwpoueuy oArsed onQ
949 S0€ - L e < - 96 6¥1 10€ 10 SO 9p SauOIdR}SaId Se[ U0O OPBUOIJL[AI OAISE]
86¢ L9T - 078 ¢C GET9¢ SS6 el - 961 S61 SOPLIRJIP SOsa1Fu]
10L 81 € [44 9LLT 16 S89 ¥ e 1 e 6 1e3ed 10d seyuon)
oalsed
89L VLI L SYT1 P6S €1 86 £vE $80 IS SL6 8CI $66 € LTE 10§ 0AT)OE 3P [B)O ],
608 - - - - - - 608 SOUNUIOD SOIOTAIOS AP SOPEPIIUD US UQISIOAUT
0t9 $9 4 - - 4 - - 919 59 SO[qIBueIUL SOATOY
€€y $8T - L - - - - 9T¥ $8T odmbs £ eyuerd ‘sopepardorg
6€9 01 4 0T 19¢ 880°¢C L88 L - 18¢ OLIEJUSAUL
€9L T¢ - YLL L9¢ 1 €LL €LT 1 LS8 1 61L9C sopedionue sofed £ sodpnuy
9€l LS - 86¥ 1 S06 ClL 4 [43%4 €65 £86 8¢ 12190 10d seyuon)
878 9T¢E - CII 86 Lo 8V 091 €¢ ¥8¥ LT - 000 0€ SOUOISISAU]
0T6 16¢ R4 €81 €T £ve 181 LIT¥T 666 68 ¥PS 1T £6¢ €S 0AI1109)2 [ $2JUS[eAINDD A 0AIIRY
SOAT)IY
e101L s9[e1dsy sopuoy A opwaInbLIuyg 0304 seweagoaq eaed BIIUII L, BIIUII L, sdjueproduy [eyde) sauonpesddQ Ip
SoLIRIINPI] SOpuoq oruea) Ip odueg oureysandnsaidenxy uonerddoo) ap o1 uonerddoo) 3P SIUOTSIAUL opuoy £ oLIeuIpIO
opuoyj Jejsandnsaxdenxy Jp opuoy eaed opuoyg 03sandnsaag
opuoy [3p opuoqg

S0 0

sorig)sandnsaaden)xa sosanday

ea1udY) ugnerddoo)

oLieuIpIo 0)sandnsaig

agina 36

GC(63)/6

P

(50and Jp sa[Iw ud)

8107 9p 21quIdIP P €V
VIAIDNVNIA NOIDVLIS - (SOANOA) SOLNAOAS YOd VIAIDNVNIA NOIDVINHOINI Ad OAVLSA "BIIA OAVLSH



agina 37

GC(63)/6

P

sezueur £ 0)sandnsarg op UQISIAI(] ] 9p 10301

NIEMSNVE NV LSTIL (opeuwi )
'SOpDISa S0152 ap AU.1321u1 a3.4nd UDULIOS SDIUNIPD SPIOU SV
160 0SS 68% 1 V8L S6 PLE 08T LI6 TF LEEOLT VIL9T (rzsL) [€)0) oluowLed
TSI St 6 [434 066 6T 6179 vis e 6L1 L (61 1¢) SEAI0SY
6£6 705 08 1 °SES6 ¥8€ 0ST 869 9¢ €T8 LL Ses 61 L99 €T SOpUO SO[ 9p SOp[eS
oruowLneq
160 0SS 687 I S8L S6 €LE 08T 816 TF 9€E 011 PIL9T (bzsL) 0)2U 0AIPY
v6¥ 685 1 €98 7T 0€€ 9% 6167 0S9 ¥1 9¢€ S6€ T0S oatsed ap ero],
069 T - - 9 - - - 8L SeuoIsIAOId
1433 - - 10¢ - 9 - Ly oxpueuly oAsed onQ
S61 £6T - 14 S8TY 61 - 0T L98 88C sopea[ duwod so ap
SOUOI0)Saxd SE] UOD OPEUOIOE[OI OAISEJ
18% SLT - 078 TC 8¢t 9¢ 9LS T 898 6 - 6LL ¥0T SOPLIRJIP SOSAIBU]
YLL LT ! 6¢ 69 T el ILLY 91¢ 298 1e8ed 1od seyuon)
0AISE]
S8S 6ET I 06% 1 8%9 811 €0L 9T¢ LEB S 986 71 0S0 LT 1L8 vor oE Ip [ejo,
608 - - - - - - 608 SOUNUIOD SOIOIAIOS OP SIPEPIIUD UD UQISIOAU]
681 L9 81 - - w 4 - LT L9 SO[qIBUBIUT SOAIOY
€6L LLT - 8 - - I - ¥8L LLT odmbs £ eyued ‘sopepardorq
8T Tl - - 9SL SOr 1 €00 01 - 184 OLIBJUSAU]
¥T€ 6T - 918 69¢ sTel €T 1 we 61€ ST sopedionue sofed £ sodonuy
608 61 - 80¢ 08% L 9L8 €861 88¢ VL6 8¢E 12100 10d sejuan)
691 ££C - Y01 €7 ISE LET 269 ¥T TC0 8¢ - - SOUOISIdAU]
01¢ 69% vl Ty vL LyL 081 L68 L1 (4482 0Z1 9T 0¥y #8 0A1129J2 [E sajud[eAInba A 0A11ORYH
(NS
ej0L, sd[eadsy sopuoy A opranbLiuyg 0d0g seweagolyg ered [SIUGEY ) BIIWIIL, sdyueyroduy [eyide) sauonerddQ ap
SOLIBIINPI] SOPUO] orue.) Ip odueg oreysandnsaadenxy ugnesadoo) ap ugnerddoo) 3P SIUOISIAU] opuoy A oureuIpiQ
opuoy oureysandnsaidenyxy ap opuoy eaed opuoy oysandnsaig
opuoy [9p opuoy

sonQ sorrgysandnsaadenxa sosInday ©1Ud9) ugneradoo) orreuip.ao oysandnsaig

(s0and dp sd[Iw ud)
LT0T 3P 2IqUIdDIP 3p [€V
VIAIONVNIA NOIDOVALIS - (SOANOA) SOLNAINOIS HOd VIAIDONVNIA NOIDVINYMOANI 3d OAV.LSH "BlIA OAILVHYVdINOD OdV.LSH



sezueur] K ojsandnsa1g op UQISIAI( ¥ 9P 10102

NIAMSNVE NV.LSTIL (opewir)

*0JOIOUEUL] OJUAUNPUST Op Opesy [ ud eanSiy onb [ U0d S0)sLS 3P [©10) [ IEMIOUOD 3P 0}3(GO UOD SOPUO,] AU
sepezieal sauorodesuel) seno A ewrerdoid [e oAode op so)sed op ugIoRUILID B[ BNSISAT 95 BUWINOO BISO UD ‘SOPUO,] dUD SEPEZI[eal sauordoesuen sef £ ewerSoid (e ofode op s0)sed so| SOpM[ouI UL)so Opuo,] eped & saualpuodsariod sojsed sof ud anb ope /e

y6b €€ - (6€27 ) 096 ¥ 6FL IE 669 9 100 T 99L ¥ (Thy 91) 032u (g Ip)MAraadng
L0001 - ) v8S ¥ $9S ¢ $00 1 S6C 1 (L1 ) @z 1) sejou (sepipIod)/serouruen
0FS 195 (80L L) SET 879 1 78€ 08 yLO TT 856 T8 61T € 758 88€ s0)se3 ap [Ero,
8T€ LT ®0LL) 41 L§T 661 L L6L 826 1 168 1 L6 T OJUAUIEUOIOUNS AP SOISET 0N
L89 8T - - wl 98T L - 9% 00t T €18 61 odpy ono ap A So[ENIOLIUOD SOLIAISS
TEL €€ - 8 S - 0T 4 - L69 €€ uoroezioure A ugroeioaida(
0zl € - - 1 96t 9 €LY 610 8T 6 6€8 € ugroeyorde)
€LS 61 - - - ot - 1 - TEr 61 AID [9p $OUNWOD SOIIAIDS
L1t 9§ - SIT 14 600 0T osy ¢ $TT $€ - SIS 9 O[oLesap [3 ered sapredenuod € SeIoudIeJsueL],
€69 9% - - 43 €Sk €l 9¢e 1 68L €1 - €00 81 soferA
61291 - - 6 95 € 65t 616 € 8L 8178 sopadxa ‘saI0)nsuo)
1€8 68T - - 11 €96 1€ 66T - |34 £€9€ 95T sopeafdud soj ap souoroeysaxd £ sopjong
so)sen)

LT0 S8S (8oL L) - 00 T L9S LOT 69L L1 99 €8 650 8 TLY €LE $0s2I3u1 9P [B)O,
- QoL L) - - €LT9 - - - SES T ewreigoid (e oAode op s01seS sopmjoul ‘souIul S0sIFu|
€8 ¥ - - 00T L9¢E 1 €51 187 - 88 SOUOISIOAUF 9P SOPEALIDP S0SQITU]
SEv T - - - - - - - SEv T uoroeysardenuod uoo souorooesuern Jod sosaidup
YIS S - - - - - €68 ¢ - 1991 SsuotonqUIuod SenQo
1LT €1 - - - - - - - 1L1 €1 Q192ds0 US SELIEJUN[OA SAUOIINQLIUO))
€L6 961 - - - L20 001 919 L1 0€€ 6L - - SELIEJOUOW SELIEJUNOA SAUOIONGLIUOD)
101 29¢ - - - - - - 650 8 0 vSE sejon)
s0saIduy
eoL /e SauordRuImI| saferdadsy sopuoy & opraanbLiuyg 0d0g seweigoag eaed B, BIIUd9 |, uonerddoo) sojuejaodury [eyde) sauorerddo
SOLIRIONDI SOPUO oluein Ip odueg oueysandnsaidenxy uoneiadoo) ap 3p opuoy 9p SAUOISIIAUL ap opuoy £ oueurpiQ
opuoy orgsandnsardenxy ered opuoy ojsandnsaig
opuoy 19p opuoyj
sonQ soueysandnsaidenxs sosmday 1Y) uoneIddoo) oueuIpao oysandnsaig

agina 38

GC(63)/6

P

(s0and dp saqu ud)
ST0T P IQUISIIIP AP [¢ [9 OPRUIULIA) 011N [& Jjuatpuodsario)

OYAIDNVNIA OLNATNIANTY - (SOANOA) SOLNAINIDAS YOd VIAIDNVNIA NOIDVINIOANI Ad OAV.LSH ‘lIA OdV.LSA



39

agina

GC(63)/6

P

sezueur] A 0)sandnsa1g op UQISIAI( ] 9P 1030

NITMSNVE NVLSYL (opewry)

‘SOpn}Sa §0152 2p NNEQxMN:Q arand tgkb\m&uﬁx.\ﬁﬁ svjou sv|

"0IOIOURUL] OJUAIWIPUAI op Ope)sH [0 Ud ey onb [ 0O S0)seS ap [£10) [d JEIOU0d A 03[qO U0 SOPUO,] AU
sepezijeal sauoidoesuel) seno A ewerdoid [ okode op s0)seS op UQIdBRUIIS B BISISI 95 BULIN[OD BISO UD ‘SOPUO,] dNUD sepezijeal seuoidoesuen se| A ewrerSod (e okode op sojses so| sopmjour ug)ss opuo,| eped & sajudlpuodsaliod sojsed sof ud anb ope( /e

SIS 6 - (s11) 16 ¥1) (4424} TS 960 11 6SS S (88 11) 039U (1Y Ip)NiAgadng
(aLroy) 01 (isL€r) 859 €1) (€9¢ %) (L9zs) 90 (8¥9¢) sejou (sepipaad)/seroueueny
P8 LES (Ts16) STI €60 T 8Y6 LL €6T V1 16L 89 8Y0 € 869 08¢ s0)se3 ap [e)o,
68 9T (Ts16) 9 [y 0SS 01 96 L9 1 S0S 0zTe Te OJUANUBUOIdUNY 3P SOISES SONO
26 €T - - 66T 89Y T I 14t 9LE T 99L 61 od) 0110 p A SO[EMIOENUOD SOIIAIDS
61t 0€ - 88 9 - 0z 4 - 10€ 0€ uoroeziowe & ugroeroaido
66T I - S 184 006 € 67T 8C I €SLE ugroepoede))
$€9 81 - - £8 - 1 - 166 81 AID [P SSUNWOY SOIJIAISS
VLI 87 - ST 691 Tl 950§ ¥€6 €C - 6969 ofjo1resap 12 eied sorredenuoo € seroudIofsueL]
89% S¥ - (354 1sT 11 €0T € 600 1T € 69L 61 soferp
001 91 - L9 1L8¢C 6LL €56 € ore 061 8 sopadxa ‘sa1onsuo))
£€6 98T - 9Iv 1 SP1 €€ 0LE - €26 6L0 1ST sopeajduwd sof 9p seuoroeysaid £ sopong
so)sen)
0€S L8S (Ts16) - P€6 87T 901 L9L €T PSI S8 101 8 86% TLE S0saI3u1 9P [B)O,
= (zs16) - - 8199 - - - €S T ewesSoid [e okode op sojseS sopmjour ‘souroiur sosaISup
w9T - - €6 8¢8 86 L9¢ - 944 SOUOISIOAUI 3P SOPLALISP SOSOITU]
929 C - - - - - - - 979 T uoroe)saidenuod uod souorosesuer Jod sosarSuy
ISt - - - - - 91z - 660 1 SAUOIONQLIUOD SENO)
ST ol - - - - - - - ST ol 2199ds0 Ud SELIBJUN[OA SOUOIONGLIIUOD)
T10 L0T - - - TLL 86 699 €T ILS ¥8 - - SELIBJOUOW SBLIBJUNOA SAUOIONGLIJUOD)
0L9 €9€ - - - - - - 1018 695 SS€ seon)
sosaaduy
®IoL, /e sduoneuruI saferdadsy sopuog £ opryanbuuy 0d0g seweagoad ered BIIUDJ ], o1 I, ugrderddoo) sayueproduy feyde) sauonerddQ
SOLIEIINPI SOPUoy ouea) Ip odueg oureysandnsaidenyxy uoneradoo) ap ap opuoyg 9P SIUOISIAAU] ap opuoy A oureUIpIO)
opuoy oueysandnsaadenxy ered opuoy 0ysandnsaig
opuoy 19p opuoq
sonQ sog)sandnsaiden)xs sosmnoday ©1ud9) uonerddoo) oureurpio oysandnsaig

(s0and dp sIqu Ud)
LT0T 9P AIqUIINIP 3P [¢ [ OPLUIULId) 011213[3 [e djuatpuodsario)

OYAIDNVNIA OLNATNIANTA - (SOANOA) SOINAWDAS YO VIAIONVNIEL NOIDVINIOANI Ad OAV.LST "dIIA OALLVIAVAINOD OAV.LSA



GC(63)/6
Pagina 41

Parte I

Notas a los estados financieros
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NOTA 1. Entidad que presenta los estados

1. El Organismo Internacional de Energia Atomica (“el OIEA” o “el Organismo”) es una
organizacion intergubernamental auténoma sin animo de lucro fundada en 1957 de conformidad con lo
dispuesto en su Estatuto. Forma parte del régimen comun de las Naciones Unidas y su relacién con estas
se rige por el “Acuerdo sobre las Relaciones entre las Naciones Unidas y el Organismo Internacional de
Energia Atomica”, que entr6 en vigor el 14 de noviembre de 1957.

2. El objetivo estatutario del Organismo consiste en procurar acelerar y aumentar la contribucion de
la energia atdmica a la paz, la salud y la prosperidad en el mundo entero, asegurandose, en la medida en que
le sea lo posible, de que la asistencia que preste, o la que se preste a peticion suya, o bajo su supervision o
control, no sea utilizada de modo que contribuya a fines militares. Para cumplir este objetivo estatutario el
Organismo organiza su trabajo con arreglo a los seis programas principales siguientes:

e  Energia Nucleoeléctrica, Ciclo del Combustible y Ciencias Nucleares;
e  Técnicas Nucleares para el Desarrollo y la Proteccion Ambiental;

e  Seguridad Nuclear Tecnoldgica y Fisica;

e  Verificacion Nuclear;

e  Servicios en materia de Politicas, Gestion y Administracion, y

e  Gestion de la Cooperacion Técnica para el Desarrollo.

3. En los estados y las notas conexas sobre la informacion financiera por segmentos, presentada por
programa principal y por Fondo, se ofrecen mas detalles sobre la manera en que se gestionan y financian
estas actividades basicas.

NOTA 2. Método utilizado para preparar los estados financieros

4. Los presentes estados financieros han sido preparados con arreglo al criterio de contabilidad en
valores devengados, de conformidad con los requisitos de las Normas Internacionales de Contabilidad
del Sector Publico (IPSAS). En los casos en que las IPSAS no se pronuncian sobre una cuestion concreta,
se aplica la Norma Internacional de Informacion Financiera (NIIF) o la Norma Internacional de
Contabilidad (NIC) que corresponda.

S. Los estados financieros se han preparado conforme al principio del “negocio en marcha” y las
politicas contables han sido aplicadas de forma sistematica a lo largo de todo el ejercicio.

Convenciones contables

6. Los estados financieros se han preparado utilizando la convencion contable del costo historico.
Cambios en la presentacion

7. A partir del 1 de enero de 2018 1a IPSAS 39, Beneficios a los empleados, que se publico en julio de

2016, sustituyé a la IPSAS 25, Beneficios a los empleados. El Organismo ha empezado a aplicar la
IPSAS 39 en los estados financieros correspondientes a 2018. Las principales diferencias entre la IPSAS 39
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y la IPSAS 25 radican en el reconocimiento y la presentacion de las ganancias y pérdidas actuariales
derivadas de los planes de prestaciones definidas, lo que no tiene ninguna repercusion en el caso del OIEA.
No obstante, la aplicacion de la IPSAS 39 obliga a facilitar informacion adicional, por lo que las cifras
comparativas de la nota 17 fueron ajustadas para incluir mas datos cuando procediera. La adopcion de la
IPSAS 39 no requiri6 ningtin otro cambio.

8. Algunos importes de ejercicios anteriores se han reclasificado para ajustarlos a la presentacion del
ejercicio en curso. Con objeto de armonizar el tratamiento de los gastos de viaje relacionados con la
capacitacion segun su naturaleza, en 2017 se reclasificé la informacidn sobre determinados gastos de viaje
con los que se sufragan las actividades de capacitacion dirigidas a no funcionarios. A fin de armonizar
completamente la contabilidad y la informacion financiera correspondiente a 2017, se ha reclasificado un
monto adicional de 6,650 millones de euros como gastos de capacitacion de no funcionarios. Esas
transacciones se remontan a los sistemas que aplicaba el Organismo antes del AIPS. Esta reclasificacion
figura en la informacion comparativa de 2017 que aparece recogida en el Estado 11, el Estado VI1y el Estado
VIIb, asi como en las notas 30 y 33.

Moneda funcional y conversion de divisas
Moneda funcional y moneda en que se presentan los estados financieros

9. La moneda funcional del Organismo (incluidos todos los grupos de Fondos) es el euro.
Los estados financieros se presentan en euros y todos los valores, a menos que se indique lo contrario,
estan redondeados al millar de euros mas proximo.

Transacciones y saldos

10. Las transacciones en divisas se convierten a euros aplicando el tipo de cambio operacional de las
Naciones Unidas. Este se fija una vez al mes y se revisa a mitad de mes si se producen fluctuaciones
importantes del tipo de cambio de alguna moneda.

11. Los activos y pasivos monetarios expresados en divisas se convierten a euros al tipo de cambio
operacional de las Naciones Unidas vigente al cierre del ejercicio.

12. En el Estado de rendimiento financiero se reconocen las ganancias y pérdidas por tipo de cambio,
realizadas y no realizadas, resultantes tanto de la liquidacion de transacciones en divisas como de la
conversion, a los tipos de cambio vigentes al cierre del ejercicio, de los activos y pasivos monetarios
denominados en divisas.

Importancia relativa y uso de criterios y estimaciones

13. El principio de la “importancia relativa” es fundamental en los estados financieros del Organismo.
La aplicacion del régimen de la importancia relativa a la contabilidad del Organismo ofrece un método
sistematico para determinar, analizar, evaluar, refrendar y examinar periddicamente las decisiones
relativas a la importancia relativa que afectan a varios &mbitos contables.

14. Los estados financieros incluyen cifras basadas en criterios, estimaciones e hipotesis del personal
directivo. Todo cambio en las estimaciones se recoge en el ejercicio en que se tiene conocimiento de €l.
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NOTA 3. Principales politicas contables
Activos
Activos financieros
15. Los activos financieros corresponden al efectivo o a instrumentos financieros. Los activos

financieros que vencen en un plazo inferior o igual a un afio a partir de la fecha de presentacion se
clasifican como activos corrientes y los que vencen en un plazo superior a un afio se clasifican como
activos no corrientes.

16. El Organismo puede clasificar los instrumentos financieros en las siguientes categorias:
contabilizados al valor razonable como superavit o déficit; préstamos y cuentas por cobrar; mantenidos
hasta el vencimiento; y disponibles para la venta. La clasificacion, que depende de la finalidad con que
se hayan adquirido los instrumentos financieros, se determina en el momento del reconocimiento inicial
y se revalua en cada fecha de presentacion.

Clasificacion Instrumento financiero

Préstamos y cuentas por cobrar Inversiones — depositos a plazo

Equivalentes al efectivo, contribuciones por cobrar
y otras cuentas por cobrar

Mantenidos hasta el vencimiento Inversiones — letras del tesoro y otros pagarés descontados
Disponibles para la venta Ninguno a 31 de diciembre de 2018 y 2017
Contabilizados al valor razonable Ninguno a 31 de diciembre de 2018 y 2017

como superavit o déficit

17. Los préstamos y cuentas por cobrar son activos financieros con pagos fijos o determinables que
no cotizan en un mercado activo.

18. Los activos “mantenidos hasta el vencimiento” son activos financieros no derivados con pagos
fijos o determinables y con vencimiento fijo que el Organismo tiene la firme intencion y la capacidad de
mantener hasta que venzan. Al principio se registran al valor razonable mas los costos de transaccion y
después al costo amortizado utilizando el método del tipo de interés efectivo. Las letras del tesoro y otros
pagarés descontados se clasifican como “mantenidos hasta el vencimiento”.

Efectivo y equivalentes al efectivo

19. El efectivo y los equivalentes al efectivo comprenden el efectivo disponible, los depositos
bancarios a la vista y otras inversiones a corto plazo de gran liquidez con un vencimiento original de tres
meses Como maximo.

Inversiones

20. Las inversiones comprenden depositos a plazo, letras del tesoro y otros pagarés descontados, en
todos los casos con un vencimiento original superior a tres meses. Dado que los depdsitos a plazo se
adquieren a su valor nominal, no se precisa una amortizacion de descuento.
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Contribuciones y cuentas por cobrar

21. Las cuentas por cobrar, que son las cantidades adeudadas al Organismo por Estados Miembros,
donantes, funcionarios u otras personas o entidades, se reconocen a su valor nominal a menos que el
efecto de aplicar el descuento a su valor neto actual sea importante.

22. Las provisiones para cuentas de dudoso cobro se reconocen si existen indicios objetivos de que
el valor de una cuenta por cobrar se ha deteriorado. Las provisiones se reconocen en funcion del historial
de cobro y/o de informacion indicativa de que el cobro de un determinado crédito es dudoso. Las pérdidas
por deterioro se reconocen en el Estado de rendimiento financiero el afio en que se producen.

Anticipos y pagos anticipados

23. Los anticipos y pagos anticipados, que corresponden a la liquidacioén de una deuda o de una cuota de
un pago fraccionado, se reconocen a su valor nominal a menos que el efecto del descuento sea importante.

Inventarios

24. Todos los bienes (como equipo, suministros y programas informaticos) que el Organismo haya
adquirido o le hayan sido donados para que los transfiera a los Estados Miembros y no miembros se
registran como “inventarios de proyectos”. La transferencia de estos inventarios de proyectos, también
denominados “compras para proyectos”, pasa sobre todo por el programa de cooperacion técnica, aunque
también puede efectuarse directamente desde las divisiones técnicas como parte de programas de
asistencia especificos. Los bienes que en la fecha de presentacion siguen bajo control del Organismo se
incluyen en los “inventarios de proyectos en transito a las contrapartes”. Con arreglo a los acuerdos
vigentes con las contrapartes del Organismo, los inventarios de proyectos son dados de baja en cuentas
cuando pasan la aduana del pais receptor, momento en el que se considera que el Organismo traspasa al
destinatario el control de esos bienes. Para tener en cuenta la posibilidad de que los inventarios que llevan
cierto tiempo en transito no sean realmente entregados, resulten dafiados o queden obsoletos, se introduce
una provision para articulos en transito que asciende al 50 % de su valor, en el caso de articulos que lleven
en transito mas de 12 meses, y al 100 % de su valor cuando ese periodo sea superior a 24 meses.

25. El Organismo elabora y posee publicaciones y material de referencia que no se reconocen como
activos. Los costos de produccion de cada tipo de publicacion y material de referencia se contabilizan
como gastos en el momento en que se materializan, dado que no es posible determinar con fiabilidad el
valor actual del potencial de servicio a largo plazo que revisten esos bienes, una vez deducida una
provision necesaria por salida lenta y obsolescencia del inventario, sabiendo que habra un periodo
indeterminable de tenencia y un riesgo conexo de obsolescencia.

26. Los inventarios se asientan al valor razonable, que se asigna al menor de los valores entre el costo,
por un lado, y el costo corriente de reposicion o el valor realizable neto, por el otro. El costo corriente de
reposicion, que se utiliza para las existencias que se vayan a entregar a los beneficiarios gratuitamente o al
valor nominal, es el costo que tendria para el Organismo la adquisicion del activo en la fecha de presentacion.
El valor realizable neto, que se utiliza para las existencias que se vayan a vender en condiciones aproximadas
de mercado o que el Organismo vaya a utilizar, se calcula como el precio de venta estimado en las
circunstancias normales de trabajo menos los costos de produccion y los gastos de venta.

27. El costo se determina mediante la formula del costo medio ponderado, a menos que los articulos
de inventario revistan caracter unico, en cuyo caso se emplea el método de identificacion especifica. El
Organismo utiliza un sistema periodico para determinar los saldos de los inventarios y los respectivos
gastos de inventario al final del ejercicio.
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28. Estas politicas se aplican a las principales categorias del inventario del Organismo como sigue:
Articulo de inventario Método de valoracion Formula del costo
Inventarios d tos en transit El 1 tre el cost 1 . S - ,
nventarios de proyectos en transito menor valor entre el costo 0 ¢ Meétodo de identificacion especifica
a las contrapartes costo corriente de reposicion
Material de mantenimiento y piezas de El menor valor entre el costo o el .
. . . Costo medio ponderado
repuesto del equipo de salvaguardias valor realizable neto

El menor valor entre el costo o el

valor realizable neto Costo medio ponderado

Articulos de imprenta

29. El Organismo gestiona basicamente de manera centralizada sus existencias de material de
mantenimiento y piezas de repuesto del equipo de salvaguardias. Las existencias que se gestionan desde
lugares centrales con un costo igual o superior a los 0,100 millones de euros se capitalizan. Actualmente
esas existencias consisten en baterias y cables. Otros articulos de inventario de menor importancia
gestionados de manera centralizada o almacenados en lugares descentralizados no se capitalizan porque
el saldo resultante es insignificante.

30. En el Estado de rendimiento financiero se registra un cargo por deterioro durante el ejercicio en
que se determine que el articulo de inventario ha perdido valor porque ha quedado obsoleto o porque hay
una cantidad excedentaria de ¢l en relacion con la demanda.

Propiedades, planta y equipo

Determinacion del costo en el reconocimiento

31. Los elementos de “propiedades, planta y equipo” se consideran activos no generadores de
efectivo y se asientan a su costo historico menos la depreciacion acumulada y las eventuales pérdidas por
deterioro reconocidas. En el caso de los activos donados, se utiliza el valor razonable en la fecha de
adquisicion como medida aproximada del costo historico. Los activos en proceso de construccion se
registran al costo y solo comenzaran a depreciarse a partir de la fecha en que estén disponibles para ser
utilizados. Los bienes del patrimonio historico, artistico o cultural no se capitalizan. Los elementos de
propiedades, planta y equipo se capitalizan en los estados financieros cuando su costo es igual o superior
a 3 000 euros, salvo en el caso de determinados articulos de equipo informatico y mobiliario (propiedades,
planta y equipo) que se consideran grupos de articulos y se capitalizan independientemente de su costo.

32. Los costos posteriores se incluyen en el valor en libros del activo o se reconocen como activo
aparte, segun corresponda, solo cuando sea probable que en el futuro los beneficios econémicos o el
potencial de servicio asociados al elemento en cuestion reviertan en el Organismo y sea posible
determinar con fiabilidad el costo del elemento. Los costos de reparacion y mantenimiento se imputan
como gasto en el Estado de rendimiento financiero durante el ejercicio en que se generan.

Método de depreciacion y vida util

33. Para distribuir el costo de un activo a lo largo de su vida util estimada y poder imputar asi su
depreciacion se emplea el método de depreciacion lineal.

34, A continuacion se presenta la vida util estimada de las diferentes clases de elementos de
propiedades, planta y equipo, determinada con periodicidad anual.
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Clase de activo Vida util (afios)
Equipo de comunicaciones y de tecnologia de la informacion 2a4
Vehiculos 5
Mobiliario y accesorios 12

5 afios en el caso de estructuras
Edificios prefabricadas y contenedores y de
15 a 100 afos en los demas casos
La mas breve de entre plazo del
arrendamiento y vida 1til

Mejoras en edificios y locales arrendados

Equipo de inspeccion 8
Equipo de laboratorio 11
Otro equipo 5

Activos intangibles

Determinacion del costo en el reconocimiento

35. El Organismo ha aplicado la IPSAS 31, Activos intangibles, de forma prospectiva.
En consecuencia, no se han capitalizado los gastos por activos intangibles efectuados antes del 1 de enero
de 2011 en relacion con activos intangibles adquiridos o desarrollados internamente.

36. Los activos intangibles se registran al valor del costo menos la amortizaciéon acumulada y las
eventuales pérdidas por deterioro reconocidas. En el caso de los activos intangibles donados, se utiliza el
valor razonable en la fecha de adquisicion como medida aproximada del costo. Los activos intangibles
en desarrollo capitalizados se registran al costo y empiezan a amortizarse una vez que estén disponibles
para ser utilizados. Los activos intangibles se capitalizan en los estados financieros si tienen un costo
igual o superior a 3 000 euros, salvo en el caso de los programas informaticos desarrollados a nivel
interno, cuyo umbral de capitalizacion se ha fijado en 25 000 euros.

37. Los costos posteriores se incluyen en el valor en libros del activo o se reconocen como activo
aparte, segun corresponda, solo cuando sea probable que en el futuro los beneficios economicos o el
potencial de servicio asociados al elemento en cuestion reviertan en el Organismo y sea posible
determinar con fiabilidad el costo del elemento. Los costos de mantenimiento se imputan como gasto en
el Estado de rendimiento financiero durante el ejercicio en que se generan.

Método de amortizacion y vida util

38. El método de amortizacion lineal se aplica a todos los activos intangibles con vida ttil finita, a
tasas tales que distribuyan el costo o valor del activo a lo largo de su vida til estimada. Cada afio se
determina la vida 1til estimada de las principales clases de activos intangibles. Los programas
informaticos desarrollados internamente suelen tener una vida til de 5 afos. Ahora bien, se ha calculado
que el Sistema de Informacion de Apoyo a los Programas a nivel del Organismo (AIPS) tiene una vida
util de hasta 12 afios y que los proyectos implantados como parte del programa de Modernizacion de la
Tecnologia de la Informacion de Salvaguardias (MOSAIC) tienen una vida util de 8 afios.

Clase de activo Vida util (afios)

Programas informaticos adquiridos por separado 5

Programas informaticos desarrollados internamente 5a12
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Verificacion y deterioro de los activos

39. La verificacion de activos es una medida de control interno que sirve para comprobar la
existencia, la ubicacion y el estado de los activos y contribuye al mantenimiento permanente de los activos
dentro del Organismo. Este cuenta con procedimientos de verificacion fisica para asegurarse de que los
activos estén consignados con exactitud en el registro de activos y consten en los estados financieros.

40. Cada afio se determina el nivel de deterioro de los activos que estan sujetos a depreciacion o
amortizacion para asegurar que el valor en libros siga considerandose recuperable. El deterioro se produce
por pérdida total, dafios importantes u obsolescencia. En caso de pérdida total, se registra un deterioro
completo del valor. En caso de dafios importantes u obsolescencia, se reconoce el deterioro cuando es
superior a 25 000 euros. En el Estado de rendimiento financiero se reconoceran pérdidas por deterioro
por la cantidad resultante de la diferencia entre el valor en libros del activo y su importe de servicio
recuperable, importe que corresponde bien al valor razonable del activo menos los costos de venta, bien
a su valor en uso, si este es mas elevado. Cabe la posibilidad de revertir esta pérdida por deterioro en los
gjercicios subsiguientes si aumenta el importe de servicio recuperable, en la cuantia de ese aumento y con
sujecion a un maximo de las pérdidas por deterioro reconocidas.

Activos sujetos a restricciones

41. Todos los activos financieros e inventarios del Organismo estan sujetos a restricciones por las
cuales solo cabe utilizar un activo para apoyar las actividades aprobadas del Fondo al que haya sido
atribuido. Ademas, los activos financieros e inventarios del Fondo Extrapresupuestario de Cooperacion
Técnica, el Fondo Extrapresupuestario para Programas, el Banco de Uranio Poco Enriquecido (UPE) y
los Fondos Fiduciarios y Fondos Especiales estan ain mas circunscritos a las actividades programaticas
especificas de esos Fondos. En el Estado VIla figuran los saldos de esos activos desglosados por Fondo.

Arrendamientos

Arrendamientos financieros

42, Los arrendamientos de activos tangibles, por los cuales el Organismo basicamente asume todos
los riesgos y disfruta de todas las ventajas inherentes a su propiedad, se clasifican como arrendamientos
financieros.

Arrendamientos operativos

43, Los arrendamientos en que el arrendador conserva una parte importante de los riesgos y ventajas
inherentes a la propiedad se clasifican como arrendamientos operativos. Los pagos adeudados como parte
de arrendamientos operativos se imputan como gastos en el Estado de rendimiento financiero.

Pasivo
Pasivo financiero

44, El pasivo financiero incluye las cuentas por pagar, el pasivo relacionado con las prestaciones de
los empleados, las provisiones y “otro pasivo financiero”.

Cuentas por pagar

45. Las cuentas por pagar son un pasivo financiero respecto de bienes o servicios que el Organismo
ha recibido, pero no ha pagado. Al principio se reconocen al valor razonable y posteriormente, cuando
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procede, se miden al costo amortizado utilizando el método del tipo de interés efectivo. Dado que las cuentas
por pagar del Organismo suelen vencer en un plazo inferior a 12 meses, el efecto del descuento es
irrelevante, por lo que se aplican valores nominales al reconocimiento inicial y a la cuantificacion posterior.

Otro pasivo financiero

46. “Otro pasivo financiero” corresponde principalmente a fondos no utilizados que se mantienen
para futuros reembolsos y a otros elementos varios, como cobros no recibidos. Se considera que es similar
a las cuentas por pagar y es contabilizado al valor nominal porque el efecto del descuento es irrelevante.

Pasivo relacionado con las prestaciones de los empleados

47. El Organismo reconoce las siguientes categorias de prestaciones de los empleados:
. prestaciones a corto plazo de los empleados;
. prestaciones posteriores al empleo;
. otras prestaciones a largo plazo de los empleados, y
. prestaciones por terminacion.

Prestaciones a corto plazo de los empleados

48. Las prestaciones a corto plazo de los empleados comprenden las destinadas a los nuevos
empleados (subsidios de mision), las que se abonan mensualmente (sueldos, salarios, subsidios) y otras
prestaciones a corto plazo (subsidio de educacion, reembolso de impuestos sobre la renta). Estas
prestaciones a corto plazo, que en principio se van a liquidar en un plazo inferior a 12 meses contados a
partir de la fecha de presentacion, se miden a su valor nominal atendiendo a los derechos devengados al
nivel actual de remuneracion y son tratados como pasivo corriente. Otras prestaciones a corto plazo de
los empleados, como las licencias remuneradas por enfermedad o maternidad, se reconocen como gasto
en el momento en que se materializan.

Prestaciones post-empleo

49. Las prestaciones post-empleo comprenden la contribucion del Organismo al plan de seguro
médico después de la separacion del servicio (ASHI), las primas de repatriacion y los subsidios por
separacion del servicio, junto con los gastos de viaje y mudanza relacionados con la separacion del
servicio. El pasivo reconocido por estos planes corresponde al valor presente de las obligaciones por
prestaciones definidas en la fecha de presentacion. Las obligaciones por prestaciones definidas son
calculadas por actuarios independientes utilizando el método de las unidades de crédito proyectadas. El
valor presente de la obligacion por prestaciones definidas se determina descontando las estimaciones de
futuras salidas de efectivo, a las que se aplican tipos de interés correspondientes a bonos corporativos
europeos de gran calidad con fechas de vencimiento similares a las de los planes individuales. Puede
ocurrir que algunos elementos de prestaciones pagados normalmente a largo plazo se vayan a liquidar
previsiblemente en un plazo inferior a 12 meses a partir de la fecha de presentacion, en cuyo caso son
tratados como pasivo corriente.

50. Las ganancias o pérdidas actuariales relacionadas con el seguro médico después de la separacion
del servicio (ASHI) y las obligaciones por separacion del servicio y repatriacion tras el empleo se
contabilizan con el método de “reconocimiento de reservas”, es decir, se consignan como activo
neto/patrimonio neto en el Estado de situacion financiera y en el Estado de cambios en el patrimonio en
el ejercicio en que se producen.
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Otras prestaciones a largo plazo de los empleados

51. Las “otras prestaciones a largo plazo de los empleados” son prestaciones que deben liquidarse en
un plazo superior a 12 meses, como las vacaciones anuales o las vacaciones en el pais de origen. Las
prestaciones por vacaciones anuales o vacaciones en el pais de origen se calculan sin recurrir a actuarios
y no se descuentan, ya que el efecto del descuento es irrelevante. Las prestaciones a largo plazo de los
empleados suelen tratarse como pasivo no corriente. Puede ocurrir que algunos elementos de las
prestaciones que normalmente se pagan a largo plazo se vayan a liquidar previsiblemente en un plazo
inferior a 12 meses a partir de la fecha de presentacion, en cuyo caso son tratados como pasivo corriente.
Las “otras prestaciones a largo plazo de los empleados” se reconocen inmediatamente en el Estado de
rendimiento financiero.

Prestaciones por terminacion

52. Las prestaciones por terminacion son las que se abonan cuando el Organismo rescinde el contrato
del empleado antes de la fecha de jubilacion o de vencimiento del contrato. Estas prestaciones se
reconocen cuando el Organismo comunica al empleado que rescindira su contrato antes de lo previsto, o
cuando el cese afecta a varios funcionarios en caso de que exista un plan detallado de cese.

Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas

53. El Organismo est4 afiliado a la Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas
(CCPPNU), establecida por la Asamblea General de las Naciones Unidas para abonar al personal las
prestaciones por jubilacion, fallecimiento, discapacidad y otras prestaciones conexas. La Caja de
Pensiones es un plan de prestaciones definidas financiado por multiples empleadores. Como se especifica
en el articulo 3 b) de sus Estatutos, podran afiliarse a la Caja los organismos especializados y cualquier
otra organizacion intergubernamental internacional que participe en el régimen comun de sueldos,
prestaciones y otras condiciones de servicio de las Naciones Unidas y los organismos especializados.

54, El plan expone a las organizaciones participantes a riesgos actuariales vinculados al personal
actual y anterior de otras organizaciones afiliadas a la Caja, lo que tiene por resultado que no exista ningin
criterio sistematico ni fiable para distribuir el conjunto de obligaciones, activos del plan y costos entre las
distintas organizaciones que participan en el plan. El Organismo y la CCPPNU, al igual que las demas
organizaciones afiliadas a la Caja, no pueden determinar con fiabilidad suficiente, a efectos contables, la
parte proporcional correspondiente al Organismo de las obligaciones por prestaciones definidas, los
activos del plan y los costos relacionados con el plan. Por consiguiente, el Organismo ha tratado este plan
como si fuera un plan de aportaciones definidas conforme a los requisitos de la IPSAS 39, Beneficios a
los empleados. Las aportaciones al plan efectuadas por el Organismo en el curso del ejercicio financiero
constan como gastos en el Estado de rendimiento financiero.

Provisiones

55. Se reconocen provisiones cuando el Organismo tiene en el presente una obligacion, ya sea
implicita o de caracter legal, que resulta de hechos anteriores, cuando es probable que tenga que
desembolsar recursos para liquidar dicha obligacion, y cuando se puede estimar su cuantia con fiabilidad.
El monto de la provision corresponde a la estimacion mas exacta posible del gasto que se prevé que sea
necesario para liquidar la obligacion actual en la fecha de presentacion. Esa cuantia estimada se descuenta
cuando el efecto del valor del dinero en el tiempo resulta importante.
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Pasivo contingente y activo contingente

Pasivo contingente

56. Se presenta informacion sobre toda eventual obligacion que resulte de hechos anteriores y cuya
existencia vaya a confirmarse en el futuro dependiendo inicamente de que se produzcan o no uno o mas
hechos inciertos sobre los cuales el Organismo no tenga pleno control.

Activo contingente

57. Se presenta informacion sobre todo activo probable que resulte de hechos anteriores y cuya
existencia vaya a confirmarse en el futuro dependiendo tinicamente de que se produzcan o no uno o mas
hechos inciertos sobre los cuales el Organismo no tenga pleno control.

Patrimonio

58. El activo neto/patrimonio neto se descompone en los “saldos de los Fondos”, que representan los
superavits y déficits acumulados, y las “reservas”. Estas ultimas corresponden a categorias especificas de
activo neto/patrimonio neto que en el futuro puedan repercutir en los saldos de los Fondos, como pueden
ser, por ejemplo: una reserva para gastos comprometidos, que corresponde a pedidos de compras atin no
entregados o a contratos de servicios aun no cumplidos al cierre del ejercicio; o la reserva para
ganancias/pérdidas actuariales en el pasivo relacionado con las prestaciones de los empleados.

Ingresos

Ingresos sin contraprestacion
Cuotas de los Estados Miembros

59. Los ingresos procedentes de las cuotas de los Estados Miembros se registran el primer dia del
ejercicio al que se refieren. Las cuotas recibidas por adelantado respecto al ejercicio al que corresponden
se registran como ingresos diferidos.

Contribuciones voluntarias

60. Los acuerdos de contribuciones voluntarias suelen contener disposiciones sobre el uso que el
Organismo vaya a dar a los recursos que le son transferidos, en las cuales se imponen bien restricciones,
bien condiciones. Las restricciones limitan u orientan la finalidad con que han de utilizarse los recursos,
mientras que las condiciones exigen que estos sean devueltos al donante si no se utilizan segiin lo
dispuesto.

61. Las contribuciones voluntarias destinadas al Fondo Extrapresupuestario para Programas, el
Fondo Extrapresupuestario para el Programa sobre el Uranio Poco Enriquecido, el Fondo
Extrapresupuestario de Cooperacion Técnica y los Fondos Fiduciarios y Fondos Especiales suelen
acompanarse de restricciones de uso.

62. Los ingresos procedentes de contribuciones voluntarias se reconocen en el momento en que se
firma un acuerdo vinculante de promesa de contribucion entre el Organismo y el tercero que aporta la
contribucidn, siempre y cuando el acuerdo no imponga condiciones al Organismo. Los ingresos
procedentes de contribuciones voluntarias relacionadas con el Fondo de Cooperacion Técnica se
reconocen bien el primer dia del ejercicio especifico al que se refieran, bien en la fecha en que se reciba
una promesa vinculante de contribucion, cuando esta sea posterior.
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63. Las contribuciones voluntarias que se acompaifian de condiciones de uso se tratan al principio
como ingresos diferidos y se reconocen como ingreso cuando se han cumplido las condiciones. En
general, las condiciones se consideran cumplidas cuando se aprueban los informes de situacion o finales.
Los intereses de esas donaciones se reconocen en el momento en que se devengan, a menos que la
contribucidn traiga aparejada también la obligacion de devolver esos intereses al donante cuando no se
cumplan las condiciones.

64. El reembolso de una contribucion voluntaria reconocida como ingreso en un ejercicio anterior se
registra como ajuste directo del patrimonio.

Gastos nacionales de participacion

65. Los gastos nacionales de participacion (GNP) son contribuciones que efecttian los Estados
Miembros en relacion con los programas nacionales de cooperacion técnica aprobados para cada uno de
ellos. Como los GNP solo representan el 5 % del programa nacional de cooperacion técnica aprobado
(comprendidos los proyectos nacionales, las becas y las visitas cientificas que se sufragan como parte de
actividades regionales o interregionales), esas contribuciones se consideran ingresos sin contraprestacion.
Los ingresos en concepto de GNP se reconocen en el momento en que el Comité de Asistencia y
Cooperacion Técnicas (CACT) de la Junta de Gobernadores ha aprobado los proyectos que integran el
programa nacional de cooperacion técnica y el importe correspondiente pasa a ser adeudado al
Organismo, lo que generalmente ocurre el 1 de enero siguiente a la celebracion de la reunién del CACT
del aflo anterior. Dado que la mayoria de los proyectos se aprueban con efecto a partir del primer afio del
bienio, los ingresos procedentes de los GNP seran por lo general mas elevados ese afio que el segundo.

Contribuciones de bienes y servicios en especie

Bienes en especie

66. Los bienes donados al Organismo, si tienen un valor equivalente a 3 000 euros o mas, se
reconocen como ingreso imputando el aumento correspondiente en la clase de activo de que se trate en el
momento en que el Organismo recibe la donacioén. Estos ingresos se reconocen al valor razonable,
calculado en la fecha en que se reconocen los bienes donados. Generalmente el valor razonable se
determina con referencia al precio del mismo bien o de bienes similares en un mercado activo.

67. El Organismo, en virtud de acuerdos de tipo arrendaticio con los gobiernos, tiene cedido el
usufructo de parte de sus terrenos y de algunos de sus edificios o locales. El tratamiento que da el
Organismo a esos acuerdos ya ha quedado descrito en la seccion sobre arrendamientos.

Servicios en especie

68. Los servicios donados al Organismo no son reconocidos como ingresos, aunque se facilita
informacién sobre la naturaleza y el tipo de esos servicios.

Ingresos con contraprestacion

69. Los ingresos procedentes de la venta de bienes se reconocen en el momento en que se transfieren
al comprador los riesgos y ventajas importantes que acompaian la propiedad de los bienes.

70. Los ingresos procedentes de servicios se reconocen cuando se presta el servicio atendiendo a la
proporcién del servicio completo que se estime prestada, siempre y cuando sea posible determinar el
resultado final con fiabilidad.
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71. Los ingresos derivados de la utilizacion de los activos de una entidad solo se reconocen cuando:
1) sea posible cuantificar el ingreso con fiabilidad; y

2) sea probable que los beneficios econémicos o el potencial de servicio asociados al activo
en cuestion reviertan en la entidad.

Ingresos procedentes de inversiones

72. Los ingresos procedentes de inversiones se reconocen durante el ejercicio en que se devengan.
Los intereses de letras del tesoro y otros pagarés descontados se reconocen utilizando el método del tipo
de interés efectivo.

Gastos

Gastos con contraprestacion

73. Los gastos con contraprestacion resultantes de la adquisicion de bienes o servicios se reconocen
en el momento en que el proveedor ha cumplido sus obligaciones contractuales, es decir, cuando los
bienes o servicios se entregan al Organismo y son aceptados por este. En el caso de algunos contratos de
servicios, este proceso puede darse por etapas.

Gastos sin contraprestacion

74. El Organismo contrae gastos sin contraprestacion principalmente al traspasar inventarios de
proyectos a las contrapartes para el desarrollo. Los gastos se reconocen cuando los inventarios de
proyectos pasan la aduana del pais receptor, momento en el que se considera que el Organismo traspasa
a los receptores el control de esos bienes.

75. Se contraen otros gastos sin contraprestacion principalmente al facilitar subsidios para financiar
acuerdos de investigacion y becas. Se reconoce el gasto en el momento en que el Organismo autoriza la
liberacion de los fondos o cuando tiene una obligacion de pago vinculante, si esta es anterior. En el caso
de acuerdos de financiacion sin contraprestacion de caracter anual, se reconoce un gasto en el periodo al
que se refiere la financiacion.

Participacion en otras entidades

76. El Organismo participa en una serie de acuerdos que se clasifican con arreglo a los requisitos de
las IPSAS 35 a 38 como se expone a continuacion. En la nota 37 se ofrece informacion detallada referida
especificamente a estos acuerdos, su gobernanza y su fundamento juridico. Las organizaciones con sede
en el CIV tienen un acuerdo en virtud del cual, atendiendo a los porcentajes establecidos de participacion
en los gastos, se dividen entre ellas el costo de ciertos servicios comunes del CIV prestados por cada
organizacion. Los porcentajes se calculan cada afio en funcion de factores basicos como el numero de
funcionarios, el espacio total ocupado, etc. En 2018 al Organismo le correspondid un porcentaje de
participacion en los gastos del 54,873 % (por un 55,140 % en 2017).
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Aplicable a:

IPSAS 35. Estados financieros consolidados

El criterio fundamental de consolidacion es el
control, lo que supone que se cumpla todo lo
siguiente:

e  potestad sobre la otra entidad;

e  disfrute o derecho al disfrute de beneficios
variables, ya sean financieros o de otra
indole;

e  capacidad para utilizar la potestad sobre la
otra entidad para influir en la naturaleza o
el importe de los beneficios resultantes de
la participacion en la otra entidad.

Consolidacion completa de los
ingresos, los gastos, el activo y
el pasivo.

Servicios comunes del CIV
que presta el Organismo:

-servicios médicos;

-imprenta y reproduccion.

IPSAS 37. Acuerdos conjuntos

Dos o0 mas partes disponen de control conjunto
(como queda definido en la IPSAS 35) con las
siguientes caracteristicas:

e las partes estan obligadas por un acuerdo
vinculante que les otorga control conjunto;

e las actividades estan sujetas a la
aprobacion unanime de las partes que
disponen de control conjunto.

Existen dos tipos de acuerdo conjunto:
- actividades conjuntas;

- negocios conjuntos.

Actividad conjunta —
Consolidacion proporcional
de la parte que corresponda al
Organismo de los ingresos, los
gastos, el activo y el pasivo.

Negocio conjunto —
Contabilidad con arreglo al
método de la participacion.

Las siguientes actividades
conjuntas:

-Division Mixta FAO/OIEA
de Técnicas Nucleares en la
Alimentacion y la Agricultura;

-terreno y edificios del CIV,
incluido el Fondo para
Reparaciones y Sustituciones
Importantes (MRRF) (con
arreglo a un porcentaje definido
de participacion en los gastos)

IPSAS 38. Divulgacion de participaciones en
otras entidades

Esta norma obliga a presentar informacion sobre
la participacion en otras entidades que no cumplan
los requisitos de las siguientes categorias:
entidades controladas; acuerdos conjuntos y
entidades asociadas; y entidades estructuradas no
consolidadas.

Se presenta informacion que
permita al usuario de los estados
financieros valorar la naturaleza
de la participacion en otras
entidades y el riesgo que conlleva,
asi como los efectos de esa
participacion en la situacion
financiera, el rendimiento
financiero y los flujos de efectivo.

-Centro Internacional de Fisica
Teorica “Abdus Salam” (CIFT)
de Trieste, financiado
conjuntamente con la
Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO)
y el Gobierno de Italia

-Economato del CIV

77. Los servicios que prestan otras organizaciones con sede en el CIV, como los de mantenimiento
de edificios que presta la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI),
los servicios de seguridad de las Naciones Unidas o algunos servicios de conferencias que estan a cargo
de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena (ONUV), son servicios prestados al Organismo. Por lo
tanto, los gastos correspondientes se contabilizan una vez recibido el servicio en cuestion.
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78. Otras normas IPSAS, como la IPSAS 34, Estados financieros separados, o la IPSAS 36,
Inversiones en asociadas y negocios conjuntos, no son aplicables al Organismo a dia de hoy. La IPSAS
34 se aplica cuando una entidad prepara y presenta sus estados financieros en valores devengados y opta
por presentar por separado, o sus reglamentos la obligan a presentar por separado, las inversiones en
entidades controladas. La IPSAS 36 obliga a aplicar el método de la participacién cuando hay una
influencia significativa y una participacion cuantificable en la propiedad.

Informacion financiera por segmentos y contabilidad por Fondos

79. La informacion financiera por segmentos se presenta con sendos desgloses de las actividades del
Organismo, uno por programas principales y otro por fuentes de financiacion (grupos de Fondos).

80. Un Fondo es una entidad contable auténoma creada para contabilizar las transacciones
relacionadas con un propdsito u objetivo determinado. Los Fondos se reservan para realizar actividades
especificas o lograr determinados objetivos con arreglo a reglamentos, restricciones o limitaciones
especiales. Los estados financieros se elaboran conforme a la contabilidad por Fondos, y al final del
gjercicio se presenta la posicion consolidada de todos los Fondos. El saldo de cada Fondo representa el
importe residual acumulado de ingresos y gastos.

Prorrateo de los gastos comunes

81. Los gastos comunes que efectia el Organismo de manera centralizada se prorratean entre cada
uno de los segmentos del Organismo (esto es, cada programa principal) de forma sistematica y racional
con el fin de garantizar que: i) la informacion financiera por segmentos sea precisa (es decir, que se
prorrateen adecuadamente los gastos entre los programas principales); ii) los gastos aparezcan
presentados en funcion de su naturaleza; y iii) las transacciones entre segmentos queden eliminadas de
los estados financieros consolidados.

Programas principales

82. A continuacion se exponen los seis programas principales del Organismo, que estructuran las
consignaciones del presupuesto ordinario.

1) Energia Nucleoeléctrica, Ciclo del Combustible y Ciencias Nucleares — El Programa
Principal 1 presta apoyo, servicios y asesoramiento cientificos y técnicos para: el funcionamiento
fiable y seguro de las centrales nucleares, reactores de investigacion y otras instalaciones del ciclo
del combustible nuclear existentes; la implantacion y un uso mas extendido de la energia
nucleoeléctrica y la tecnologia de los reactores de investigacion, lo que incluye el desarrollo de la
infraestructura nuclear de los paises; el desarrollo de reactores avanzados e innovadores y sus ciclos
del combustible, entre otras cosas mediante el Proyecto Internacional sobre Ciclos del Combustible
y Reactores Nucleares Innovadores (INPRO); el trabajo en todos los ambitos relacionados con la
tecnologia de los desechos radiactivos, la clausura de instalaciones, el combustible gastado y la
gestion de desechos radiactivos; el trabajo de analisis y planificacion de la energia, lo que incluye
un examen objetivo de la funcion de la energia nucleoeléctrica en pro del desarrollo sostenible y la
mitigacion del cambio climatico; la gestion de la informacion y los conocimientos sobre temas
nucleares, asi como la comunicacion sobre estos temas y la participacion de las partes interesadas en
ellos; el desarrollo de las ciencias nucleares, en especial en los ambitos de la fusion nuclear, las
aplicaciones de aceleradores y la instrumentacion nuclear; y la preparacion y el suministro de datos
nucleares, atobmicos y moleculares validados.



GC(63)/6
Pagina 59

2) Técnicas Nucleares para el Desarrollo y la Proteccion Ambiental — En el marco del Programa
Principal 2 se ofrece a los Estados Miembros asesoramiento cientifico, materiales de ensefanza y
capacitacion, normas y materiales de referencia, asi como documentos técnicos, que sirven de base para
la investigacion y el desarrollo adaptativos y aplicados. Los objetivos generales de este programa
principal siguen secundando el desarrollo y los usos pacificos de la ciencia y las aplicaciones nucleares.

3) Seguridad Nuclear Tecnologica y Fisica — En el marco del Programa Principal 3 se
establecen y mejoran constantemente las normas de seguridad nuclear y las orientaciones de
seguridad fisica del Organismo. Este adopta disposiciones para aplicar esas normas y orientaciones
a sus propias actividades y ayuda a los Estados Miembros que lo soliciten a hacer otro tanto, en
particular prestando servicios de examen por homélogos y asesoramiento. Asimismo, el Organismo
participa en la capacitacion de diversas partes interesadas en todas las actividades relativas a la
seguridad tecnologica y la seguridad fisica y promueve los instrumentos internacionales relacionados
con ambas. Este programa principal también contribuye a coordinar la preparacion a escala
internacional para responder eficazmente a una emergencia nuclear o radioldgica y mitigar sus
consecuencias y para apoyar las actividades de dimension mundial encaminadas a mejorar la
seguridad fisica nuclear.

4) Verificacion Nuclear — El Programa Principal 4 apoya el cumplimiento del mandato
estatutario del Organismo de: establecer y aplicar salvaguardias concebidas para asegurar que los
materiales fisionables especiales y otros materiales, servicios, equipo, instalaciones e informacion
facilitados por el Organismo, a peticion de este o bajo su supervision o control, no se utilicen de modo
que contribuyan a fines militares; y aplicar salvaguardias, a peticion de las partes, a cualquier arreglo
bilateral o multilateral o, a peticién de un Estado, a cualquiera de las actividades de ese Estado en el
campo de la energia atdmica. Con este fin, el Organismo concierta con los Estados acuerdos de
salvaguardias que le confieren la obligacion y la facultad juridicas de aplicar salvaguardias a los
materiales, las instalaciones y demas elementos nucleares que estén sujetos a ellas. Como parte de este
programa principal, el Organismo realiza actividades de verificacidon, en particular analisis de la
informacion de interés para las salvaguardias, instalacion de instrumentacion de salvaguardias,
inspecciones sobre el terreno y los analisis de muestras necesarios para aplicar las salvaguardias. Todas
estas actividades permiten al Organismo extraer conclusiones de salvaguardias bien fundamentadas.
Ademas, de conformidad con su Estatuto, el Organismo, a peticion de los Estados y previa aprobacion
de la Junta de Gobernadores, presta asistencia en otras tareas de verificacion, en particular en relacion
con los acuerdos de desarme nuclear o de control de armamento.

5) Servicios en materia de Politicas, Gestion y Administracion — El Programa Principal 5 presta
servicios de direccion, orientacion y apoyo a la gestion en beneficio de todas las actividades e
iniciativas del Organismo. Con este programa principal se ofrecen soluciones innovadoras mediante
muy diversos servicios en materia de gestion financiera y de los recursos humanos, administracion,
tecnologia de la informacion, cuestiones juridicas, supervision y servicios generales con el fin de
respaldar todos los programas del Organismo, poniendo el acento en una cultura de servicio y mejora
continua para atender las necesidades de todos los clientes, en particular la Secretaria y los Estados
Miembros. Todo ello garantiza una coordinacion eficaz para secundar la aplicacion en el Organismo
de un enfoque unitario, especialmente en materia de: orientaciones y prioridades generales; relaciones
con los Estados Miembros; elaboracion y ejecucion de programas; gestion basada en los resultados, lo
que incluye evaluaciones del desempefio y la gestion de riesgos; incorporacion de la perspectiva de
género; alianzas; y movilizacion de recursos. Este programa principal sigue promoviendo una cultura
institucional de integridad, rendicion de cuentas y transparencia y facilita un intercambio eficiente de
informacion dentro de la Secretaria, asi como la comunicacion con los Estados Miembros, los medios
de comunicacion y el publico en general.
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6) Gestion de la Cooperacion Técnica para el Desarrollo — El Programa Principal 6 comprende la
concepcion, ejecucion y gestion de proyectos de cooperacion técnica en el marco del programa bienal
de cooperacion técnica, que consiste en proyectos nacionales, regionales e interregionales financiados
con el Fondo de Cooperacion Técnica (FCT) y con contribuciones extrapresupuestarias.

83. A los efectos de proporcionar informacion financiera por segmentos, los Programas Principales 5y 6
se presentan como un solo segmento: Politicas, Gestion y Administracion.

Grupos de Fondos

84. Las actividades del Organismo inscritas en estos seis programas principales se sufragan mediante
diversas fuentes de financiacion, que se definen como Fondos. Estos Fondos se establecen en virtud de
resoluciones aprobadas por la Conferencia General y se administran de acuerdo con el Reglamento
Financiero aprobado por la Junta de Gobernadores y las Disposiciones Financieras que dicta el Director
General. Cada Fondo se rige por parametros diferentes en cuanto al modo en que se pueden utilizar los
ingresos. A continuacion se describe el agrupamiento de los Fondos en los estados financieros y sus
respectivos componentes.

Presupuesto ordinario

1) El Fondo del Presupuesto Ordinario y el Fondo de Operaciones (FO) constituyen el
principal medio de financiacién de las actividades del Organismo y permiten a este atender las
obligaciones resultantes de las consignaciones autorizadas. El Fondo del Presupuesto Ordinario, que
reposa en un presupuesto ordinario anual aprobado por la Conferencia General, se financia con las
cuotas y los “ingresos varios”. El Fondo de Operaciones (FO), que sirve para financiar
consignaciones en espera del cobro de las cuotas, y también para los fines que determina cada cierto
tiempo la Junta de Gobernadores con la aprobacion de la Conferencia General, se alimenta con los
anticipos pagados por los Estados Miembros.

2) El Fondo para Inversiones de Capital Importantes (MCIF) es un mecanismo de reserva
establecido como parte del presupuesto ordinario con el objetivo de reservar fondos para su uso
posterior. Se financia parcialmente con las cuotas anuales destinadas a la parte de inversiones de
capital del presupuesto ordinario y parcialmente con otras fuentes, como los ahorros realizados al
cierre de cada ejercicio en la parte operativa de las consignaciones del presupuesto ordinario.

Cooperacion técnica

3) El Fondo de Cooperacion Técnica es un componente del Fondo General y constituye el
principal mecanismo de financiacién de las actividades de cooperacion técnica del Organismo. Se
financia principalmente con contribuciones voluntarias de los Estados Miembros, a quienes se
solicita que prometan contribuciones que se deducen de la parte indicativa que les corresponde de la
cifra objetivo del Fondo de Cooperacion Técnica, cifra que aprueba anualmente la Conferencia
General. También alimentan el Fondo de Cooperacion Técnica los gastos nacionales de participacion
y los “ingresos varios”.

4) El Fondo Extrapresupuestario de Cooperacion Técnica es un componente del Fondo
General y un mecanismo de financiacion por el cual los donantes pueden hacer contribuciones
voluntarias para actividades de apoyo a aquellos proyectos aprobados por la Junta de Gobernadores
del OIEA que indique el donante.
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Recursos extrapresupuestarios

5) El Fondo Extrapresupuestario para Programas es un componente del Fondo General y un
mecanismo de financiacion por el cual los donantes pueden hacer contribuciones voluntarias para
actividades de apoyo a programas del presupuesto ordinario. En los estados financieros también se
presenta como segmento aparte el Banco de Uranio Poco Enriquecido (Banco de UPE), que es una
actividad financiada con cargo al Fondo Extrapresupuestario para Programas.

Otros

6) Los Fondos Fiduciarios y los Fondos Especiales estan vinculados a fondos para actividades
especificas que han sido aprobadas por la Junta de Gobernadores del OIEA.

Comparacion con el presupuesto

85. Los criterios contables con que el Organismo prepara su presupuesto y sus estados financieros
difieren. Los presupuestos del Organismo se aprueban con arreglo a la contabilidad de caja modificada,
mientras que sus estados financieros siguen el criterio de contabilidad en valores devengados y cumplen
los requisitos de las IPSAS.

86. Si bien los estados financieros del Organismo abarcan todas las actividades de este, anualmente
se aprueban por separado partidas presupuestarias destinadas por un lado a la parte operativa y la de
inversiones de capital del presupuesto ordinario (clasificadas por programa principal) y, por el otro, al
Fondo de Cooperacion Técnica (atendiendo a la cifra objetivo de las contribuciones voluntarias). No se
aprueban presupuestos relativos al Fondo Extrapresupuestario de Cooperacion Técnica, el grupo de
Fondos de “Recursos extrapresupuestarios” o los Fondos incluidos en la categoria “Otros” de la
clasificacion anterior. Todos los Fondos se administran de acuerdo con el Reglamento Financiero
aprobado por la Junta de Gobernadores y las Disposiciones Financieras que dicta el Director General.

87. En el Estado V (Estado de comparacioén de los importes presupuestados y reales) se comparan
los presupuestos finales del Fondo del Presupuesto Ordinario con las cantidades reales calculadas con el
mismo criterio que las correspondientes cantidades del presupuesto. Dado que los criterios utilizados para
elaborar el presupuesto y los estados financieros difieren, en la nota 39 b se proporciona una conciliacion
entre los importes reales presentados en esa nota y los importes reales presentados en el Estado de flujos
de efectivo.

NOTA 4. Efectivo y equivalentes al efectivo

(en miles de euros)

31-12-2018 31-12-2017
Efectivo en cuentas corrientes bancarias y en caja 243 370 285378
Efectivo en cuentas a la vista 133 154 121 057
Depésitos a plazo con vencimiento original de tres meses 0 menos 18 396 62 775
Total de efectivo y equivalentes al efectivo 394 920 469 210
88. La disminucion de 74,290 millones de euros (o del 15,83 %) registrada en el total de efectivo y

equivalentes al efectivo se explica principalmente por el aumento de los depdsitos a plazo con
vencimiento original de 3 a 12 meses. Para que el Organismo se beneficiara de tipos de interés cero o
positivos, se coloco una mayor cantidad de euros en cuentas de depdsito a medio plazo.
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89. Una parte del efectivo se mantiene en divisas que estan sujetas a restricciones legales o que no se
pueden convertir facilmente a euros. A 31 de diciembre de 2018, el equivalente en euros de estas monedas
era de 1,753 millones de euros (por 4,050 millones a 31 de diciembre de 2017), a los respectivos tipos de

cambio operacionales de las Naciones Unidas.

NOTA 5. Inversiones
(en miles de euros)
31-12-2018 31-12-2017
Depositos a plazo con vencimiento original de 3 a 12 meses 303 886 167 136
Letras del tesoro con vencimiento original de 3 a 12 meses - 27 619
Otros pagarés descontados 22 942 38414
Total de inversiones 326 828 233169
90. El incremento de 93,659 millones de euros (un 40,17 %) registrado en el capitulo de inversiones

se explica por el aumento de las inversiones en depdsitos a plazo con vencimiento original de 3 a 12
meses, basicamente por el hecho de haber invertido en depositos a plazo con tipos de interés cero o
positivos una mayor cantidad de euros que anteriormente se mantenian en efectivo. Como se muestra en
la nota 41, a finales de 2018 el plazo de vencimiento medio ponderado de los haberes en efectivo e
inversiones del Organismo habia aumentado en el caso de los haberes en euros y de los haberes en dolares

de los Estados Unidos, pero seguia siendo inferior a tres meses.

NOTA 6. Cuentas por cobrar resultantes de transacciones sin contraprestacion

(en miles de euros)

31-12-2018 31-12-2017
Cuotas por cobrar
Presupuesto ordinario 44 761 40 254
Fondo de Operaciones 5 21
Provision para cuentas de dudoso cobro (9 398) (7 647)
Monto neto de cuotas por cobrar 35368 32 628
Contribuciones voluntarias por cobrar
Recursos extrapresupuestarios 12 815 7 862
Fondo de Cooperacion Técnica 1494 1066
Provision para cuentas de dudoso cobro (26) (25)
Monto neto de contribuciones voluntarias por cobrar 14 283 8903
Otras cuentas por cobrar
Contribuciones a los gastos del programa 862 824
Gastos nacionales de participacion 716 406
Cuentas por cobrar en virtud de acuerdos de salvaguardias 572 495
Provision para cuentas de dudoso cobro (862) (824)
Monto neto de otras cuentas por cobrar 1288 901
o o o b reslanis 059 na
Composicion de las cuentas por cobrar resultantes de
transacciones sin contraprestacion
Corrientes 49 175 39921
No corrientes 1764 2511
Total neto de cuentas por cobrar resultantes de 50 939 42 432

transacciones sin contraprestacion
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91. El monto neto de las cuotas por cobrar aument6 durante el ejercicio en 2,740 millones de euros,
hasta situarse en 35,368 millones de euros. Esto se debe al aumento de las cuotas pendientes por cobrar
correspondientes sobre todo al afio en curso, compensado con un incremento de la provision para cuentas
de dudoso cobro debido a la creciente antigiiedad de determinadas cuotas en mora. El aumento de 5,380
millones de euros que registrd durante el afio el monto neto de las contribuciones voluntarias por cobrar
se explica basicamente por la caida en 2018 de la recaudacion de varias contribuciones importantes que
habian sido prometidas y aceptadas ese afio. Conviene sefalar no obstante que, del total de las
contribuciones voluntarias por cobrar, 2,646 millones de euros no eran pagaderos en 2018. El monto de
las contribuciones voluntarias extrapresupuestarias por cobrar no incluye 1,728 millones de euros que
corresponden a una asignacion habilitada por adelantado. Los datos presentados en el anexo A3 sobre las
contribuciones pendientes que adeudan Estados Miembros y otros donantes si incluyen esta asignacion
habilitada por adelantado.

92. Las cuentas por cobrar no corrientes corresponden a la parte no corriente de las contribuciones
extrapresupuestarias voluntarias pagaderas en un plazo superior a 12 meses.
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Gestion del riesgo de crédito ligado a las cuentas por cobrar resultantes de transacciones
sin contraprestacion

93. Las cuotas, que representan el grueso de las cuentas por cobrar del Organismo, se consideran
adeudadas y pagaderas dentro de los 30 dias siguientes al recibo de la carta sobre el pago de las cuotas o
a partir del primer dia del ejercicio financiero, si este es posterior. A partir del 1 de enero del ejercicio
siguiente, se considera que el saldo pendiente de pago tiene un afio de atraso. Con arreglo al
articulo XIX.A del Estatuto, un Estado Miembro pierde su derecho de voto cuando la suma que adeuda
es igual o superior al total de las cuotas de los dos afios anteriores.

94, Para facilitar el pago de las cuotas atrasadas existen planes de pago, en los cuales se establecen
pagos parciales anuales para abonar la totalidad de los atrasos en un periodo de hasta diez afios. En la
medida en que el Estado Miembro con un plan de pago abone los pagos anuales de los atrasos, la cuota
correspondiente al afio en curso y cualquier anticipo pendiente de pago al Fondo de Operaciones, la
Conferencia General podra restablecerle el derecho de voto. A 31 de diciembre de 2018 no habia cuentas
por cobrar para las cuales se hubiera negociado un plan de pago (por 0,077 millones de euros a 31 de
diciembre de 2017). En enero de 2019 se recibid un pago para el presupuesto ordinario correspondiente
a cuentas por cobrar pendientes de ejercicios anteriores, lo que dio lugar a un ajuste de 0,641 millones de
euros de la provision para deudas de dudoso cobro, como se explica en la nota 44.

9s. En el anexo A3 se facilita informacion sobre el estado de las contribuciones pendientes a 31 de
diciembre de 2018, desglosada por Estado Miembro y demas donantes.

NOTA 8. Cuentas por cobrar resultantes de transacciones con
contraprestacion

(en miles de euros)

31-12-2018 31-12-2017

Cuentas por cobrar — reembolsos del impuesto sobre el valor 7 689
afiadido 2 769

Cuentas por cobrar — reembolsos del impuesto sobre la renta 36 1162
Cuentas por cobrar — otros conceptos 3565 3693
Provision para cuentas de dudoso cobro (173) (167)
Total ne?o de cuentas por cobraf'resultantes de 6197 7377
transacciones con contraprestacion

96. Todas las cuentas por cobrar resultantes de transacciones con contraprestacion a 31 de diciembre

de 2018 y en 2017 son corrientes. Las cuentas por cobrar ligadas al impuesto sobre el valor afiadido
corresponden a los importes por este concepto que el Organismo abond al adquirir bienes o servicios y
que puede recuperar.

97. La provision para deudas de dudoso cobro registro los siguientes movimientos durante 2018 y 2017:

(en miles de euros)

2018 2017
Saldo de apertura a 1 de enero 167 20
Gastos por deudas de dudoso cobro durante el ejercicio 61 147
Gastos por deudas de dudoso cobro revertidos (56) -

Saldo de cierre a 31 de diciembre 172 167
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98. Antigiiedad de las cuentas por cobrar resultantes de transacciones con contraprestacion:
(en miles de euros)
31-12-2018 31-12-2017
Pendientes:
Durante menos de un afio 5779 6 061
De uno a tres afios 318 1450
De tres a cinco afios 265 34
Mas de cinco afios - -
Valor bruto en libros 6362 7 545
NOTA 9. Anticipos y pagos anticipados
(en miles de euros)
31-12-2018 31-12-2017
Servicios comunes del Centro Internacional de Viena 15376 16 152
Otras organizaciones internacionales 777 1208
Personal 7138 7222
Viajes 65 75
Otros 9407 4 666
Total de anticipos y pagos anticipados 32763 29 323
Composicion de los anticipos y pagos anticipados
Corrientes 25135 21294
No corrientes 7 628 8030
Total de anticipos y pagos anticipados 32763 29 323
99. Los anticipos a cuenta de los servicios comunes del CIV corresponden a los pagos efectuados por

el Organismo a los servicios comunes que prestan otras organizaciones con sede en el CIV, segun el
porcentaje de participacion en los gastos que corresponde al Organismo, que esas organizaciones aun no

han utilizado para prestar dichos servicios.

100.  Los anticipos relacionados con el personal consisten principalmente en anticipos, en espera de
liquidacion, del subsidio de educacion y del reembolso del impuesto sobre la renta.

101.  El rubro “otros” anticipos corresponde a los pagos anticipados a proveedores. El principal factor
que explica el aumento de los pagos anticipados a proveedores es un pago anticipado de 3,800 millones
de euros que se efectuo por la construccion del Centro de Energia de Seibersdorf.

NOTA 10. Inventario

(en miles de euros)

31-12-2018 31-12-2017
Inventarios de proyectos en transito a las contrapartes 10 287 11 864
Material de mantenimiento y piezas de repuesto del equipo de
. 338 412
salvaguardias
Articulos de imprenta 14 6
Total del inventario 10 639 12 282
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102.  De los inventarios que estaban en transito a 31 de diciembre de 2018, 9,976 millones de euros
(un 97 %) correspondian al programa de cooperacion técnica, lo que supone un 11 % menos que el afio
anterior (en que la cifra fue de 11,157 millones de euros, es decir un 94 % del total). En 2018 no se recibio
ningun articulo de inventario donado. Para tener en cuenta la posibilidad de que los bienes de inventario
que llevan cierto tiempo en transito no sean realmente entregados, resulten dafiados o queden obsoletos,
al contabilizar su valor se deduce una provision de 1,339 millones de euros, de los cuales 0,667 millones
de euros corresponden a aquellos bienes que llevan mas de 12 meses en transito, cuya provision es
del 50 % de su valor, y 0,672 millones de euros corresponden a aquellos que llevan mas de 24 meses en
transito, cuya provision es del 100 %.

103.  Los materiales de referencia no estan considerados bienes de inventario y los costos derivados de
su produccion se contabilizan como gasto en el mismo ejercicio. La cantidad de trabajo y la proporcion
de gastos generales que los laboratorios del Organismo destinaron a la produccion de materiales de
referencia durante 2018 supusieron aproximadamente 0,134 millones de euros (por 0,144 millones de
euros en 2017).

104.  Total de gastos de inventario en 2018 y 2017:

(en miles de euros)

31-12-2018 31-12-2017

Inventarios de proyectos entregados a contrapartes para el 38 992 30 403
desarrollo
Material de mantenimiento y piezas de repuesto del equipo

. 85 29
de salvaguardias
Articulos de imprenta 49 51
Deterioro del inventario - 8
Variacion de la provision para inventario en transito 511 633
Total de gastos de inventario 39 637 31124

105.  Los gastos relacionados con inventarios de proyectos en transito a las contrapartes constan en el
Estado de rendimiento financiero como “Transferencias a contrapartes para el desarrollo” (véase la nota
31) y los gastos relacionados con articulos de imprenta y con material de mantenimiento y piezas de
repuesto del equipo de salvaguardias estan incluidos en el rubro “Otros gastos de funcionamiento” del
Estado de rendimiento financiero (véase la nota 35).

106. En el curso de 2018 el monto de la provision creada para bienes en transito experimentd una
variacion de 0,511 millones de euros. No se registr6 deterioro alguno en 2018.

NOTA 11. Inversiones en entidades de servicios comunes

(en miles de euros)
31-12-2018 31-12-2017

Inversién en el Economato 809 809

Total de inversiones en entidades de servicios comunes 809 809

107.  El 1 de octubre de 1979, el OIEA y la ONUDI realizaron sendas inversiones iniciales por valor
de 0,809 millones de euros, que habria que devolver si se disolviera el Economato del CIV. En la nota 37
se facilitan més detalles sobre el acuerdo relativo al Economato.
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108. A continuacidn se presentan los proyectos relacionados con propiedades, planta y equipo que
tienen un valor superior a 0,500 millones de euros y se especifican también su valor y la fase en que se
encontraban a 31 de diciembre de 2018 (finalizados o en curso).

Finalizados en 2018

En 2018 no llegd a término ningun proyecto relacionado con propiedades, planta y equipo de un valor
superior a 0,500 millones de euros.

Proyectos en curso

e Renovacion de los Laboratorios de Aplicaciones Nucleares (ReNuAL) (26,103 millones de euros para
el proyecto en curso y 1,442 millones de euros para elementos que ya han entrado en
funcionamiento). ReNuAL es un proyecto con un capital de 31 millones de euros financiado en su
totalidad. De este importe, un tercio proviene del presupuesto ordinario del Organismo y dos tercios
de fuentes extrapresupuestarias. El proyecto, que forma parte de un programa de modernizacién de
los Laboratorios de Aplicaciones Nucleares del Organismo en Seibersdorf, conlleva la construccion
y puesta en servicio del Laboratorio de Lucha contra Plagas de Insectos (IPCL) y el Laboratorio
Modular Flexible (FML), asi como la mejora de la infraestructura general del emplazamiento, a fin
de poder suministrar servicios a estos nuevos edificios, y la compra de nuevo equipo que se necesita
con urgencia. Aunque ya han terminado las importantes obras de construccion del IPCL y el FML,
esta previsto proceder a los tltimos acabados y la subsiguiente puesta en servicio para agosto de 2019
en el caso del IPCL, mientras que en el caso del FML estas labores, que empezaron en octubre de
2018, concluiran en principio en abril de 2020. También para abril de 2019 se terminara de construir
el bunker de dosimetria que servira al nuevo acelerador linear. La parte que ya estd en funcionamiento
desde 2016 guarda relacion con la subcentral transformadora que forma parte de la infraestructura
principal necesaria para suministrar servicios a los nuevos edificios del proyecto ReNuAL (18,044
millones de euros en 2017).

e Planta de fabricacion de combustible de oxidos mixtos del Japon (J-MOX) (0,869 millones de euros).
Este proyecto tiene por objetivo elaborar un régimen de salvaguardias integradas que se aplique a una
gran planta de fabricacion de combustible de 6xidos mixtos sita en el Japon. El activo de este proyecto
en curso consiste en tubos llenos de helio 3. Este proyecto no registré ningan otro avance significativo
entre 2013 y 2018 debido a la incertidumbre reinante sobre la fecha limite para construir y poner en
servicio la instalacion. El Japon fijo 2022 como nueva fecha de inicio de la explotacion. No obstante,
aun se requieren ciertas actividades de desarrollo, fabricacion, ensayo e instalacion de equipo y
programas informaticos para tener a punto todos los sistemas de salvaguardias que se aplicaran en la
instalacion (0,869 millones de euros para el proyecto en curso desde 2013).

o C(Centro de Energia (1,518 millones de euros). El Centro de Energia proporcionara las condiciones
ambientales exactas que se requieren en cada espacio del Laboratorio de Lucha contra Plagas de
Insectos (IPCL) y del Laboratorio Modular Flexible (FML). Se trata de un proyecto financiado en su
totalidad, cuyo capital de 5,4 millones de euros proviene en un 58 % del proyecto ReNuAL y en
un 42 % del Departamento de Administracion. A 31 de diciembre de 2018 estaba finalizado un 28 %
del proyecto (0,219 millones de euros para el proyecto en curso en 2017).

109.  En 2018 sigui6 adelante la verificacion fisica de los activos del CIV y Seibersdorf. Ello permitid
localizar durante el afio una serie de elementos de mobiliario y accesorios, equipo de laboratorio y equipo
de comunicaciones y TI que en 2015 se habian registrado como deterioro y proceder asi a la correspondiente
reversion de esos asientos de deterioro. No obstante, hay elementos que aun no han sido localizados y que
se prevé encontrar durante el proceso de verificacion fisica que llevara a cabo MTGS a partir de febrero
de 2019, con la introduccion de etiquetas de identificacion por radiofrecuencia (RFID) que sustituirdn a las
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actuales etiquetas de codigos de barras. Los deterioros reconocidos en 2018 por dafios, obsolescencia o
pérdida ascendieron a 0,100 millones de euros (por 0,002 millones de euros en 2017).

110.  Prosiguieron las actividades para desafectar equipo antiguo e inactivo que en 2017 estaba
completamente amortizado, lo que 1levo a retirar activos con un costo inicial total de 7,547 millones de
euros durante el ejercicio. El valor bruto de los elementos de propiedades, planta y equipo completamente
amortizados que seguian utilizandose a 31 de diciembre de 2018, incluidos elementos de los edificios del
CIV, era de 92,960 millones de euros (por 96,323 millones de euros en 2017).

111.  En 2018, en aplicacion de acuerdos de asociacion con dos donantes no tradicionales suscritos
en 2017, se recibieron donaciones en especie de equipo de laboratorio por valor de 3,089 millones de
euros (véase la nota 24), de los que 2,800 millones de euros tienen que ver con un acelerador lineal que
sera instalado en 2019, una vez finalizado el bunker de dosimetria.

NOTA 13. Activos intangibles

2018
(en miles de euros)
Programas
Programas informaticos Activos Total
informaticos  desarrollados intangibles en activos
adquiridos internamente desarrollo intangibles
Costo a 1 de enero de 2018 12 991 71 186 14 722 98 899
Adiciones 1384 3032 6722 11 138
Enajenaciones (221) (2303) (40) (2 564)
Activos en construccion capitalizados 2 055 15431 (17 486) -
Costo a 31 de diciembre de 2018 16 209 87 346 3918 107 473
Amortizacion acumulada a 1 de enero de 2018 7708 24 002 - 31710
Amortizacion 2178 10 469 - 12 647
Enajenacion (221) (2303) - (2 524)
Amortizacion acumulada
a 31 de diciembre de 2018 9 665 32168 - 41 833
Valor neto en libros a 31 de diciembre de 2018 6 544 55178 3918 65 640
2017
(en miles de euros)
Programas
Programas informaticos Activos Total
informaticos desarrollados intangibles en activos
adquiridos internamente desarrollo intangibles
Costo a 1 de enero de 2017 10 560 49 362 19 148 79 070
Adiciones 1 800 1737 16 344 19 881
Enajenaciones - - (54) (54)
Otros ajustes 283 (283) - -
Activos en construccion capitalizados 347 20370 (20717) -
Costo a 31 de diciembre de 2017 12 990 71 186 14 721 98 897
Amortizacion acumulada
a 1 de enero de 2017 5562 16 160 - 21722
Amortizacion 1948 8038 - 9986
Otros ajustes 197 (197) - -
Amortizacion acumulada
a 31 de diciembre de 2017 7707 24 001 - 31708

Valor neto en libros
a 31 de diciembre de 2017 5283 47 185 14 721 67 189
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112.  Los programas informaticos desarrollados como parte del programa MOSAIC son la parte mas
sustancial de los activos intangibles del Organismo. MOSAIC es un proyecto que consta de varias fases
destinado a mejorar y optimizar los sistemas e infraestructuras de TI en que descansan las actividades del
Departamento de Salvaguardias, sistemas que tienen por finalidad conferir mas calidad y eficiencia al
trabajo de verificacion del Departamento de Salvaguardias. La primera fase, que consistido en la
transferencia de aplicaciones del ordenador central, finaliz6 entre 2014 y 2015. Desde 2015 el Organismo
ha venido mejorando las herramientas y aplicaciones existentes y creando otras nuevas para facilitar el
acceso a los datos y la informacion y mejorar la atencion al usuario. El programa MOSAIC lleg6 a término
en 2018.

113. A continuacion se presentan los proyectos que tienen un valor superior a 0,500 millones de euros,
todos ellos encuadrados en el programa MOSAIC, indicando también su valor y la fase en que se
encontraban a 31 de diciembre de 2018 (finalizados o en curso).

Finalizados en 2018

o Sistema Integrado de Programacion y Planificacion (ISP) (4,201 millones de euros).
La aplicacion del “Sistema Integrado de Programacion y Planificacion” tiene por finalidad
respaldar la planificacion y programacion de las inspecciones y demas actividades de verificacion
y de cualquier otro tipo de actividad que realicen los funcionarios de salvaguardias que entrafie
la realizacion de viajes (reuniones, capacitacion, etc.), asi como la presentacion de informes sobre
tales actividades. La idea es que pase a ser el sistema central comun utilizado por las divisiones
del Departamento de Salvaguardias para planificar, programar, ejecutar y cerrar actividades, lo
que dara una vision integral del proceso (3,424 millones de euros para el proyecto en curso
en 2017).

o  Configurador de Datos a nivel de los Estados (SLDC) (1,183 millones de euros). Este proyecto
responde al objetivo de subsanar la falta de apoyo en forma de TI al trabajo de planificacion anual
y estratégica a largo plazo de las actividades de salvaguardias. La herramienta informatica creada
gracias al proyecto SLDC servira para:

o Facilitar la aplicacion de un enfoque de salvaguardias a nivel de los Estados (ENE)
uniforme en los distintos grupos de evaluacion a nivel del Estado (GEE) gracias a la
creacion de un repositorio central de datos estructurados relacionados con los ENE;

o atender las necesidades de los GEE con respecto a la recopilacion de planes anuales de
aplicacion (PAA) y el apoyo al complejo proceso de aprobacion, facilitar la actualizacion
de esos planes y/o la adaptacion de los ENE incorporando al configurador de datos todas
las anomalias pertinentes y demds problemas surgidos en el Estado y posibilitar la gestion
de las medidas subsiguientes, y

o posibilitar una supervision constante y eficiente del estado de ejecucion, asi como la
posterior evaluacion (1,115 millones de euros para el proyecto en curso en 2017).

e  Presentacion de Informes y Evaluacion de las Actividades de Inspeccion de Salvaguardias
(SAFIRE) (4,135 millones de euros). El proyecto SAFIRE servira para crear un producto de TI
que fomente la eficiencia operativa en lo que respecta a la planificacion, notificacion y evaluacion
de las actividades de verificacion. Con ello contribuira directamente a todos los procesos basicos
encuadrados en el macroproceso de “Verificacion” en relacion con las salvaguardias. En 2018 se
introdujeron una serie de mejoras para dotar a SAFIRE de una interfaz de usuario mas facil de
utilizar y para poder integrarlo con otros sistemas (2,321 millones de euros para el proyecto en
curso en 2017).
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e Recursos de Informacion de Salvaguardias por medio de Servicios Unificados Integrados
(SIRIUS) (2,985 millones de euros). El objetivo del proyecto SIRIUS es crear un instrumento de
trabajo productivo y facil de utilizar dentro del entorno integrado de salvaguardias (ISE), que
combine las prestaciones que ofrecen las aplicaciones de “Gestién de documentos y apoyo al
flujo de trabajo” (DMWS), “archivo electrénico sobre un Estado” (eSF) e “Integracion basada en
la geolocalizacion” (GDI). Ademas de lo que aporten estos proyectos, SIRIUS ofrecera una
pagina de inicio predeterminada (portal ISE) con una lista recapitulativa de las tareas que cada
usuario debe realizar en distintas aplicaciones, acompanada de un eficaz mecanismo de
notificacion y seguimiento y otras funciones que centralizaran la informacion disponible en
distintas aplicaciones de MOSAIC vy facilitaran el acceso a ella (2,129 millones de euros para el
proyecto en curso en 2017).

o  OWL (0,707 millones de euros). El Proyecto Owl instaura una serie de mejoras en los entornos
informaticos del Departamento de Salvaguardias que aumentaran el nivel de proteccion y la
eficacia operativa de los sistemas de informacion del Departamento (0,317 millones de euros para
el proyecto en curso en 2017).

Proyectos en curso
114, No hay proyectos en curso de un valor superior a 0,500 millones de euros.

115.  Tras llegar a su término MOSAIC a principios de 2018, el valor neto total de activos intangibles
se redujo en 1,549 millones de euros, lo que se explica por el menor numero de activos intangibles en
proceso de desarrollo interno y el aumento de los gastos de amortizacion durante el ejercicio.

116. En 2018 se pusieron en marcha 36 nuevos proyectos cuyo costo total asciende a 4,823 millones
de euros (39 proyectos por un total de 7,887 millones de euros en 2017). De esos 36 proyectos, llegaron
a su término 16, con un costo total de 3,379 millones de euros, y los 20 restantes siguen en curso. De
los 29 proyectos en vias de desarrollo interno que estaban en marcha desde antes de 2018, tres fueron
dados de baja y 19 llegaron a término, con lo que quedan 7 en curso. Hay por lo tanto un total de 27
proyectos que seguiran adelante en 2019, reconocidos como activos intangibles en desarrollo a 31 de
diciembre de 2018.

117.  En 2018 no se registrd deterioro alguno de activos intangibles desarrollados internamente.

NOTA 14. Cuentas por pagar

(en miles de euros)

31-12-2018 31-12-2017
Valores devengados 14 204 14 789
Personal 110 134
Otras cuentas por pagar 4 387 2 851
Total de cuentas por pagar 18 701 17 774

118.  Los valores devengados representan la cantidad de bienes entregados y servicios prestados cuya
factura no se habia recibido en la fecha de presentacion.

119.  “Otras cuentas por pagar” corresponde basicamente al importe de las facturas tramitadas pero no
abonadas en la fecha de presentacion y a las ausencias remuneradas acumuladas por ciertos consultores
en la fecha de presentacion que se arrastran al ejercicio siguiente.
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NOTA 15. Ingresos diferidos
(en miles de euros)
31-12-2018 31-12-2017

Contribuciones recibidas por adelantado 90 856 89 762
Contrlbycmnes extrapr@supuestarlas 43115 45 832
transferidas con condiciones

Otros 307 215
Locales diferidos 133 080 139 672
Total de ingresos diferidos 267 358 275 481
Composicion de los ingresos diferidos

Corrientes 129 161 113 600
No corrientes 138 197 161 881
Total de ingresos diferidos 267 358 275 481

120.  En los ingresos diferidos correspondientes a la utilizacion de los edificios del CIV se reconoce
que el Gobierno de Austria arrend6 al Organismo los edificios originales por un alquiler minimo y aportd
el 50 % de los costos de la mejora de los locales arrendados. A cambio, el OIEA tiene la obligacion de
mantener su sede en Viena y ocupar el CIV hasta 2078 o devolvérselo al Gobierno. Esta obligacion se
cumple con la ocupacion del CIV hasta que venza el plazo de arrendamiento y los ingresos diferidos se
reconocen anualmente en el Estado de rendimiento financiero. En la nota 37 se proporciona mas
informacion al respecto.

121. Las contribuciones recibidas por adelantado comprenden principalmente las cuotas para el
presupuesto ordinario recibidas antes del ejercicio al que corresponden y los fondos recibidos de Estados
Miembros en concepto de contribuciones extrapresupuestarias que aun no han sido aceptados
oficialmente por el Organismo. En 2018 las contribuciones recibidas por adelantado aumentaron en 1,094
millones de euros.

122.  El importe de las contribuciones sujetas a condiciones recibidas a finales de 2018 supuso una
disminucion de 2,717 millones de euros. Del saldo total de contribuciones recibidas sujetas a condiciones,
un 70,2 % procedia de un solo Estado donante que no es miembro. Esas contribuciones se reconoceran
como ingreso cuando se cumplan las condiciones pertinentes. La parte de esas contribuciones voluntarias
cuya reclasificacion como ingreso tendra lugar previsiblemente en los préximos doce meses, que asciende
a 30,7 millones de euros, se ha clasificado como corriente. En principio, en el curso de 2019 se presentaran
los informes finales y de situacion sobre esas contribuciones, cuyo reconocimiento como ingreso queda
sujeto a la aprobacion del correspondiente informe por el donante.

123.  En el anexo A4 se facilita informacion detallada sobre las contribuciones recibidas por adelantado
y las contribuciones extrapresupuestarias transferidas con condiciones a 31 de diciembre de 2018.
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NOTA 16. Pasivo relacionado con las prestaciones de los empleados

(en miles de euros)

31-12-2018 31-12-2017

Seguro médico después de la separacion del servicio 222 121 213413
Prestaciones por separacion del servicio y repatriacion tras 54 649 51989
el empleo
Vacaciones anuales 26 041 25035
Cuenta de Reserva de Primas del Seguro Médico -

o 983 816
contribuciones del personal
Otros gastos de personal 1 852 1942
Total del pasivo relacionado con el personal 305 646 293 195
Composicion del pasivo relacionado con las prestaciones
de los empleados
Corriente 16 220 15561
No corriente 289 426 277 634
Total del pasivo relacionado con las prestaciones de 305 645 293 195

los empleados

124.  El pasivo correspondiente al seguro médico después de la separacion del servicio (ASHI) y a las
prestaciones por separacion del servicio y repatriacion tras el empleo fue determinado y asentado
siguiendo el método de valoracion actuarial. Este pasivo ha aumentado durante el ejercicio, debido
principalmente a la variacion de las hipotesis actuariales (en la nota 17 se ofrece mas informacion al
respecto).

125.  Para calcular el pasivo correspondiente a las vacaciones anuales se empleo el nimero de dias de
vacaciones no utilizados al final del ejercicio.

126.  Las contribuciones del personal a la Cuenta de Reserva de Primas del Seguro Médico representan
la parte correspondiente a los empleados de los haberes relacionados con las primas del seguro médico.
En 2018 esta reserva aumento en 0,167 millones de euros (por un incremento de 0,496 millones de euros
en 2017) gracias a la reduccion de las primas por la compaiiia de seguros.

127.  El pasivo por otros gastos de personal a 31 de diciembre de 2018 corresponde basicamente a los
importes devengados por vacaciones en el pais de origen, que ascienden a 1,049 millones de euros
(por 1,104 millones de euros a 31 de diciembre de 2017), y por tiempo libre compensatorio, de un monto
de 0,680 millones de euros (por 0,714 millones de euros a 31 de diciembre de 2017).

128. A 31 de diciembre de 2018, las obligaciones correspondientes al ASHI y a las prestaciones por
repatriacion tras el empleo, asi como el pasivo por vacaciones anuales, carecian por completo de
financiacion. Casi todas estas obligaciones, que a 31 de diciembre de 2018 suponian un total de 302,811
millones de euros, guardan relacion con el Fondo del Presupuesto Ordinario. El hecho de que estas
obligaciones estén por dotar repercute negativamente en este Fondo y hace que el patrimonio total a 31
de diciembre de 2018 resulte negativo.

NOTA 17. Planes de prestaciones post-empleo

129.  Las prestaciones post-empleo comprenden el seguro médico después de la separacion del servicio
(ASHI) y las prestaciones por separacion del servicio y repatriacion tras el empleo.
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130.  El ASHI es un plan de prestaciones definidas para los empleados gestionado por el Organismo,
segun el cual, y de conformidad con el Estatuto y Reglamento del Personal, los jubilados del OIEA tienen
derecho a disfrutar de un seguro médico por conducto del Organismo.

131.  Las “otras prestaciones post-empleo son aquellas a las que tienen derecho los funcionarios del
Organismo cuando cesan en este. Se trata de una prima de repatriacion y de los consiguientes gastos de
viaje y mudanza que siguen al cese en el Organismo, a lo que se afiade un subsidio por separacion del
servicio al que tienen derecho algunos funcionarios del cuadro de servicios generales y cuya cuantia
depende del tiempo de servicio.

Valoraciones actuariales

132.  El pasivo correspondiente al ASHI y a las prestaciones por separacion del servicio y repatriacion
se determinan con la ayuda de actuarios profesionales.

133.  Enel cuadro siguiente se exponen las hip6tesis y los métodos que se han utilizado para determinar
el valor del pasivo del Organismo relacionado con las prestaciones post-empleo y otras prestaciones por
separacion del servicio a 31 de diciembre de 2018.

Parametro 31-Dic-18 31-Dic-17

Tasa de descuento ASHI: 2,07 % ASHI: 1,74 %

Otras prestaciones post-empleo: prestaciones | Otros beneficios post-empleo: beneficios por
por repatriacion, 1,17 %; subsidio por repatriacion, 0,98 %; subsidio por separacion
separacion del servicio, 1,46 % del servicio, 1,28 %.

Rendimiento de mercado, a la fecha de
presentacion, de bonos corporativos europeos
de gran calidad (duracion estimada: ASHI: 21
aflos; otras prestaciones post-empleo: de 6 a 9
afios, segun el beneficio)

Rendimiento de mercado, a la fecha de
presentacion, de bonos corporativos europeos
de gran calidad (duracion estimada: ASHI: 21
afios; otras prestaciones post-empleo: de 6 a 9
afios, segun la prestacion)

Personal del cuadro organico y categorias Personal del cuadro organico y categorias
superiores: superiores:

2,70 % para el ASHL, 2,93 % para otras 1,66 % para los primeros cuatro aflos (ASHI

Tasa prevista de restaciones post-empleo Unicamente)
aumento salarial P P P 2,63 %
Personal de servicios generales Personal de servicios generales
2,88 % 2,92 %
Tasa prevista de 2,88 % - 3,02 % (intervalo de los diversos 2,92 % - 3,03 % (intervalo de los diversos
aumento de los i 51
planes de seguro médico) planes de seguro médico)

gastos médicos

Tasa prevista de
aumento de los 1,80 % 1,80 %
gastos de viaje

Tasa prevista de
aumento de los 1,80 % 1,80 %
gastos de mudanza

134.  En los cuadros siguientes se ofrecen mas detalles y analisis del pasivo por prestaciones a los
empleados calculado por el actuario.
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(en miles de euros)

ASHI 31-12-2018 31-12-2017
El movimiento de las obligaciones por prestaciones definidas comprende:
Importe inicial de las obligaciones por prestaciones definidas 213 414 165422
Gastos del ejercicio:
Costo del servicio del periodo corriente 8 155 7529
Costo de los intereses 3677 2978
Prestaciones abonadas (3 980) (3642)
Transferencias de entrada/salida (171) 99
Pérdidas/(ganancias) actuariales reconocidas en el activo neto
(Ganancia)/pérdida actuarial debida a los ajustes por experiencia (451) 36226
(Ganancia)/pérdida actuarial debida a cambios en las hipotesis demograficas 19 202 7382
(Ganancia)/pérdida actuarial debida a cambios en las hipdtesis financieras (17 725) (2 581)
Importe final de las obligaciones por prestaciones definidas 222121 213 414

(en miles de euros)

Otras prestaciones post-empleo 31-12-2018 31-12-2017
El movimiento de las obligaciones por prestaciones
definidas comprende:
Importe inicial de las obligaciones por prestaciones definidas 51989 55991
Gastos del ejercicio:
Costo del servicio del periodo corriente 6 054 6 886
Costo de los intereses 544 663
Costo del servicio del periodo pasado
Prestaciones abonadas (4 760) (6274)
Transferencias de entrada/salida (26) 1)
Pérdidas/(ganancias) actuariales reconocidas en el activo neto
(Ganancia)/pérdida actuarial debida a los ajustes por experiencia 1277 (4 265)
(Ganancia)/pérdida actuarial debida a cambios en las hipotesis demograficas - 1025
(Ganancia)/pérdida actuarial debida a cambios en las hipdtesis financieras (429) (2037)
Importe final de las obligaciones por prestaciones definidas 54 649 51 989
Dividido en:
Prestaciones por repatriacion 28 885 26 792
Subsidio por separacion del servicio 25 764 25196
54 649 51 989

135.  Dentro del pasivo por ASHI reconocido en concepto de obligaciones al cierre del ejercicio por
prestaciones definidas, 106,041 millones de euros corresponden al pasivo con respecto a exfuncionarios y
sus familiares a cargo (por 97,539 millones de euros en 2017) y 116,080 millones de euros al devengo
correspondiente a los funcionarios en activo y sus familiares a cargo (115,875 millones de euros en 2017).

136. Cuando la evaluacion actuarial difiere de las previsiones a largo plazo en relacion con las
obligaciones se producen ganancias o pérdidas actuariales, que resultan de los ajustes por experiencia
(diferencia entre las hipétesis actuariales anteriores y lo que realmente ha ocurrido) y de los efectos de la
variacion de las hipotesis actuariales.

137.  La variacion de las hipotesis financieras, principalmente el aumento de la tasa de descuento a
largo plazo, redund6 en una ganancia actuarial de 17,725 millones de euros por el ASHI, ganancia que
sin embargo se vio contrarrestada por la implantacion de la clasificacion etaria para determinar las tasas
tendenciales de los gastos médicos en consonancia con practicas Optimas, lo que se tradujo en una pérdida
actuarial de 19,202 millones de euros en 2018.

138. A 31 de diciembre de 2018, las obligaciones correspondientes al ASHI y a las prestaciones por
repatriacion tras el empleo estaban por dotar en su totalidad. De ahi que el valor actual de las obligaciones
dotadas de financiacion, al igual que el valor razonable de los activos del plan, sea cero.
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139.  Si las hipotesis antes descritas fueran modificadas, el efecto estimado sobre el calculo de las
obligaciones por prestaciones definidas y de los costos del servicio del periodo corriente y los costos en
concepto de intereses seria el que figura en el cuadro siguiente:

Variacion

(en miles de euros)

Seguro médico

Efectos de la modificacion de las hipotesis Otras
después de la .
oz prestaciones
separacion del ost-empleo
servicio P P
Efecto de la variacion de la tasa de descuento sobre las +1% (39 764) (3508)
obligaciones por prestaciones definidas 1% 53 428 4001
Efecto de la variacion de los salarios sobre las obligaciones +1% (3 670) 3595
por prestaciones definidas 1% 4794 (3201)
Efecto de la variacion de la tasa de renovacion sobre las +1% (4296) 130
obligaciones por prestaciones definidas 1% 4733 (145)
+1 % (1622) (399)
Efecto de la variacion al alcanzar la edad méxima de 1% 1258 383
jubilacion sobre las obligaciones por prestaciones definidas I
Jubllac19n (4 253) (929)
con 65 afios
Efecto de la variacion de la tasa prevista de aumento de los
gastos médicos sobre:
la parte del pasivo correspondiente al costo del servicio 1% 2903 na.
del periodo corriente
-1% (2 059) n.a.
* la parte del pasivo correspondiente al costo por intereses +1 % 859 n.a.
-1% (654) n.a.
* el total de obligaciones por prestaciones definidas +1 % 50968 n.a.
-1% (38 902) n.a.
Efecto de la variacion de la esperanza de vida sobre las +1% 7382 n.a.
obligaciones por prestaciones definidas 1% (5 896) na.
Efecto de la variacion de los gastos de mudanza y viajes +1% n.a. 417
sobre el total de obligaciones por prestaciones definidas 1% n.a. (382)

140.  Los analisis de sensibilidad que preceden estan basados en la variacion de una hipotesis mientras

todas las demas permanecen constantes. En la practica es improbable que ocurra tal cosa, pues los cambios
que afecten a ciertas hipotesis pueden estar correlacionados entre si.

141.  Para determinar el nivel de sensibilidad a las hipotesis importantes que presenta el calculo de las
obligaciones por prestaciones definidas se utiliz6 el mismo método que para calcular el pasivo por
pensiones consignado en el Estado de situacion financiera. Con respecto al ejercicio anterior no ha habido
cambio alguno en los métodos o los ajustes de hipdtesis empleados para elaborar los analisis de
sensibilidad.

142.  La sensibilidad respecto de la esperanza de vida se calcula ajustando las tasas subyacentes de
mortalidad de tal modo que la esperanza de vida de un pensionista de 65 afios en la fecha de la valoracion
se incremente (0 se reduzca) en un afio.
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143,  La mejor estimacion del Organismo de los pagos que previsiblemente habra que abonar en los
proximos 12 meses para los planes del ASHI y para prestaciones por separacion del servicio y repatriacion
tras el empleo se cifra en 4,205 millones de euros y 6,345 millones de euros, respectivamente.

144,  El pasivo por prestaciones post-empleo supone para el Organismo un importante pasivo sin
financiacion. Al igual que otras muchas organizaciones de las Naciones Unidas, el Organismo esta
examinando posibles soluciones para hacer frente a este pasivo a largo plazo carente de financiacion,
aunque todavia no se ha oficializado ninguna.

145.  En los cuadros siguientes se presenta informacion detallada sobre las obligaciones por
prestaciones definidas y los ajustes por experiencia correspondientes al ejercicio actual y a los cuatro
ejercicios anteriores.

Seguro médico después de la
separacion del servicio

(en miles de euros)

2018 2017 2016 2015 2014

doffllﬁ‘l‘:;mes por prestaciones 222121 213 413 165 422 175 551 185 988
Activos del plan al valor razonable - - - - -
Superavit/(déficit) (222 121) (213 413) (165 422) (175 551) (185 988)
Nuevor calculo d§ pérdidas/(ganapcia§) 36226 (28 585) 6015 (2837)
en razon de los ajustes por experiencia (451)

Nuevo calculo en razon de los ajustes

por experiencia — en porcentaje de 0.2 %) 16.97 % (17.28 %) 3.43 % (1,53 %)

las obligaciones por prestaciones
definidas

Otras prestaciones post-empleo

(en miles de euros)

2018 2017 2016 2015 2014
Obligaciones por prestaciones 54 649 51989 55991 50 390 48 856
definidas
Activos del plan al valor razonable - ) - - -
Superavit/(déficit) (54 649) (51 989) (55991) (50 390) (48 856)
Nuevo calculo de pérdidas/(ganancias) 1277 (4 265) 3600 2209 269
en razon de los ajustes por experiencia
Nuevo célculo en razon de los ajustes
por experiencia — en porcentaje de 2% (8.2) % 6.43 % 438 % 0.55 %

las obligaciones por beneficios
definidos
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Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas

146.  Los Estatutos de la Caja Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas (CCPPNU)
estipulan que el Comité Mixto debera encargar al Actuario Consultor la realizacioén, al menos una vez
cada tres afos, de una valoracion actuarial de la Caja. En la practica, el Comité Mixto ha venido realizando
valoraciones actuariales cada dos afios con el método agregado de grupo abierto. La valoracion actuarial
tiene por principal finalidad determinar si el activo actual y el activo futuro estimado de la Caja de
Pensiones seran suficientes para que esta pueda atender sus obligaciones.

147.  Las obligaciones financieras del Organismo con respecto a la CCPPNU consisten en la aportacion
obligatoria de un porcentaje fijado por la Asamblea General de las Naciones Unidas (que actualmente es
del 7,9 % para los participantes y del 15,8 % para las organizaciones afiliadas), junto con la parte que le
corresponda de todo pago destinado a cubrir un déficit actuarial segun lo dispuesto en el articulo 26 de
los Estatutos de la Caja de Pensiones. Tales pagos solo deben hacerse efectivos en caso de que la
Asamblea General de las Naciones Unidas invoque las disposiciones del articulo 26, una vez se haya
determinado, a partir de una evaluacion de la suficiencia actuarial de la Caja en la fecha de la valoracion,
que dichos pagos son necesarios. Cada organizacion afiliada contribuira entonces a cubrir el déficit con
una cantidad proporcional al total de las aportaciones que haya abonado durante los tres afios anteriores
a la fecha de valoracion.

148.  Encel curso de 2017 la Caja descubrié anomalias en los datos censales utilizados en la valoracion
actuarial correspondiente a 31 de diciembre de 2015. Por tal motivo, haciendo una excepcion al ciclo
bienal habitual, la Caja arrastrd al ejercicio siguiente los datos de participacion del periodo comprendido
entre el 31 de diciembre de 2013 y el 31 de diciembre de 2016 y los utilizé en los estados financieros
correspondientes a 2016.

149.  La valoracion actuarial a 31 de diciembre de 2017 depar6 una tasa de capitalizacion del activo
actuarial en relacion con el pasivo actuarial, presuponiendo la ausencia de futuros ajustes de las pensiones,
del 139,2 % (por un 150,1 % de los datos arrastrados en 2016). Si se tenia en cuenta el actual sistema de
ajuste de las pensiones, la tasa de capitalizacion resultante era del 102,7 % (por un 101,4 % de los datos
arrastrados en 2016).

150.  Tras evaluar la suficiencia actuarial de la Caja, el Actuario Consultor lleg6 a la conclusion de
que, a 31 de diciembre de 2017, no se precisaba pago alguno para enjugar el déficit actuarial en aplicacion
del articulo 26 de los Estatutos de la Caja, ya que el valor actuarial del activo superaba el valor actuarial
de todo el pasivo acumulado en la Caja. Ademas, el valor de mercado del activo también superaba el
valor actuarial de todo el pasivo acumulado en la fecha de valoracion. En el momento de redactar el
presente informe, la Asamblea General no ha invocado las disposiciones del articulo 26.

151.  Si fuera necesario invocar el articulo 26 a causa de un déficit actuarial, ya fuera durante el
funcionamiento normal del plan de pensiones de la CCPPNU o debido a su supresion, los pagos para
enjugar el déficit actuarial exigidos a cada organizacion afiliada se fijarian con arreglo a la proporcion
que representan las aportaciones de esa organizacion respecto del total de las contribuciones
correspondientes a su personal abonadas a la Caja durante los tres afios anteriores a la fecha de valoracion.
El total de las aportaciones a la CCPPNU durante los tres afios anteriores (2015,2016y 2017) fue de 204,4
millones de dolares de los EE. UU, de los que un 66,32 % corresponde a la contribucion del Organismo.

152.  En 2018 las aportaciones a la CCPPNU ascendieron a 61,929 millones de euros (por 63,032
millones de euros en 2017). Las aportaciones previstas para 2019 suman aproximadamente 63,944
millones de euros.
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153,  Laafiliacién a la Caja de Pensiones podra cancelarse por decision de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, previa recomendacion en tal sentido del Comité Mixto. Llegado tal caso, se habra de
abonar a la organizacion anteriormente afiliada una parte proporcional de los activos totales de la Caja en
el momento de la separacion en beneficio exclusivo de aquellos de sus funcionarios que en ese momento
participen en la Caja, conforme a modalidades acordadas entre la organizacion y la Caja. El monto lo
determinaria el Comité Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas basandose en una
valoracion actuarial del activo y el pasivo de la Caja en el momento de la separacion, sin incluir en dicho
monto ningln eventual excedente del activo con respecto al pasivo.

154. La Junta de Auditores de las Naciones Unidas realiza una auditoria anual de la CCPPNU e
informa cada afio al respecto al Comité Mixto de la CCPPNU. La Caja publica informes trimestrales
sobre sus inversiones, que pueden consultarse en el sitio web de la CCPPNU: www.unjspf.org.

NOTA 18. Otro pasivo financiero

31-12-2018 31-12-2017

Depositos recibidos 304 304
Otros 168 50
Total de pasivo financiero 472 354
Composicion del pasivo financiero

Corriente 168 50
No corriente 304 304
Total de pasivo financiero 472 354

155. A 31 de diciembre de 2018, la categoria “Otros” comprendia basicamente el efectivo recibido al
que atn no se habia encontrado destino.

NOTA 19. Provisiones

(en miles de euros)

31-12-2018 31-12-2017

Provision para demandas interpuestas ante el TAOIT 169 78
Prov1§1§)n para enajenacion Qe activos y 1218 2612
rehabilitacion de emplazamientos

Total de provisiones 1387 2690
Composicion de las provisiones

Corrientes 169 1472
No corrientes 1218 1218
Total de provisiones 1387 2 690

156.  Las provisiones para enajenacion de activos corresponden al costo estimado de la eliminacion de
cajas de guantes de laboratorio en el nuevo Laboratorio de Materiales Nucleares (NML) de Seibersdorf
cuando esas cajas llegan al final de su vida util (1,218 millones de euros). Una parte de la provision
acumulada a 31 de diciembre de 2017, de una cuantia de 1,394 millones de euros, fue utilizada en 2018
para las labores de clausura del Laboratorio Analitico de Salvaguardias (LAS) necesarias para la
devolucion del edificio a su propietario y su ulterior demolicion.
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157. A 31 de diciembre de 2018, el Tribunal Administrativo de la Organizacion Internacional del
Trabajo (TAOIT) tenia en examen varias demandas contra el Organismo planteadas por funcionarios o
exfuncionarios para las cuales se ha registrado una provision de 0,169 millones de euros, provision que
incluye aquellos casos que el TAOIT resolvio en febrero de 2019, que supusieron para el Organismo un
pasivo de alrededor de 0,119 millones de euros, y otros casos que el TAOIT aun tiene en examen y cuyo
fallo se considera probable que favorezca a los funcionarios o exfuncionarios en cuestion.

158.  El Fondo de Operaciones (FO) fue establecido con arreglo al Reglamento Financiero para poder
hacer anticipos al Fondo del Presupuesto Ordinario con los que financiar provisionalmente las
consignaciones y con otros fines autorizados por la Conferencia General. Esta aprueba la cuantia del FO,
que se financia con los anticipos efectuados por los Estados Miembros atendiendo a los correspondientes
porcentajes basicos de prorrateo que determina la Conferencia General. Cada anticipo se acredita a favor
del Estado Miembro en cuestion.

159.  El Fondo de Seguridad Fisica Nuclear (FSFN) fue creado con arreglo al Reglamento Financiero
con objeto de financiar una serie de actividades destinadas a apoyar la capacidad de los Estados Miembros
para proteger contra el terrorismo nuclear las instalaciones nucleares y el material nuclear en uso,
almacenamiento o transporte (GOV/2002/10).

160.  El Subfondo de Gastos de Apoyo al Programa fue creado en 2009 como parte del Fondo
Extrapresupuestario para Programas con objeto de registrar todos los ingresos y gastos relacionados con
los gastos de apoyo al programa de conformidad con la regla 8.03 del Reglamento Financiero.

161. El Fondo Fiduciario para Institutos de Investigacion fue creado con arreglo al Reglamento
Financiero con el fin de disponer de financiacion plurianual para adquirir el equipo y los suministros
necesarios para el programa de contratos de investigacion del Organismo (GOV/2403).

162. El Fondo de Renovacion de Equipo fue establecido, conforme a lo aprobado por la Junta de
Gobernadores (GOV/2005/22), con el fin de mejorar o sustituir la infraestructura de TIC y poder prestar
asi un nivel apropiado de servicios de TIC en apoyo de los programas del Organismo.
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163.  En 2018 las reservas aumentaron en 6,339 millones de euros, esencialmente por el aumento de
los fondos comprometidos para contratos abiertos de bienes y servicios y por la transferencia de los saldos
de los Fondos a la reserva para el traspaso de las consignaciones disponibles, aumento compensado en
parte por un incremento de las pérdidas actuariales por el pasivo relacionado con las prestaciones post-
empleo.

164. La cuantia de la reserva de primas del seguro médico, que representa la parte correspondiente al
Organismo de los fondos relacionados con las primas del seguro médico, se increment6 en 0,128 millones
de euros en 2018 (por un aumento de 0,432 millones en 2017).

165.  Los compromisos corresponden a los fondos comprometidos para contratos abiertos de bienes y
servicios que el Organismo no ha recibido. En el curso de 2018, esos compromisos futuros aumentaron
en 4,448 millones de euros (por un incremento de 22,157 millones en 2017), aumento que consta como
transferencia de los saldos de los Fondos a las reservas.

166.  El saldo de apertura de la reserva de superavit de efectivo corresponde al superavit de efectivo
acumulado de ejercicios anteriores, que asciende a 0,049 millones de euros. En 2018 se devolvieron 0,004
millones de euros a los Estados Miembros por la parte que les correspondia del superavit de efectivo
retenido en ejercicios anteriores.

167.  El pasivo resultante de las prestaciones post-empleo y otras prestaciones a largo plazo de los
empleados lo determinan actuarios independientes. La reserva para ganancias/(pérdidas) actuariales por
el pasivo relacionado con las prestaciones de los empleados corresponde al saldo de las ganancias o
pérdidas actuariales ligadas a las obligaciones correspondientes al ASHI y a las prestaciones por
separacion del servicio y repatriacion tras el empleo. En el curso de 2018 se registraron pérdidas
actuariales por un total de 1,874 millones de euros (por una pérdida actuarial de 35,751 millones en 2017)
(véase la nota 17), pérdidas que obedecen principalmente a la evolucion de las hipotesis actuariales
resultante de la implantacion del método de clasificacion etaria para determinar las tasas tendenciales de
los gastos médicos.

NOTA 23. Cuotas
(en miles de euros)
2018 2017
Parte operativa 354 042 355569
Parte de inversiones de capital 8 059 8101
Total de cuotas 362 101 363 670

168.  Segln lo estipulado en el parrafo D del articulo XIV del Estatuto del OIEA y en la regla 5.01 del
Reglamento Financiero, la escala de prorrateo de las cuotas de los Estados Miembros para el presupuesto
ordinario se calcula con arreglo a los principios y disposiciones establecidos por la Conferencia General.
La parte operativa de las cuotas corresponde a los fondos destinados a sufragar las actividades
programaticas previstas en el presupuesto ordinario del Organismo aprobado para el afio de que se trate.
La parte de inversiones de capital corresponde a los fondos destinados a financiar las inversiones de
capital importantes del Organismo. La razén entre una y otra parte viene fijada en el presupuesto del
Organismo aprobado por la Conferencia General en sus resoluciones al respecto.

169. En el anexo A2 se detallan las cuotas de cada Estado Miembro y otros donantes.
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NOTA 24. Contribuciones voluntarias

(en miles de euros)

2018 2017

Contribuciones voluntarias monetarias

Fondo de Cooperacion Técnica 79 331 84572
Fondo Extrapresupuestario de Cooperacion Técnica 17 616 23 669
Fondo Extrapresupuestario para Programas 100 026 98 771
Total de contribuciones voluntarias monetarias 196 973 207 012
Contribuciones voluntarias en especie

Arrendamiento de locales — edificio del CIV 7 360 7490
Arrendamiento de locales — otros edificios 1365 1 440
Arrendamiento de locales — terrenos del CIV 956 892
Arrendamiento de locales — otros terrenos 401 403
Equipo 3089 -
Total de contribuciones voluntarias en especie 13171 10 225
Total de contribuciones voluntarias 210 144 217 237

170.  Las contribuciones voluntarias comprenden las contribuciones monetarias y en especie. En el
anexo A2 se detallan las contribuciones voluntarias de cada Estado Miembro y otros donantes.

171.  Las cuantias indicadas en el cuadro anterior no recogen el efecto de los reembolsos y las
transferencias al donante de las partes no utilizadas de contribuciones extrapresupuestarias en relacion
con contribuciones voluntarias contabilizadas como ingreso en ejercicios anteriores y con créditos
correspondientes a gastos nacionales de participacion de ejercicios anteriores. En 2018 y 2017 esos
reembolsos y transferencias ascendieron a 1,119 millones de euros y 1,135 millones de euros,
respectivamente. De acuerdo con la politica contable del Organismo al respecto, esas cuantias fueron
reconocidas como ajustes directos del patrimonio.

172.  Las contribuciones en especie corresponden principalmente al uso del Centro Internacional de
Viena (CIV) como activo donado (8,316 millones de euros) y al usufructo de los terrenos, edificios y
servicios publicos conexos que el Organismo tiene en donacion en otros lugares, a saber, Seibersdorf y
Monaco (1,755 millones de euros). La contribucion relativa al CIV comprende la parte correspondiente
al Organismo de los gastos por depreciacion de las estructuras existentes a 1 de enero de 2015 y todavia
utilizadas, més las mejoras adicionales de los locales arrendados costeadas por el Gobierno de Austria.
También comprende la parte correspondiente al Organismo de los tedricos gastos de arrendamiento del
terreno en el que esta levantado el CIV.

173.  El Organismo recibe otras contribuciones en especie, entre ellas bienes que entran en las
categorias de “propiedades, planta y equipo”, “intangibles” o “inventarios de proyectos para las
contrapartes”. En 2018 el Organismo recibié en donacion dos piezas de equipo de laboratorio
especializado valoradas en 3,089 millones de euros. Los ingresos correspondientes a tales contribuciones
se reconocen si es posible cuantificar con fiabilidad el costo de los bienes donados y si el control de estos
bienes ha sido transferido al Organismo.

174.  Las contribuciones a que hace referencia el parrafo anterior no comprenden el valor de los
servicios en especie que recibe el Organismo. Conforme a las politicas contables del Organismo y en
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aplicacion de las IPSAS, los servicios en especie no se registran como ingreso. El Organismo recibe una
cantidad importante de servicios en especie de determinados donantes en relacidon con actividades de
capacitacion, apoyo técnico, servicios de consultoria y analiticos y coordinacion de reuniones técnicas.
El control y la valoracion de estos servicios plantean muchas dudas, razén por la cual el Organismo no
los reconoce en sus estados financieros. El OIEA se beneficia ademas de servicios en especie de expertos
gratuitos, oradores invitados, instructores y consultores especializados que, junto con los
correspondientes gastos de viaje, recibe con caracter de donacion al Organismo. Estos recursos, que
aportan al Organismo competencias especializadas para reuniones técnicas y consultas de expertos en
determinados ambitos, contribuyen a potenciar las iniciativas del OIEA.

NOTA 25. Otras contribuciones

(en miles de euros)

2018 2017
Gastos nacionales de participacion 3853 216
Acuerdos de salvaguardias 1143 990
Otras contribuciones 518 109
Total de otras contribuciones 5514 1315

175. Los ingresos en concepto de gastos nacionales de participacion (GNP) se reconocen en el
momento en que el Comité de Asistencia y Cooperacion Técnicas (CACT) ha aprobado los proyectos que
integran el programa nacional de cooperacion técnica y el importe correspondiente pasa a ser adeudado
al Organismo, lo que generalmente sucede el 1 de enero siguiente a la reunion del CACT. Dado que la
mayoria de los proyectos se aprueban con efecto a partir del primer afio del bienio, los ingresos
procedentes de los GNP son por lo general mas elevados ese afio que el segundo. Por ello los ingresos
por gastos nacionales de participacion de 2018, que es el primer afio del bienio, fueron muy superiores a
los de 2017. Los ingresos consignados en la partida “Acuerdos de salvaguardias” corresponden a importes
recuperables en virtud de ciertos acuerdos de salvaguardias que se contabilizan como ingreso en el
presupuesto ordinario. La cuantia consignada en “Otras contribuciones” representa la reduccion, por
depreciacion, de los ingresos diferidos por las mejoras de los locales arrendados del CIV, financiadas con
cargo al Fondo para Reparaciones y Sustituciones Importantes (MRRF).

NOTA 26. Ingresos por transacciones con contraprestacion

(en miles de euros)

2018 2017
Ingresos por la venta de bienes
Publicaciones 453 534
Materiales de referencia para laboratorios 296 261
749 795
Ingresos por servicios con financiacion conjunta
Servicio médico 799 791
Servicio de imprenta 380 415
1179 1206
Otros ingresos varios 507 625

Total de ingresos por transacciones con contraprestacion 2435 2626
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176.  Los ingresos por publicaciones incluyen 0,397 millones de euros que proceden de la utilizacion
por terceros de activos del Organismo, concretamente de la publicacion y distribucién de la revista
Nuclear Fusion.

177. Los ingresos procedentes de servicios con financiacion conjunta corresponden a las sumas
percibidas por diversos servicios prestados a otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas con
arreglo al principio de reembolso del costo de cada servicio.

178.  El rubro de “otros ingresos varios” incluye los ingresos por servicios de traduccion y de otra
indole, asi como otros créditos diversos.

NOTA 27. Ingresos derivados de inversiones

(en miles de euros)

2018 2017
Depositos a plazo 3778 2108
Pagarés descontados 618 114
Cuentas a la vista y otros 437 460
Total de ingresos derivados de inversiones 4 833 2 682

179.  El aumento de 2,151 millones de euros (un 80,2 %) registrado en el total de ingresos por
inversiones obedece principalmente al incremento de los intereses obtenidos por los haberes en efectivo,
equivalentes al efectivo e inversiones en dolares de los Estados Unidos a 31 de diciembre de 2018, en
comparacion con los obtenidos en el ejercicio anterior, como consecuencia del incremento general de los
tipos de interés del dolar de los Estados Unidos.

180. En el Estado VIIb se ofrece informacion detallada sobre el total de ingresos por inversiones
reconocido en 2018 desglosado por Fondos. En principio estas cantidades iran destinadas a respaldar las

actividades de los fondos respectivos.

NOTA 28. Sueldos y prestaciones de los empleados

(en miles de euros)

2018 2017
Personal del cuadro organico
Sueldos 136 817 136 691
Gastos comunes de pe‘rsonalz aportaciones a la CCPPNU 30 248 31327
y otros planes de pensiones
Gastos comunes de personal: otros 38 448 37093
Total del personal del cuadro orgdnico 205 513 205111
Personal del cuadro de servicios generales
Sueldos 56 907 55292
Gastos comunes de pe.rsonal: aportaciones a la CCPPNU 11393 11082
y otros planes de pensiones
Gastos comunes de personal: otros 16 018 15448
Total del personal del cuadro de servicios generales 84 318 81 822
Total de sueldos y prestaciones de los empleados 289 831 286 933
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181.  Los sueldos comprenden el sueldo basico neto y el ajuste por lugar de destino aplicable. La
partida “Gastos comunes de personal: otros” comprende el seguro, prestaciones de los funcionarios como
vacaciones en el pais de origen, visita a familiares, subsidio de educacion, etc. y otras prestaciones por
separacion del servicio.

182.  En 2018 los gastos de personal permanecieron estables, con un incremento del 1 % resultante de
un aumento de la escala de sueldos del personal del cuadro de servicios generales que entr6 en vigor a
partir del segundo trimestre de 2018.

NOTA 29. Consultores, expertos

(en miles de euros)

2018 2017
Consultores y expertos 14 967 15156
Traductores 1113 800
Auxiliares de conferencia 139 144
Total 16 219 16 100

183.  Los gastos por consultores corresponden al costo de la contratacion de consultores, expertos y
traductores, que incluyen los correspondientes emolumentos y honorarios. El total de gastos por
consultores y expertos registrd un ligero aumento, pasando de 16,1 millones de euros en 2017 a 16,2
millones de euros en 2018.

NOTA 30. Viajes
(en miles de euros)
2018 2017

Viajes de funcionarios en comision de servicio
Inspeccion de salvaguardias y mantenimiento de equipo 6 364 6443
Viajes de funcionarios en comision de servicio 12 197 12 499
Total de viajes de funcionarios 18 561 18 942
Viajes de no funcionarios
Consultores, expertos y participantes en reuniones 16 002 13 600
YlaJ.eS relacionados con proyectos de cooperacion 10 103 9 643
tecnica
Otros viajes de no funcionarios 1967 3283
Total de viajes de no funcionarios 28 072 26 526
Total de gastos de viaje 46 633 45 468

184.  Los gastos de viaje de funcionarios corresponden basicamente a los viajes ordinarios en comision
de servicio que efectlia el personal en relacion con misiones diversas, como reuniones técnicas, reuniones
de coordinacion de las investigaciones, reuniones de enlace, asistencia en situaciones de emergencia,
conferencias/simposios o viajes relacionados con proyectos.

185. Los gastos de viaje de no funcionarios son los gastos de viaje (precio del billete y dietas) de
consultores, asistentes a reuniones o expertos a los que recurre el Organismo para secundar proyectos de
cooperacion técnica o participar en reuniones técnicas o conferencias.
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NOTA 31. Transferencias a contrapartes para el desarrollo

(en miles de euros)

2018 2017
Inventarios de proyectos entregados a contrapartes para el desarrollo 38992 30403
Servicios a contrapartes para el desarrollo 9 850 9200
Contratos técnicos y de investigacion 5130 5910
Financiacion del Centro Internacional de Fisica Teorica 2 180 2378
Otros subsidios 265 283
Total de transferencias a contrapartes para el desarrollo 56 417 48 174

186.  Los articulos incluidos en los inventarios de proyectos son aquellos bienes adquiridos para una
contraparte que se conservan para su distribucion en el curso ordinario de las operaciones. Los servicios
a contrapartes para el desarrollo corresponden a servicios adquiridos por el Organismo que prestaran
personas o contratistas en beneficio de la contraparte receptora.

187.  El aumento registrado en 2018 de los gastos por entrega de inventarios de proyectos a las
contrapartes, en comparacion con 2017, se explica por la secuencia temporal de las actividades
programaticas del Organismo.

188.  Los contratos técnicos y de investigacion son aquellos que se suscriben con establecimientos de
los Estados Miembros para que realicen actividades de investigacion o presten servicios técnicos acordes
con las actividades y el mandato del Organismo.

NOTA 32. Servicios comunes del Centro Internacional de Viena

(en miles de euros)

2018 2017
Servicios de Administracion de Edificios 10 941 9 787
Servicios de seguridad 7557 7 459
Servicios de conferencia 1075 1389
Total de servicios comunes del 19573 18 635

Centro Internacional de Viena

189.  Los gastos en Servicios de Administracion de Edificios (BMS), servicios de seguridad de las
Naciones Unidas y servicios de conferencia representan la parte que corresponde al OIEA de los gastos
por estos servicios comunes que controlan y prestan otras organizaciones con sede en el CIV. En la
nota 37 se ofrece informacion mas detallada sobre estos servicios.

NOTA 33. Capacitacion

(en miles de euros)

2018 2017
Capacitacion de contrapartes para el desarrollo 40 360 38583
Capacitacion — personal 2 760 2716
Total de capacitacion 43120 41299

190.  La capacitacion de contrapartes para el desarrollo comprende remuneraciones, matriculas, viajes
y otros gastos relacionados con actividades de capacitacion.
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NOTA 34. Servicios contractuales y de otro tipo
(en miles de euros)
2018 2017

.Serv101os. ?ontractuales de tecnologia de la 10 472 3 182
informacion

Servicios contractuales cientificos y técnicos 3 696 1673
Otros servicios contractuales institucionales 3756 3141
Servicios de edificios y de seguridad fuera del CIV 5029 4195
Mantenimiento de equipo y programas informaticos 5734 6733
Total de servicios contractuales y de otro tipo 28 687 23 924

191.  Los gastos por servicios contractuales de tecnologia de la informacion son los relacionados con
el apoyo a los sistemas de informacion del Organismo, lo que incluye el AIPS y otros servicios de apoyo.

192.  Los servicios contractuales cientificos y técnicos corresponden a las actividades de apoyo a la
labor de investigacion cientifica que se realiza en el Organismo, por ejemplo estudios ¢ informes de
investigacion. El aumento de los gastos por servicios contractuales cientificos y técnicos obedece
basicamente a la devolucion a sus respectivos paises de origen de materiales con uranio muy enriquecido
en el curso de 2018.

193.  La partida “Otros servicios contractuales institucionales” corresponde a los gastos relacionados
con los servicios de traduccion e interpretacion, los servicios médicos y otros servicios.

194.  La partida “Servicios de edificios y de seguridad fuera del CIV” corresponde a los gastos del
Organismo por el mantenimiento de las oficinas que tiene fuera de la Sede, principalmente en Seibersdorf,
Toronto, Tokio, Nueva York y Ginebra.

195. La partida “Mantenimiento de equipo y programas informaticos” corresponde a los servicios
prestados por terceras partes con fines de mantenimiento del equipo y apoyo a la utilizaciéon de programas
informaticos.

NOTA 35. Otros gastos de funcionamiento

(en miles de euros)

2018 2017

Suministros y material 6 740 6977
Compra de equipo y programas informaticos menores 6312 3984
Comunicacion y transporte 2618 2677
Equipo arrendado 830 1012
Arrendamiento de locales 3343 3295
Representacion y atenciones sociales 699 738
Consumo de existencias de articulos de imprenta, material de

mantenimiento y piezas de repuesto del equipo de salvaguardias 134 80
Aumento/(disminucion) de provisiones y subsidios 2296 3216
Otros gastos de funcionamiento 2 591 3120
Otros gastos varios 1765 1793

Total de otros gastos de funcionamiento 27 328 26 892
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196. La partida “Suministros y material” corresponde principalmente a suministros cientificos y
técnicos, e incluye también material y suministros de oficina y de comunicacion.

197.  “Comunicacion y transporte” se refiere a los gastos de teléfono, correo y transporte de bienes.

198. “Compra de equipo y programas informaticos menores” se refiere a los gastos efectuados para
adquirir piezas de equipo y programas informaticos que no cumplen los criterios de capitalizacion.

199. Todos los arrendamientos comerciales vigentes de equipo y locales se clasificaron como
arrendamientos operativos.

200. Lapartida “Otros gastos de funcionamiento” incluye principalmente los costos generales de agua,
electricidad y otros servicios publicos en los laboratorios. La partida “Otros gastos varios” corresponde
basicamente a las aportaciones del Organismo a actividades con financiacion conjunta del sistema de las
Naciones Unidas, los seguros y las comisiones bancarias.

NOTA 36. Ganancias/(pérdidas) netas

(en miles de euros)

2018 2017
Ganancias/(pérdidas) por tipo de cambio no realizadas 9 824 (35299)
Ganancias/(pérdidas) por tipo de cambio realizadas 161 (3 446)
(I})?;Iir;c}i]a:fl(ﬁi?gidas) por la venta o enajenacion de propiedades, 2 (1 426)
Total de ganancias/(pérdidas) 10 007 40171)

201.  Las ganancias netas por tipo de cambio no realizadas que se registraron en 2018 se explican
esencialmente por la revaluacion de los haberes del Organismo en efectivo, equivalentes al efectivo e
inversiones en dolares de los Estados Unidos y por la apreciacion conexa del dolar de los Estados Unidos
con respecto al euro, moneda funcional del Organismo, durante el ejercicio.

NOTA 37. Participacion en otras entidades

Actividades financiadas conjuntamente

Division mixta FAO/OIEA

202.  La Division Mixta FAO/OIEA de Técnicas Nucleares en la Alimentacion y la Agricultura fue creada
para trabajar en ambitos de interés comun para el Organismo y la FAO evitando actividades redundantes y
promoviendo las sinergias. La Division Mixta, en su condicion de tal, aplica un programa elaborado
bienalmente en el curso de consultas entre ambas organizaciones. Las actividades y la gobernanza de la
Division Mixta se rigen por los arreglos revisados suscritos entre los directores generales de la FAO y el OIEA
relativos a la labor de la Division Mixta FAO/OIEA de Técnicas Nucleares en la Alimentacion y la Agricultura
(los “arreglos™), que establecen un acuerdo vinculante por el cual las dos organizaciones se comprometen a
llevar a cabo una labor que queda sujeta a control conjunto. No se considera que la Division Mixta esté
estructurada como instrumento independiente a los efectos de la IPSAS 37, por lo cual se contabiliza como
actividad conjunta.
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203.  Las cuotas de los Estados Miembros son la principal fuente de ingresos de la Division Mixta. El
Organismo aportd un total de 11,464 millones de euros como cuota para financiar el presupuesto de la
Division Mixta, al que la FAO contribuy6 con un total de 3,545 millones de ddlares. Toda aportacion
extrapresupuestaria que reciban la FAO o el OIEA con destino a la Division Mixta queda consignada en
los estados financieros de la organizacion de que se trate. De hecho, el Organismo recibid 3,021 millones
de euros en fondos extrapresupuestarios relacionados con el funcionamiento de la Division Mixta. El
OIEA y la FAO también reconocen contablemente la parte que les corresponde de los gastos relacionados
con la Divisién Mixta, uno de cuyos principales componentes son los gastos de personal. En 2018 el
Organismo desembolsé 7,460 millones de euros en concepto de gastos de personal y prestaciones conexas
de los empleados y 7,250 millones de euros en concepto de gastos de no funcionarios. La Division Mixta
trabaja con un equipo de aproximadamente 115 cientificos, técnicos especializados y auxiliares repartidos
entre oficinas, secciones y laboratorios. Los miembros del personal de la Division Mixta son empleados
de una de las dos organizaciones. Cada organizacion reconoce en sus estados financieros los gastos de
personal y demds obligaciones por prestaciones de los empleados que correspondan a sus propios
funcionarios. En 2018 la FAO empleaba a 9 funcionarios del cuadro orgénico y costeaba 20 puestos de
funcionarios del cuadro de servicios generales, técnicos de laboratorio, administrativos y auxiliares de
informacion. Las principales tendencias mundiales que siguen determinando el desarrollo agricola son el
aumento de la demanda de alimentos, la persistente inseguridad alimentaria, la malnutricion y los efectos
del cambio climatico en la produccion agropecuaria. La creciente demanda de asistencia de los Estados
Miembros para responder a los problemas que se plantean en estos ambitos, incluida la prestacion de
apoyo para el cumplimiento de los correspondientes ODS, marcara el rumbo del programa de
Alimentacion y Agricultura en 2018-2019. El Programa ampliard su importante labor encaminada a
responder a los efectos del cambio climatico en la alimentacion y la agricultura con el uso de tecnologia
nuclear y potenciara sus actividades en materia de proteccion bioldgica para combatir varias
enfermedades animales y vegetales transfronterizas que podrian suponer una grave amenaza para las
personas o sus medios de subsistencia.

Centro Internacional de Fisica Teorica “Abdus Salam” de Trieste (CIFT)

204.  El Centro Internacional de Fisica Teodrica “Abdus Salam” de Trieste (CIFT), establecido en 1964,
se rige por un acuerdo tripartito entre el Organismo, la UNESCO y el Gobierno de Italia. Esta bajo el
control de la UNESCO en calidad de institucion cientifica especializada que secunda el programa de esta
organizacion (instituto de categoria 1). EI Organismo, gracias a su relacion con el CIFT, goza de mayor
acceso a los cientificos y las tecnologias de los Estados Miembros del OIEA en los ambitos de las ciencias
nucleares y la investigacion basica, acceso que pasa por actividades como la capacitacion, las becas u
otras iniciativas conjuntas. El Organismo ejerce una influencia importante en el CIFT porque esta
representado en el Comité Directivo que lo dirige y porque aporta cuantiosos fondos, reconocidos como
gastos en el Estado de rendimiento financiero. Sin embargo, el CIFT carece de estructura oficial de
propiedad, de disposiciones de disolucion o de otros medios para medir con fiabilidad la participacion
que el Organismo pueda tener en ¢él. En consecuencia, las contribuciones del Organismo quedan fuera del
ambito de aplicacion de la IPSAS 36, por lo que no es posible registrar ninguna participacion contable
en el CIFT.
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205. A continuacion se resume la informacion financiera del CIFT con arreglo a los requisitos de la
IPSAS 38.

(en miles de euros)

Resumen de la informacion financiera del CIFT 31-12-2018 31-12-2017
(provisional) (final)

Ingresos 27581 28 151
Gastos 26 437 25 648
Superavit/(déficit) neto 1144 2503
Activo corriente 12 931 11142
Activo no corriente 455 481
Pasivo corriente 3501 3085
Pasivo no corriente 16 997 20 891
Patrimonio (7 112) (12 353)

Centro Internacional de Viena

Terreno y edificios del Centro Internacional de Viena

206.  El Acuerdo relativo a la Sede que el Organismo concertdé en 1979 con el Gobierno de Austria
preveia un arrendamiento por 99 afios de la parte de los locales del CIV que corresponde al OIEA por un
valor simbdlico de un chelin austriaco al afio. Como parte del acuerdo, el Organismo debe efectuar las
labores propias de su sede desde Austria. De lo contrario, debe devolver al Gobierno de Austria la parte
que le corresponde de los locales del CIV. Puesto que el Acuerdo relativo a la Sede tiene esencialmente
caracter de arrendamiento financiero, el Organismo tuvo que capitalizar su parte correspondiente de los
edificios del CIV atendiendo a su porcentaje de participacion en el costo de los Servicios de
Administracién de Edificios (BMS). El OIEA comparte los edificios del CIV con otras tres entidades del
sistema de las Naciones Unidas: la Oficina de las Naciones Unidas en Viena (ONUV), la ONUDI y la
Organizacion del Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares (OTPCE). Las cuatro,
colectivamente, reciben la denominacion de 'organizaciones con sede en el CIV'. Cada una de estas
entidades tiene suscritos dos acuerdos con el Gobierno de Austria: uno relativo a su sede y otro relativo
a las partes del CIV consideradas comunes a las cuatro entidades. Se trata de acuerdos vinculantes que,
en su conjunto, establecen en la practica un instrumento independiente tanto de las organizaciones con
sede en el CIV como del Gobierno de Austria, que ninguna parte puede controlar sin la cooperacion de
las demas. Las organizaciones con sede en el CIV tienen todos los derechos sobre el activo y asumen
todas las obligaciones por el pasivo, mientras que con arreglo a esta formula el activo neto pertenece al
Gobierno de Austria, toda vez que el suelo y los edificios revertiran en €l después de 99 afios o cuando la
sede deje de estar en Viena, seglin lo que ocurra en primer lugar. Las organizaciones con sede en el CIV
han acordado dividirse el activo y el pasivo atendiendo a su porcentaje de participacion en los BMS, que
se revisa anualmente. Teniendo en cuenta estos factores, el CIV es contabilizado como actividad conjunta.

207.  El OIEA reconoce su parte proporcional de los edificios como activo de capital en régimen de
arrendamiento financiero, y la obligacion correspondiente de permanecer en el CIV como ingreso
diferido, que se consigna en el Estado de situacion financiera como “ingreso diferido”. Para mas detalles,
véase la nota 15. Reconoce asimismo gastos por depreciacion ligados a la parte que le corresponde de los
edificios y las mejoras del contrato de arrendamiento, asi como pagos por el arrendamiento operativo de
la parte que le corresponde del terreno, junto con ingresos sin contraprestacion compensatorios
procedentes del Gobierno de Austria para recoger el hecho de que el efectivo no cambia de manos. Véase
la nota 24 “Contribuciones voluntarias”.
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Fondo para Reparaciones y Sustituciones Importantes (MRRF)

208.  Este Fondo es un dispositivo conjunto del Gobierno de Austria, que posee la mitad del Fondo, y las
organizaciones con sede en el CIV, que poseen la titularidad colectiva de la parte restante. El Fondo se rige
por el Acuerdo entre el Organismo Internacional de Energia Atomica, las Naciones Unidas y la Republica
de Austria sobre la creacion y administracion de un fondo comun para la financiacion de las reparaciones
y reposiciones importantes en las sedes situadas en el Centro Internacional de Viena, suscrito el 19 de enero
de 1981 y modificado por intercambio de cartas el 24 de enero y el 14 de febrero de 2002. Tiene por finalidad
costear programas de trabajo definidos de comiin acuerdo para mantener y mejorar las instalaciones del CIV
y se rige por las condiciones de un acuerdo entre las cinco partes en el que se estipula que “la autoridad
sobre el Fondo Comun residira de forma conjunta en las partes”. El grueso del Fondo va destinado a mejoras
de los locales arrendados del CIV, capitalizadas como partes del edificio, y el resto corresponde a obras de
menor importancia que sufragan conjuntamente las organizaciones con sede en el CIV. Dado que los
ingresos del Fondo provienen en su totalidad de los cinco participantes y que las cuatro organizaciones con
sede en el CIV consumen la totalidad de su producto en partes proporcionales convenidas, es apropiado
contabilizarlo como actividad conjunta. Por consiguiente, el Organismo reconoce la parte que le
corresponde del activo, el pasivo, los ingresos y los gastos, consolidados proporcionalmente a su porcentaje
de participacion en los BMS (un 54,823 % en 2018).

209. A continuacion se resume la informacion financiera del MRRF con arreglo a los requisitos de la
IPSAS 38.

(en miles de euros)

Resumen de la informacion financiera del MRRF 1122018 1122017
(provisional) (final)
Ingresos 4 686 3525
Gastos 3852 1955
Superavit/(déficit) neto 834 1570
Activo corriente 13 294 11294
Activo no corriente - -
Pasivo corriente 1 880 714
Pasivo no corriente - -
Patrimonio 11414 10 580

210.  La financiacion aportada al MRRF por el Organismo ascendi6 a 1,286 millones de euros en 2018
y 2 0,972 millones de euros en 2017. Estos fondos representan la parte que corresponde al Organismo de
las necesidades presupuestarias anuales y las reparaciones y sustituciones imprevistas de importancia que
no figuraban en el plan de inversiones acordado. La parte correspondiente al Organismo de las obras
capitalizadas como parte del CIV se reconoce en el Estado de situacion financiera, y la parte que le
corresponde de otros gastos esta consolidada en el Estado de rendimiento financiero.

Servicios comunes del Centro Internacional de Viena

Entidades controladas

211.  El Servicio Médico del CIV esta a cargo del Organismo, que presta este servicio por medio de su
propio personal o de organizaciones que contrata al efecto. Los reembolsos de las demas organizaciones
con sede en el CIV se prorratean con arreglo al numero de empleados de cada organizacion, sin olvidar
que este servicio estd también a disposicion de otras personas en la eventualidad de una emergencia
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médica en el CIV. El servicio se organizo en el Organismo fundamentalmente para atender su particular
necesidad de realizar examenes médicos periddicos a los inspectores sobre el terreno expuestos a riesgos
sanitarios especificos y a los trabajadores expuestos a radiaciones. El Servicio Médico forma parte del
Organismo y funciona conforme a sus normas y reglamentos. No hay instituido ningin mecanismo de
comités asesores o de coordinacion de los servicios médicos.

212.  El Organismo también presta un servicio de imprenta a otras entidades, que se lo reembolsan. A
sus usuarios se les factura mensualmente el uso real que hacen del servicio, conforme a una tarifa de
precios preestablecida. El servicio de imprenta funciona como parte integrante del Organismo, que
emplea a su propio personal y es propietario de su activo y su pasivo.

213.  El Organismo reconoce todos los costos, asi como el activo y el pasivo de los servicios que presta
a través de ambas entidades a las demas organizaciones con sede en el CIV, junto con los ingresos
recibidos por la prestacion de estos servicios.

Otras entidades

214, La ONUYV, por mediacion del Servicio de Seguridad de las Naciones Unidas, presta al CIV y a
otras entidades externas servicios de seguridad que le son reembolsados. Aunque el Servicio de Seguridad
de las Naciones Unidas actiia bajo la autoridad del Director General de la ONUYV, también rinde cuentas
al Departamento de Seguridad de las Naciones Unidas, que tiene la responsabilidad general de esas
actividades en todo el mundo y fija las normas en materia de seguridad. Esta actividad aparece
consolidada en los estados financieros de las Naciones Unidas. Asi pues, el Organismo no controla este
servicio y reconoce como gasto su contribucion a los servicios que presta la ONUV.

215. La ONUV presta todos los servicios de conferencia a la ONUDI y la OTPCE, pero, con la
salvedad del servicio comin de interpretacion, el Organismo no participa de los correspondientes
acuerdos y emplea paralelamente sus propios servicios de conferencia. Asi pues, el Organismo no controla
los servicios de conferencia que presta la ONUYV, por lo que estos servicios figuran como gasto en los
estados financieros del Organismo.

216. La ONUDI presta al CIV diversos servicios de mantenimiento y apoyo por medio de su Fondo
Especial de los Servicios de Administracion de Edificios. EI Organismo hace anticipos a ese Fondo,
regido por el principio de no tener ni pérdidas ni ganancias, principalmente para abonar la parte que le
corresponde de los diversos costos repercutidos en concepto de servicios publicos, limpieza, reparaciones
corrientes y tareas ordinarias de mantenimiento. El Fondo no posee personalidad juridica propia y todo
su activo es propiedad de la ONUDI, a cuyo nombre estan todos los contratos y cuyos funcionarios estan
a cargo de los Servicios de Administracion de Edificios (BMS). El reembolso se calcula en funcién de la
superficie ocupada y del nimero de empleados de cada organizacion con sede en el CIV y se expresa en
forma de porcentaje de los gastos totales. La direccion de las actividades costeadas con el Fondo Especial
incumbe al Comité de Servicios Comunes, integrado por los jefes de administracion/gestion de las cuatro
organizaciones con sede en el CIV, si bien la responsabilidad ultima de los servicios prestados recae en
el Director General de la ONUDI, bajo cuya autoridad se llevan a cabo. Aunque algunas de las
caracteristicas del Fondo Especial lo asemejen a un acuerdo conjunto, la indole de los servicios prestados
y el hecho de que los pagos del Organismo tengan por objeto reembolsar gastos contraidos por la ONUDI
hacen que la mejor manera de reflejar la sustancia de la transaccion sea tratarla como un servicio recibido
a cambio de su reembolso.
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Participacion en entidades estructuradas que no estan consolidadas

Economato

217.  El Economato fue establecido, en virtud de un intercambio de notas entre el OIEA y el Gobierno
de Austria con fecha de 1 de marzo de 1972, como servicio comun para que el personal, sus familiares
dependientes y otras personas con derecho a ello pudieran acceder a los privilegios que les otorga el
Gobierno de Austria por los cuales pueden adquirir determinados articulos libres de impuestos, sin que
las organizaciones con sede en el CIV perciban, como entidades, ningin beneficio directo. El Economato
funciona bajo la autoridad del OIEA con arreglo al Reglamento del Economato y otros acuerdos. Es
financieramente independiente del Organismo y cubre sus costos con los ingresos que generan las ventas
al por menor, que conserva para su propio uso. Al no existir ningin beneficio demostrable obtenido
directamente por el Organismo o cualquier otra de las organizaciones con sede en el CIV, ninguna de
ellas controla el Economato, en el sentido que se da al término en las IPSAS, ya que todos los beneficios
los disfrutan las personas con derecho a ellos, no las organizaciones con sede en el CIV en su condicién
de entidades. Segun las disposiciones al respecto, en caso de disolucion todo activo neto residual se
entregaria a los Fondos de bienestar del personal de las organizaciones con sede en el CIV, salvo sendas
inversiones iniciales que hicieron el OIEA y la ONUDI el 1 de octubre de 1979, de 0,809 millones de
euros cada una, que serian devueltas a esas organizaciones. La inversion inicial de 0,809 millones de
euros aparece reconocida como inversion en entidades de servicios comunes.

218.  Como el Economato opera bajo la autoridad del Organismo, todos sus empleados son titulares de
contratos de trabajo del OIEA. Por ende, el Organismo seria responsable de las prestaciones post-empleo
y otras prestaciones a largo plazo que correspondieran a esos miembros del personal si el Economato no
pudiese atender las obligaciones econdémicas ligadas a todas esas prestaciones. A 31 de diciembre
de 2018, la cuantia de esas prestaciones post-empleo y otras prestaciones a largo plazo del personal del
Economato ascendia a un total de 9,365 millones de euros (por 8,689 millones en 2017).

219. A continuacion se resume la informacion financiera relativa al Economato:

(en miles de euros)

Resumen de la informacion financiera 31-12-2018 31-12-2017
del Economato

(provisional) (final)
Ingresos 29 047 29 080
Gastos 29 413 28 885
Superavit/(déficit) neto (366) 195
Activo corriente 16 622 16 638
Activo no corriente 1597 1284
Pasivo corriente 824 814
Pasivo no corriente 10 763 10 006
Patrimonio 6 632 7102

Servicio de comidas

220.  El Servicio de Comidas del CIV fue establecido como entidad autosuficiente y sin animo de lucro
para que prestara servicios de comidas al personal y otras personas con derecho a ello en el CIV. La
responsabilidad de la gestion y explotacion del Servicio de Comidas recae en la ONUDI en virtud de un
acuerdo entre las Naciones Unidas, el OIEA y la ONUDI de fecha 31 de marzo de 1977. El Servicio de
Comidas forma parte de la Secretaria de la ONUDI y no posee personalidad juridica propia. Como en el
caso del Economato, los beneficios de la explotacion del Servicio de Comidas no recaen en las
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organizaciones con sede en el CIV, sino en su personal. En caso de disolucion, todo activo neto residual
se entregaria a los Fondos para el bienestar del personal de las organizaciones con sede en el CIV. Aunque
patrocinan conjuntamente el Servicio de Comidas, al no existir beneficios directos ni derecho al activo
neto residual, ninguna organizacion con sede en el CIV puede demostrar que lo controle ni que tenga una
influencia importante en él. Por ello se entiende que el Organismo no tiene participacion alguna en la
propiedad del Servicio de Comidas.
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NOTA 39. Presupuesto

221.  Elpresupuesto ordinario consta de una parte operativa y una de inversiones de capital, esta Gltima
destinada a financiar inversiones en infraestructuras importantes. Las estimaciones del presupuesto
ordinario se presentan, siguiendo la estructura del programa de trabajo del Organismo, desglosadas en los
seis programas principales. Los Programas Principales 1 a 4 revisten caracter cientifico y técnico:

PP1 — Energia Nucleoeléctrica, Ciclo del Combustible y Ciencias Nucleares
PP2 — Técnicas Nucleares para el Desarrollo y la Proteccion Ambiental

PP3 — Seguridad Nuclear Tecnologica y Fisica

PP4 — Verificacion Nuclear

Los otros dos programas principales tienen por objetivo prestar servicios de gestion y administracion
que facilitan la labor de los programas principales cientificos y técnicos:

PP5 — Servicios en materia de Politicas, Gestion y Administracion
PP6 — Gestion de la Cooperacion Técnica para el Desarrollo

222,  Laparte del presupuesto ordinario correspondiente a inversiones de capital forma parte del MCIF,
que es un Fondo de reserva establecido conforme a la regla 4.06 del Reglamento Financiero con el fin de
respaldar inversiones de infraestructura importantes que se ajusten al Plan de Inversiones de Capital
Importantes (MCIP) del Organismo.

NOTA 39a. Movimientos entre el presupuesto original y el presupuesto final
(presupuesto ordinario)

223,  Todos los afios, la Conferencia General aprueba un presupuesto para el Organismo que se distribuye
en secciones de las consignaciones. El Director General puede autorizar gastos dentro de los limites
establecidos en cada seccion de las consignaciones y para los fines con que se hayan aprobado, pero no
puede hacer transferencias entre diferentes secciones sin aprobacion previa de la Junta de Gobernadores.
En 2017 no se realizaron transferencias entre secciones de las consignaciones. La cantidad correspondiente
a cada seccion de las consignaciones consta de un componente en euros y uno en dolares de los Estados
Unidos, expresado en su equivalente en euros al tipo de cambio ddlar-euro de las Naciones Unidas registrado
en promedio durante el ejercicio presupuestario. Por lo tanto, solo al cierre del ejercicio presupuestario es
posible determinar la cuantia en euros de la autorizacion concedida por la Conferencia General.

224.  En el cuadro que figura a continuacion se indica la revaluacion de las consignaciones del
presupuesto ordinario de 2018 correspondientes a este ejercicio. Las variaciones entre el presupuesto
aprobado original y el presupuesto final obedecen exclusivamente a la revaluacion. No hubo ninglin
cambio entre el presupuesto original y el final en la parte de inversiones de capital de las consignaciones
del presupuesto ordinario para 2018.
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(en miles de euros)
Programas principales Presupuesto Presupuesto  Variacién
aprobado revaluado
original final
a/ b/
PP1 - Energia Nucleoeléctrica, Ciclo del Combustible y Ciencias Nucleares 39 844 38990 (854)
PP2 - Técnicas Nucleares para el Desarrollo y la Proteccidn Ambiental 40 480 39 820 (660)
PP3 - Seguridad Nuclear Tecnologica y Fisica 35613 34 690 (923)
PP4 - Verificacion Nuclear 141 961 138 701 (3 260)
PP5 - Servicios en materia de Politicas, Gestion y Administracion 79 048 77 893 (1 155)
PP6 - Gestion de la Cooperacion Técnica para el Desarrollo 25534 24 975 (559)
Total de los programas del Organismo 362 480 355 069 (7 411)
Trabajos realizados para otras organizaciones, reembolsables 2783 2783 -
Total de la parte operativa del Fondo del Presupuesto Ordinario 365 263 357 852 (7 411)

a/ Resolucion GC(61)/RES/4 de 1a Conferencia General de septiembre de 2017 — presupuesto original al tipo 1 dolar = 1 euro.
b/ Presupuesto original revaluado al tipo de cambio operacional medio de las Naciones Unidas de 0,847 euros por 1 ddlar.

NOTA 39b. Conciliacion entre los importes reales, segin un criterio
comparable al presupuesto, y el Estado de flujos de efectivo

225. Conforme a lo dispuesto en la IPSAS 24, Presentacion de informacion del presupuesto en los
estados financieros, cuando los estados financieros y el presupuesto no se hayan elaborado con criterios
comparables, habrd que conciliar los importes reales, presentados siguiendo un criterio comparable al
utilizado para el presupuesto, con los flujos netos de efectivo resultantes de las actividades de
funcionamiento, inversion y financiacion, indicando por separado toda discrepancia que pueda resultar de
la diferencia de criterios contables, intervalos temporales o entidades. También puede haber diferencias en
los formatos o los sistemas de clasificacion utilizados para presentar los estados financieros y el presupuesto.

226. A continuacion se presenta la conciliacion entre los importes reales presentados segun un criterio
comparable en el Estado de comparacion de los importes presupuestados y reales y los importes reales
presentados en el Estado de flujos de efectivo correspondiente al periodo terminado el 31 de diciembre
de 2018.

(en miles de euros)

Parte Parte de

operativa inversiones Financiacion
Superavit neto real segtn el Estado de comparacion
de los importes presupuestados y reales a/ 3624 - -
Diferencia resultante del criterio contable (41 224) - -
Diferencia resultante de la presentacion 54 632 (44 961) 12
Diferencia resultante de las entidades 31712 (78 126) -
Importe real en el Estado de flujos de efectivo 48 744 (123 087) 12

a/ La IPSAS 24 exige que se presente una conciliacion entre los importes reales (Estado Va, importes reales/gastos) y los flujos
de efectivo netos. En la conciliacion presentada en esta nota se compara la variacion entre los importes presupuestados y los
importes reales (Estado Va) y los flujos de efectivo netos (Estado IV). Si se aplicara al pie de la letra el requisito de la IPSAS 24,
pareceria que existen diferencias en la conciliacion de los ingresos del Organismo (que constituyen una parte importante de los
flujos de efectivo), lo que alteraria la claridad de los estados financieros y la capacidad de sus lectores para extraer conclusiones
a partir de dicha presentacion. La logica que subyace a la norma es la de mostrar las diferencias entre la base contable utilizada
al preparar el presupuesto y la utilizada en los estados financieros. Consideramos que la conciliacion aqui expuesta ofrece una
presentacion razonable de la situacion.
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227. Las diferencias resultantes del criterio contable son aquellas que se siguen del hecho de
preparar el presupuesto utilizando la contabilidad de caja modificada. A fin de conciliar los resultados
presupuestarios con el Estado de flujos de efectivo, se incluyen como diferencias atribuibles al criterio
contable los elementos que no son en efectivo, como las obligaciones por liquidar a final del afio, los
pagos efectuados por obligaciones de ejercicios anteriores, las cuotas pendientes y las ganancias o
pérdidas por tipo de cambio.

228. Las diferencias resultantes del intervalo temporal surgen cuando el periodo del presupuesto
difiere del periodo de presentacion considerado en los estados financieros. A efectos de comparacion de
los importes presupuestados y los importes reales, no hay diferencias de esta indole para el Organismo.

229. Las diferencias resultantes de la presentacion son aquellas que se siguen del uso de distintos
formatos y sistemas de clasificacion en el Estado de flujos de efectivo y el Estado de comparacién de los
importes presupuestados y reales.

230. Las diferencias resultantes de las entidades corresponden a los flujos de efectivo de los grupos
de Fondos distintos del Fondo del Presupuesto Ordinario que vienen consignados en los estados
financieros, en los que constan los resultados correspondientes a todos los grupos de Fondos.

NOTA 39c. Analisis de las variaciones entre los importes presupuestados y
los importes reales

231.  Excluyendo los trabajos realizados para otras organizaciones con caracter reembolsable, por valor
de 3,108 millones de euros, el Organismo gastd 356,154 millones de euros (obligaciones mas
desembolsos efectivos) del presupuesto ordinario para 2018, incluida la parte de inversiones de capital.
El gasto correspondiente a la parte operativa del presupuesto ordinario ascendio a 351,445 millones de
euros, de un presupuesto ajustado total de 355,069 millones, lo que representa una tasa de ejecucion
del 99 % y deja un saldo disponible de 3,624 millones que se arrastrara a 2019, segundo aflo del bienio,
para atender las necesidades programaticas aprobadas.

232.  Dentro de la parte de inversiones de capital del presupuesto ordinario de 2018, se gastaron 4,709
millones de euros (obligaciones mas desembolsos efectivos) del total presupuestado de 8,059 millones,
lo que representa una tasa de ejecucion del 58,43 % y deja pues un saldo disponible de 3,350 millones
que se arrastrara para costear los mismos proyectos aprobados y se seguira utilizando como sigue:

e 0,610 millones de euros para la Renovacion de los Laboratorios de Aplicaciones Nucleares de
Seibersdorf — ReNuAL+ (Programa Principal 2);

e 0,177 millones de euros para los servicios técnicos de seguridad radiologica — (Programa
Principal 3);

e 1,008 millones de euros para elaborar y aplicar un enfoque de salvaguardias para la J-MOX —
(Programa Principal 4);

e 0,567 millones de euros para inversiones en infraestructura e instalaciones comunes de
Seibersdorf — (Programa Principal 5);

e 0,988 millones de euros para inversiones en infraestructura de TI y seguridad de la informacion
— (Programa Principal 5).
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NOTA 39d. Fondo para Inversiones de Capital Importantes (MCIF)

233. El MCIF es un Fondo de Reserva establecido conforme a la regla4.06 del Reglamento
Financiero, que permite la retencion (“traspaso”) de fondos una vez acabado el bienio. El Director General
autorizara gastos con cargo al MCIF para ejecutar el MCIP conforme a lo dispuesto en el Reglamento
Financiero y las Disposiciones Financieras.

234,  El MCIP es un plan a largo plazo en el que se exponen a grandes rasgos los principales proyectos
de inversiones de capital del Organismo. Se trata de un mecanismo que facilita la planificacion a largo
plazo y permite acumular y retener fondos al término de un ejercicio presupuestario bienal para que estén
disponibles cuando sean necesarios. Ademas, ayuda a planificar y gestionar las consignaciones de manera
tal que los importes solicitados cada afio sean mas estables y previsibles.

235. La Junta examina el MCIF como parte del proceso establecido de aprobacion del programa y
presupuesto a fin de determinar, entre otras cosas, la idoneidad del saldo de fondos y la cuantia de las
consignaciones necesarias para la parte de inversiones de capital del presupuesto ordinario una vez
considerados factores como las contribuciones extrapresupuestarias recibidas o comprometidas para
elementos del MCIP, la tasa de ejecucion o los ajustes del MCIP resultantes de la evolucion de las
circunstancias o las prioridades.

236.  Segun se indica originalmente en el documento GC(53)/5, el MCIF se financia con diversas
fuentes, a saber, las consignaciones del presupuesto ordinario para inversiones de capital, los ahorros que
se puedan realizar en las consignaciones anuales del presupuesto ordinario y cualquier otra fuente que la
Junta pueda determinar.

237.  En el cuadro que sigue se presenta la situacion financiera del MCIF al cierre del ejercicio
financiero de 2018.

Comparacion de los importes presupuestados y los reales a/

(en miles de euros)

Recursos

Saldo de apertura a 1 de enero de 2018 b/ 23079
Parte de inversiones de capital del presupuesto ordinario de 2018 ¢/ 8059
Transferencias al MCIF d/ 1438
Recursos totales 32576
Gastos

PP 2 — Técnicas Nucleares para el Desarrollo y la Proteccion Ambiental 6320
PP3 — Seguridad Nuclear Tecnologica y Fisica 102
PP4 — Verificacion Nuclear 1742
PPS — Servicios en materia de Politicas, Gestion y Administracion 3229
Gastos totales en 2018 11 394
Recursos disponibles a 31 de diciembre de 2018 21182
Asignacion de los recursos disponibles a 31 de diciembre de 2018

Asignados a programas principales 6920
No asignados 14 262

a/ El criterio contable y el utilizado para el presupuesto difieren. Esta nota se prepara conforme a la contabilidad de caja modificada.
b/ Estados financieros del Organismo, GC(62)/5, con fecha de agosto de 2018.

¢/ Resolucion de la Conferencia General GC(61)/RES/4 de septiembre de 2017.

d/ Superavit final de efectivo de las consignaciones de 2017 (anexo AS).



GC(63)/6
Pégina 107

NOTA 40. Partes vinculadas

Personal directivo clave

238.  Por “personal directivo clave” se entiende el Director General y los seis Directores Generales
Adjuntos, ya que tienen autoridad para planificar, dirigir y controlar las actividades del Organismo (o una
parte importante de ellas).

239.  El total de la remuneracion que se paga al personal directivo clave incluye: los sueldos netos, el
ajuste por lugar de destino, prestaciones tales como subsidios y subvenciones y las aportaciones del
empleador al plan de pensiones y al seguro de enfermedad. La remuneracion del personal directivo clave
comprende los subsidios de alojamiento y para gastos de representacion.

(en miles de euros)

Anticipos
Indemnizacion Plan de pendientes
y ajuste por pensiones y de pago en Préstamos
Nuimero de lugar de seguro de Remuneracion  concepto de  pendientes
personas destino Prestaciones enfermedad total prestaciones de pago
2018 8* 1203 395 300 1897 17
2017 7 1215 321 310 1 846 17 -

* Un miembro del grupo del personal directivo clave dejo el servicio en mayo de 2018 y fue reemplazado. En ningin momento

de 2018 hubo mas de siete directivos clave simultaneamente.

240.  El Organismo no tuvo empleado a ningn familiar cercano del personal directivo clave durante
el afio.

241.  Los anticipos corresponden a pagos en concepto de prestaciones efectuados por adelantado con
arreglo al Estatuto y Reglamento del Personal. Estos anticipos por prestaciones estan a disposicion de
todo el personal del Organismo.

NOTA 41. Divulgacion de informacion sobre los instrumentos financieros

242,  El activo financiero y el pasivo financiero se contabilizan en su totalidad al costo amortizado.
Dado que el activo y el pasivo financieros del Organismo son a corto plazo, su valor en libros representa
una estimacion de su valor razonable. En el anexo A6 se ofrece informacion detallada sobre todas las
inversiones, lo que incluye cuentas a la vista, depdsitos a plazo, letras del tesoro y otros pagarés
descontados.

243.  Por la naturaleza de sus actividades, el Organismo esta expuesto a riesgos de crédito, de liquidez,
de tipo de cambio y de tipo de interés. En las secciones siguientes se proporciona informacion detallada
sobre como gestiona el Organismo cada uno de estos riesgos y sobre la exposicion a ellos. En términos
generales, la gestion de inversiones del Organismo persigue por encima de todo el objetivo primordial de
preservar el capital y garantizar un nivel de liquidez suficiente para satisfacer las necesidades de efectivo
operacionales, y en segundo lugar, dentro de esta limitacion, el de obtener de su cartera una tasa de
rendimiento competitiva. La preservacion del capital y la liquidez priman sobre la tasa de rendimiento.
En la actualidad, ninguna inversion puede tener mas de un afio de duracion.
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Gestion del riesgo de crédito

244,  Por “riesgo de crédito” se entiende el riesgo de que una contraparte incumpla sus obligaciones
contractuales y que ello entrafie una pérdida financiera para el OIEA. El valor en libros de los activos
financieros equivale a la maxima exposicion al riesgo crediticio en la fecha de cierre del balance.

245,  Para gestionar el riesgo de crédito ligado a su cartera, el Organismo aplica una politica de
inversion que limita las inversiones a determinados tipos de instrumentos financieros y fija topes de
inversion por emisor que dependen de la calificacion crediticia que este tenga atribuida. Con efecto a
partir del 1 de enero de 2018, el Organismo empezo6 a aplicar la nueva Instruccion Financiera sobre la
Gestion de Tesoreria, con la cual la exposicion al riesgo de crédito se calcula para el efectivo, el
equivalente al efectivo y las inversiones como porcentaje del total de haberes financieros. Antes de 2017,
solo se estimaba la exposicion vinculada al equivalente al efectivo y las inversiones.

Calificacién crediticia de los Valor en libros y porcentaje de los equivalentes al efectivo y las inversiones
equivalentes al efectivo y las

inversiones del Organismo (en miles de euros)

31-12-2018 31-12-2017
Calificacién crediticia a/
Valor en libros Porcentaje Valor en libros Porcentaje
AAA 189 382 26,24 % 227992 32,50 %
AA+ - - _ .
AA - - - -
AA- 62 264 8,63 % 19 414 2,80 %
A+ 122019 16,91 % 60 051 8,50 %
A 164 234 22,75 % 103 998 14,80 %
A- 5974 0,83 % 68 528 9,80 %
BBB+ 176 039 24,39 % 220 835 31,4 %
Sin calificacion 1836 0,25 % 1562 0,2 %
Total 721 748 b/ 100 % 702 380 100 %

a/ La calificacion crediticia es un indicador del riesgo de impago a largo plazo del emisor, con la salvedad del Banco de Pagos
Internacionales (BPI). Aunque el BPI no ha sido calificado por ninguna agencia de calificacion crediticia, su deuda se cotiza a
niveles de triple A por la condicion especial de esta institucion, que es el banco de los bancos centrales de todo el mundo.

b/ El 68,2 % del saldo a 31 de diciembre de 2018 estaba denominado en euros, el 31,6 %, en ddlares de los Estados Unidos y
el 0,2 % en otras monedas (por un 63,3 %, un 36,1 % y un 0,6 % respectivamente a 31 de diciembre de 2017).

246.  El Organismo tiene establecido un tope del 70 % de exposicion a bancos comerciales en
equivalentes al efectivo e inversiones, asi como topes por paises en cuanto a la exposicion a sus bancos
comerciales, teniendo en cuenta que la calificacion minima permitida para los paises es AA-. A este
respecto, a 31 de diciembre de 2018 la exposicion total del Organismo a bancos comerciales era
del 73,8 %, lo que se situa ligeramente por encima del tope del 70 % con el objetivo basico de preservar
el capital reduciendo a la vez al minimo la exposicion a tipos de interés negativos. La mayor exposicion
a los bancos comerciales de un determinado pais era del 18 % en un pais con calificacion AA. El riesgo
de crédito relacionado con la gestion de las cuentas por cobrar se examina mas a fondo en la nota 7. En
el cuadro siguiente se muestran los casos de exposicion a un solo emisor que superan el 10 % del total de
haberes financieros (721,7 millones de euros).
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Emisor Sector Valor en libros
(en miles de euros)
31-12-2018 31-12-2017
Valor en libros  Porcentaje  Valor en libros  Porcentaje
UniCredit Bank Austria Banco comercial 176 039 24,4 % 220 835 31,4 %
Banco de Pagos Institucion
crag financiera 166 440 23,1 % 161 960 23,1 %

Internacionales

(bancos centrales)

Total 342 479 47,5 % 382 795 54,5 %

Gestion del riesgo cambiario

247.  El Organismo efectlia transacciones denominadas en divisas, por lo que debe gestionar su
exposicion a las fluctuaciones de los tipos de cambio. Su método general para gestionar esta clase de
riesgo consiste en procurar que los ingresos se reciban en la misma moneda que los gastos previstos o
que se conviertan a ella al tipo de cambio del mercado. Los mecanismos principales para ello son el
sistema de consignaciones/cuotas en dos monedas, en el caso del Fondo del Presupuesto Ordinario, y los
haberes en efectivo de otros Fondos, que generalmente se tienen en la moneda en que estd previsto
efectuar los desembolsos.

248.  Los flujos de entrada de los ingresos en moneda extranjera se traducen, aplicando tipos de cambio
que varian, a la correspondiente divisa en que tendran lugar, en una fecha ulterior, los flujos de salida de
los gastos en moneda extranjera. Por lo tanto, las ganancias y pérdidas por tipo de cambio relacionadas
con los haberes en divisas durante el intervalo entre estos flujos de entrada y de salida no representan un
verdadero riesgo econémico para el Organismo, en virtud del método de gestion de divisas antes descrito.

249. A continuacion se muestra el valor en libros de los activos financieros y los pasivos financieros
del Organismo en moneda extranjera al final del ejercicio, traducido a euros. Algunos activos financieros
estan denominados en monedas de dificil utilizacion (“monedas no convertibles”) que no se pueden
convertir facilmente a euros.

Denominaciones monetarias del total de haberes en efectivo, depositos y otras inversiones

(en miles de euros)

Monedas no

Euros Dolares de los EE. UU. . Otras Total
convertibles
A 31-12-2018 492 188 227 886 1 646 28 721 748
A 31-12-2017 444 762 253 566 3934 117 702 379

250.  Elincremento de 19,4 millones de euros (un 2,8 %) registrado en el total de efectivo, equivalentes
al efectivo e inversiones a 31 de diciembre de 2018 en comparacion con el saldo a 31 de diciembre
de 2017 se explica principalmente por el superavit neto de las contribuciones extrapresupuestarias
en 2018 y por la revaluacion de los haberes en dolares de los Estados Unidos.

Gestion del riesgo de liquidez

251.  Porriesgo de liquidez se entiende el riesgo de que una entidad tenga dificultades para cumplir las
obligaciones dimanantes de su pasivo financiero.
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252.  Elriesgo de liquidez se gestiona principalmente Fondo por Fondo. En el caso de todos los Fondos,
salvo el del Presupuesto Ordinario, generalmente solo se pueden contraer obligaciones una vez que los
recursos estan disponibles, por lo que el riesgo de liquidez es minimo. En el caso del Fondo del
Presupuesto Ordinario, el mecanismo de autorizacion de los gastos en funcion de las consignaciones
garantiza que en el curso de un determinado afio los gastos no excedan los ingresos, a la vez que el Fondo
de Operaciones ofrece un mecanismo para proporcionar liquidez si surgen problemas de desfase temporal
entre las salidas y entradas de efectivo (principalmente en relacién con las cuotas de los Estados
Miembros). El Fondo de Operaciones proporciona una reserva de liquidez para el presupuesto ordinario
del Organismo suficiente para garantizar el flujo de efectivo durante unas dos semanas. Esta reserva fue
utilizada en 2018. A finales de septiembre de 2018 se habia utilizado la totalidad del efectivo disponible
en el Fondo del Presupuesto Ordinario. En consecuencia, conforme a lo previsto en la regla 7.04 del
Reglamento Financiero, se emplearon 3,0 millones de euros del Fondo de Operaciones para costear las
actividades del presupuesto ordinario de finales de septiembre de 2018. A principios de octubre de 2018
una serie de Estados Miembros abonaron cuotas que tenian pendientes, lo que permitio, en ese momento,
reponer integramente los recursos del Fondo de Operaciones.

Analisis del vencimiento del pasivo y el activo financieros del Organismo

253. A 31 de diciembre de 2018, el pasivo financiero del Organismo suponia aproximadamente
un 41,9 % del activo, frente a un 41,7 % a 31 de diciembre de 2017. Este incremento del porcentaje
obedece principalmente a un importante aumento del pasivo correspondiente a las prestaciones de los
empleados. La mayor parte del pasivo financiero es a largo plazo. A 31 de diciembre de 2018, el pasivo
financiero a corto plazo del Organismo (con vencimiento en un plazo de 12 meses o menos) era del 4,5 %
de su activo financiero a corto plazo (por un 4,6 % a 31 de diciembre de 2017).

254. A 31 de diciembre de 2018, el plazo de vencimiento medio ponderado de los haberes de efectivo,
equivalentes al efectivo e inversiones del Organismo denominados en euros y en dolares de los Estados
Unidos era, respectivamente, de 48 y 81 dias (por 35 y 59 dias, respectivamente, a 31 de diciembre de 2017).

Gestion del riesgo de tipo de interés

255.  El Organismo procura obtener de su cartera de inversiones una tasa de rendimiento de mercado
que sea competitiva y acorde con el nivel de riesgo. Ahora bien, como queda dicho, la preservacion del
capital y la liquidez deben primar sobre la tasa de rendimiento. Ademas, el rendimiento de la cartera de
inversiones del Organismo, como inversor de renta fija a corto plazo, esta sujeto al nivel general de los
tipos de interés a corto plazo en euros y en dolares de los Estados Unidos.

256.  El horizonte inversor, determinado por la conjuncion de necesidades previstas de liquidez y
condiciones del mercado, se limita a activos financieros con un plazo de vencimiento de un afio 0 menos.
Dentro de estas coordenadas generales, el Organismo obtuvo en 2018 una tasa de rendimiento media de
su cartera de efectivo e inversiones en euros del 0,11 % anual (por un 0,02 % anual en 2017) y una tasa
de rendimiento media de su cartera de efectivo e inversiones en dolares de los Estados Unidos del 1,89 %
anual (por un 0,99 % anual en 2017). El Organismo (como todo inversor de renta fija a corto plazo) esta
expuesto a las fluctuaciones de los tipos de interés que afectan a los activos financieros de renta variable
y que se dan también cuando los activos de renta fija vencen y hay que reinvertir los recursos.
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257.  Los compromisos comprenden los pedidos de compras no entregados y los contratos de servicios
no cumplidos al final del periodo de notificacion. A 31 de diciembre de 2018, el Organismo tenia
compromisos contraidos por valor de 106,623 millones de euros (102,174 millones de euros a 31 de
diciembre de 2017). A continuacion se ofrece informacion detallada por fuente de financiacion:

(en miles de euros)

Grupo de Fondos 31-12-2018 31-12-2017

Fondo del Presupuesto Ordinario y Fondo de Operaciones 21078 25 441
Fondo para Inversiones de Capital Importantes 5779 7247
Fondo de Cooperacion Técnica 23328 32513
Fondo Extrapresupuestario de Cooperacion Técnica 3852 6228
Fondo Extrapresupuestario para Programas 29222 30299
Banco de Uranio Poco Enriquecido * 23 325 437
Fondos Fiduciarios y Fondos Especiales 38 9
Total de compromisos 106 622 102 174

* Los compromisos relativos al Banco de Uranio Poco Enriquecido comprenden la firma de un contrato en agosto
de 2018 para la compra de uranio poco enriquecido (UPE). Dado que en 2018 no hubo entrega alguna de UPE, el

importe total del contrato se incluye en los compromisos que figuran en el cuadro.

Compromisos para inversiones de capital

258.  Del importe total arriba indicado, se comprometieron los siguientes fondos para inversiones

de capital.

(en miles de euros)
31-12-2018 31-12-2017
Equipo cientifico y técnico 10 119 12 146
Contratos de construccion 14 644 56
Equipo de comunicaciones y de TI 2018 3598
Programas informaticos 552 1485
Equipo de seguridad tecnolodgica y seguridad fisica 43 194
Mobiliario y accesorios 52 7
Vehiculos 21 166
Total de compromisos para inversiones de capital 27 449 17 652

Compromisos para arrendamientos operativos

259. A continuacion se especifican los compromisos correspondientes a los arrendamientos operativos

del Organismo.

(en miles de euros)

31-12-2018 31-12-2017

Arrendamientos operativos de locales de oficina 2997 3304
Otros arrendamientos 1785 2273
Total de compromisos para arrendamientos operativos 4782 5577
Compromisos para arrendamientos operativos, por plazo

de arrendamiento

Menos de un afio 1103 1519
De uno a cinco afios 2232 2675
Mas de cinco afios 1447 1383
Total de compromisos para arrendamientos operativos 4782 5577
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260. Los compromisos para arrendamientos operativos de locales de oficina corresponden
principalmente a las oficinas del Organismo en Nueva York, Toronto, Ginebra y Tokio. El valor de los
compromisos futuros de arrendamiento es menor en 2018 que en 2017 debido sobre todo al inminente
vencimiento de arrendamientos de locales de oficina (Argentina, Canada y Tokio).

261. Por “otros arrendamientos” se entiende principalmente el alquiler de equipo de oficina, como
fotocopiadoras y equipo de encuadernacion e imprenta. La reduccion del valor de estos compromisos
obedece sobre todo al inminente vencimiento de los arrendamientos de equipo de encuadernacion e
imprenta.

NOTA 43. Pasivo contingente y activo contingente

Pasivo contingente

262. A 31 de diciembre de 2018, el Tribunal Administrativo de la Organizacion Internacional del
Trabajo (TAOIT) tenia en examen varias demandas planteadas contra el Organismo por funcionarios o
exfuncionarios que, seglin se ha podido determinar, es posible, pero no probable, que se fallen a favor de
los funcionarios o exfuncionarios en cuestion. Si esas causas por resolver se acabaran fallando a favor de
los demandantes, se estima que el costo para el Organismo podria ser de aproximadamente 0,375 millones
de euros.

263.  El Organismo tiene un pasivo contingente que asciende a 9,424 millones de euros relacionado
con las prestaciones post-empleo y otras prestaciones a largo plazo de los empleados del Economato,
todos los cuales tienen contrato de trabajo con el Organismo. Sin embargo, corresponde al Economato
abonar estas prestaciones post-empleo a medida que van siendo pagaderas. Dado que el Economato sigue
siendo un negocio en marcha, con fondos y capacidad suficientes para pagar esas prestaciones post-
empleo y demas prestaciones a largo plazo de los empleados, no se ha contabilizado devengo alguno por
este pasivo. Para mas informacion, véase la nota 37.

264,  El Organismo tiene en potencia un pasivo vinculado a la clausura y descontaminacion de las
instalaciones del NML de Seibersdorf. Aunque el OIEA entiende que sigue teniendo la obligacion
implicita de proceder a dicha clausura y descontaminacion, en la actualidad no es posible calcular o
estimar con exactitud el importe de los gastos que en ultima instancia deberia asumir el Organismo para
cumplir con estas obligaciones.

Activo contingente

265.  El activo contingente del Organismo, que asciende a un total de 25,241 millones de euros,
corresponde principalmente a aquellas promesas cuya cuantia se basa en una estimacion de fondos que
atn no se han recibido (8,481 millones de euros), aquellas que el Organismo ain no ha aceptado
oficialmente (4,105 millones de euros) y aquellos casos en que, pese a existir un acuerdo de contribucion
firmado, bien el Organismo atiin no esta en condiciones de cursar factura al donante o bien no hay certeza
de que se llegue a cobrar la contribucion en cuestion (12,655 millones de euros, de los que 1,282 millones
estan pendientes de refrendo parlamentario por parte de los donantes).
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NOTA 44. Hechos sobrevenidos después de la fecha de presentacion de los
estados financieros

266. La fecha de presentacion de los estados financieros del Organismo es el 31 de diciembre de 2018.
El Director General autoriz6 su publicacion el 9 de marzo de 2019.

267. Entre la fecha de presentacion de los estados financieros y la de su publicacion no se produjo
ningun hecho de importancia que pudiera repercutir, favorable o desfavorablemente, en ellos. Conviene
sefalar, sin embargo, que en enero de 2019 se recibié un pago destinado al presupuesto ordinario que
influy6 en la estimacion del monto de la provision para deudas de dudoso cobro. A resultas de ello se
ajusto la cuenta de la provision en la fecha de presentacion.

NOTA 45. Pagos graciables

268.  Durante el periodo que abarca el presente informe no se efectuaron pagos graciables.
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Parte |V

Anexos a los estados financieros
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ANEXO A1

AIPS
ASHI
BMS
CACT
CAPI
CCPPNU
CDMS
CIFT
CIP
CIRS
C1v
DASST
FAO
FAR
FCT
FO
FPO
FSFN
GNP
IAS
INPRO

IPSAS
LAS
MBES
MCIF
MCIP
MOSAIC
MRRF
NIC
NIIF
NML
OIEA
OIT
ONUDI

LISTA DE SIGLAS

Sistema de Informacion de Apoyo a los Programas a nivel del Organismo
seguro médico después de la separacion

Servicios de Administracion de Edificios

Comité de Asistencia y Cooperacion Técnicas

Comision de Administracion Puablica Internacional

Caja Comtin de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas

Sistema de Gestion de Datos sobre Contencion

Centro Internacional de Fisica Tedrica

proyectos en curso

Sistema Informatico de Presentacion de Informes de Inspeccion

Centro Internacional de Viena

Seguimiento del Estado de las Muestras de Analisis Destructivo
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Informes de las Actividades sobre el Terreno

Fondo de Cooperacion Técnica

Fondo de Operaciones

Fondo del Presupuesto Ordinario

Fondo de Seguridad Fisica Nuclear

gastos nacionales de participacion

Informe sobre la Aplicacion de las Salvaguardias

Proyecto Internacional sobre Ciclos del Combustible
y Reactores Nucleares Innovadores

Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
Laboratorio Analitico de Salvaguardias

Sistema de Evaluacion del Balance de Materiales

Fondo para Inversiones de Capital Importantes

Plan de Inversiones de Capital Importantes

Modernizacion de la Tecnologia de la Informacion de Salvaguardias
Fondo para Reparaciones y Sustituciones Importantes
Norma Internacional de Contabilidad

Norma Internacional de Informacion Financiera
Laboratorio de Materiales Nucleares de Seibersdorf
Organismo Internacional de Energia Atomica
Organizacion Internacional del Trabajo

Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
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ANEXO A1 (cont.)

ONUV
OTPCE
PPE
ReNuAL
SEEIS
SGIM
SSDH
TAOIT
TI
UNESCO
UNORE
UPE
VBOs

LISTA DE SIGLAS

Oficina de las Naciones Unidas en Viena

Organizacion del Tratado de Prohibicion Completa de los Ensayos Nucleares
propiedades, planta y equipo

Renovacion de los Laboratorios de Aplicaciones Nucleares

Sistema de informacion para la evaluacion de la eficacia del Estado

Division de Gestion de la Informacion del Departamento de Salvaguardias
Tratamiento de los datos suministrados por los Estados

Tribunal Administrativo de la Organizacion Internacional del Trabajo
tecnologia de la informacion

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas

uranio poco enriquecido

organizaciones con sede en el Centro Internacional de Viena
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ANEXO A2
INGRESOS PROCEDENTES DE CONTRIBUCIONES
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
(en euros)
Contribuciones
extrapresupuestarias

Fondo de 'Gastos Contribuciones
Donante Presupuesto ordinario Coog)er.acmn nacl?lfales. ‘,h extrapresu- Contribuciones Total

Téenica participacion puestarias - extrapresu-

(O (CAE) Presupuesto puestarias - CT
ordinario
1. Estados Miembros

Afganistin 19 365 5140 - - - 24 505
Albania 26 984 6853 25636 - 130 000 189 473
Alemania 22 626 186 5265 827 - 982 745 - 28 874 758
Angola 32275 8567 - - - 40 842
Antigua y Barbuda 7242 - 7074 - - 14316
Arabia Saudita 3929319 944 885 30443 8370 000 45 000 13 319 647
Argelia 522814 132 781 49 822 - 57202 762 619
Argentina 3056 533 735 006 64 506 - - 3856 045
Armenia 20238 5140 104 374 - - 129 752
Australia 8278233 1926 605 - 130 737 - 10 335 575
Austria 2550 825 593 658 - - - 3144483
Azerbaiyan 195 634 49 686 54 832 - - 300 152
Bahamas 47073 - 7 360 - - 54433
Bahrein 152 080 - 22 665 - - 174 745
Bangladesh 32275 8567 - - - 40 842
Barbados 25 346 - 9855 - - 35201
Belarus 182 141 46 259 74 328 - - 302 728
Bélgica 3132 405 729 010 - 645 000 - 4506 415
Belice 3372 857 21355 - - 25584
Benin 9683 2570 - - - 12253
Bolivia, Estado Plurinacional de 37103 9423 27 586 - - 74112
Bosnia y Herzegovina 40 476 10 280 32156 - - 82912
Botswana 43 849 11 136 31965 - 48 020 134 970
Brasil 13 102 479 594 622 73914 47 814 - 13 818 829
Brunei Darussalam 101 386 - 16 611 - - 117 997
Bulgaria 145 039 36 836 30010 29 100 - 240 985
Burkina Faso 12910 3427 - - - 16 337
Burundi 3227 - - - - 3227
Camboya 12910 3427 - - - 16 337
Cameran 33730 - 30344 - - 64 074
Canada 10 343 188 2407 186 - 1871835 - 14 622 208
Chad 16 137 1 000 - - - 17 137
Chile 1367 960 328 954 60 981 14 518 8640 1781053
China 25705 576 6528 529 81745 940 495 15 865 33272210

Chipre 150918 35123 - - - 186 041
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ANEXO A2 (continuacion)

INGRESOS PROCEDENTES DE CONTRIBUCIONES
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

(en euros)
Contribuciones
extrapresupuestarias

Fondo de .Gastos Contribuciones
Donante Presupuesto ordinario CooPer.acmn nacl(.)lfales. fie extrapresu- Contribuciones Total

pLEchicE participacion puestarias - extrapresu-

e (GRE) Presupuesto puestarias - CT
ordinario

Colombia 1045 627 19 960 35197 - - 1100 784
Congo 21726 - 20 765 - - 42 491
Corea, Republica de 7104 285 1680 746 - 3496312 489 833 12771 176
Costa Rica 151 785 - 44011 - 44771 240 567
Céte d'Tvoire 30 358 7570 21 565 - - 59 493
Croacia 320435 81382 34797 - - 436 614
Cuba 209 126 58 590 71032 - - 338 748
Dinamarca 2068 635 481 437 - 134 409 - 2684 481
Djibouti 3227 857 - - - 4084
Dominica 3621 - 6624 - - 10 245
Ecuador 215873 54 826 39789 - - 310488
Egipto 492 457 125071 54271 - 88 941 760 740
El Salvador 43 850 11 136 36432 - - 91418
Emiratos Arabes Unidos 2138 568 497714 18 816 49 958 - 2705 056
Eritrea 3227 857 - - 3662 7746
Eslovaquia 519 440 131924 14 957 30 000 - 696 321
Eslovenia 298 145 69 389 16 249 10 000 - 393 783
Espafia 8653 673 100 000 - 340 720 200 000 9294 393
Estados Unidos de América 92 021 242 21243 635 - 57291 900 4711722 175 268 498
Estonia 121 427 30839 23314 10 000 - 185 580
Eswatini 7242 1713 15710 - - 24 665
Etiopia 32275 8567 - - 3025 43 866
Federacion de Rusia 10 935 809 2545 106 - 1344945 718 764 15 544 624
Fiji 10 863 2570 14 827 - - 28260
Filipinas 536 307 136 207 35200 - 323 504 1031218
Finlandia 1615 891 376 069 - 289 060 - 2281020
Francia 17207 979 4004 838 - 2326 000 - 23 538 817
Gabon 56 997 - 24 856 - - 81853
Georgia 26 984 6853 84 008 - - 117 845
Ghana 50 595 12 850 60 804 - 4195 128 444
Grecia 1640 286 194 031 - - - 1834317
Guatemala 91072 42105 52 086 - - 185263
Guyana 7242 - 5372 - - 12 614
Haiti 9683 2570 - - - 12253
Honduras 26 984 6676 31585 - - 65245
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INGRESOS PROCEDENTES DE CONTRIBUCIONES
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2018
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(en euros)
Contribuciones
extrapresupuestarias

Fondo de 'Gastos Contribuciones
Donante Presupuesto ordinario Coog)er.acmn nacl?lfales. ‘,h extrapresu- Contribuciones Total

Téenica participacion puestarias - extrapresu-

(O (CAE) Presupuesto puestarias - CT
ordinario

Hungria 552171 132781 - 71 000 - 755952
India 2391 451 607 365 - 35300 - 3034 116
Indonesia 1635903 211892 47226 34638 49 467 1979 126
Iran, Republica Islamica del 1527 965 667 206 15 840 - 16 800 2227811
Iraq 418 252 106 225 32801 - - 557278
Irlanda 1185231 140 000 - 20 000 - 1345231
Islandia 80975 - - - - 80975
Islas Marshall 3373 - 25303 - - 28 676
Israel 1523 874 265 989 30 656 - 37429 1857948
Italia 13273 143 3089079 - 366 000 - 16 728 222
Jamaica 30 358 7710 63016 - - 101 084
Japon 34283 439 7978 837 - 7921330 1587225 51770 831
Jordania 64 086 16 276 46 342 - 322 550 449 254
Kazajstan 620 630 156 244 44081 42 400 - 863 355
Kenya 57 341 14 563 33695 - - 105 599
Kirguistan 6 746 1713 29401 - - 37 860
Kuwait 1008 548 234722 26823 - - 1270 093
Lesotho 3227 857 - - 113 285 117 369
Letonia 161 903 41119 32420 - 10 500 245942
Libano 148 411 37693 50617 - - 236 721
Liberia 3227 - - - - 3227
Libia 427 488 - 20 850 - - 448 338
Liechtenstein 25765 5997 - - - 31762
Lituania 232737 59109 20789 - 10 000 322635
Luxemburgo 228213 53112 - - - 281 325
Macedonia del Norte */ 23611 5997 63 579 - - 93 187
Madagascar 9683 2570 - - 2973 15226
Malasia 1104 342 265 562 48 736 - 10 000 1428 640
Malawi 6455 1713 - - 6341 144 6349 312
Mali 9683 2570 - - 1267 13 520
Malta 53436 12 850 12 489 - 154 500 233275
Marruecos 175 396 44 546 49 065 10 000 47 116 326123
Mauricio 37103 9423 36 940 - 11510 94 976
Mauritania 6456 - - - - 6456
Meéxico 4919 664 1183 034 61397 - - 6164 095
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ANEXO A2 (continuacion)
INGRESOS PROCEDENTES DE CONTRIBUCIONES
CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO TERMINADO EL 31 DE DICIEMBRE DE 2018

(en euros)
Contribuciones
Gastos extrapresupuestarias
Fondo de nacionales
.. Cooperacién Contribuciones
Donante Presupuesto ordinario Técnica de extrapresu- Contribuciones Total
(FCT) participacién  puestarias - extrapresu-
(GNP) Presupuesto puestarias - CT
ordinario
M 6naco 36 807 8567 - 269 748 40 000 355122
M ongolia 16 864 4283 63 756 - - 84903
Montenegro 13 492 3427 30488 - 206 000 253 407
Mozambique 12910 3427 - - 4517 20 854
Myanmar 32275 8567 - - - 40 842
Namibia 33730 8567 35257 - 30 000 107 554
Nepal 19 365 - - - - 19 365
Nicaragua 12910 3427 43117 - - 59 454
Niger 6455 1713 - - - 8168
Nigeria 677971 172 187 42258 - 78 784 971 200
Noruega 3007250 699 883 - 232062 - 3939195
Nueva Zelandia 949 656 - - 272974 - 1222630
Oman 394 683 93 375 47902 - - 535960
Paises Bajos 5248 889 1221583 - 541030 - 7011502
Pakistan 300 196 76 242 133 111 6 000 60 000 575549
Palau 3563 857 12 056 - - 16 476
Panama 111 309 28269 24 676 - - 164 254
Papua Nueva Guinea 14 484 3427 35618 - - 53529
Paraguay 43 850 11136 47 486 - - 102 472
Peru 441 863 55480 42 524 - - 539 867
Polonia 2728751 693 030 17791 10 000 - 3449 572
Portugal 1365 095 322957 791 25000 - 1713843
Qatar 953 338 213 511 16 613 - - 1183 462
]‘:e‘l‘f Unido de Gran Bretafia ¢ Irlanda del 15 805 567 3678454 - 5999 958 - 25483978
orte

Repiblica Arabe Siria 77 578 39233 38191 - - 155002
Republica Centroafricana 3227 857 - - 4301 8385
Republica Checa 1179152 283 551 7166 - - 1469 869
Republica de Moldova 13 492 3427 33982 - - 50901
Repblica Democratica del Congo 25820 6853 - - 3139 35812
Repblica Democratica Popular Lao 9683 - - - - 9683
Republica Dominicana 148 411 74 009 22857 - - 245277
Repblica Unida de Tanzania 32275 10 067 - - - 42342
Rumania 597 020 151 627 45081 20000 - 813 728
Rwanda 6455 5100 - - 4503 16 058

San Marino 10 863 - - - - 10 863
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(en euros)
Contribuciones
Gastos extrapresupuestarias
Fondo de .
Cooperacion nacionales  Contribuciones
Donante Presupuesto ordinario Técnica de extrapresu- Contribuciones Total
(FCT) participacion  puestarias - extrapresu-
(GNP) Presupuesto puestarias - CT
ordinario
Santa Sede 3681 1837 - - - 5518
Senegal 16 137 3000 - - - 19137
Serbia 104 563 26 556 52717 - 150 000 333836
Sey chelles 3563 900 24262 - 2093 30818
Sierra Leona 3227 - - - - 3227
Singapur 1582766 368 360 9639 - - 1960 765
Sri Lanka 101 189 25700 36835 - - 163 724
Sudéfrica 1180 547 299 828 34001 18 000 408 144 1940 520
Sudan 32275 8567 - 81000 25205 147 047
Suecia 3386 381 788 118 - 310439 - 4484938
Suiza 4037 894 940 000 - 156 218 100 000 5234112
Tailandia 944 438 239 862 38053 - - 1222353
Tayikistan 13492 - 114 430 - - 127 922
Togo 3227 - - - - 3227
Trinidad y Tabago 119 490 - 4591 - - 124 081
Tunez 91072 23130 37 604 - 5324 157130
Turkmenistan 90 524 - - - - 90 524
Turquia 3302159 760 000 - - - 4062 159
Ucrania 333927 84 808 66 961 - - 485 696
Uganda 29 049 7710 - - 4949 41708
Uruguay 270 742 65105 38 661 - - 374 508
Uzbekistan 74 205 18 846 97 529 - 5000 195 580
Vanuatu 3227 - - - - 3227
Venezuela, Repiiblica Bolivariana de 1851772 - 38834 - - 1890 606
Viet Nam 180 742 47972 46 526 - - 275240
Yemen 32275 - - - - 32275
Zambia 22593 5997 - - - 28 590
Zimbabwe 13492 3427 59472 - 15073 91 464
Total parcial 362 094 024 79 331012 3852731 94 798 644 16 755 942 556 832 352
II. Nuevos Estados Miembros
Granada 3608 - - - - 3608
San Vicente y las Granadinas 3622 - - - - 3622
Total parcial 7230 - - - - 7230
III. Otros donantes

Comision Europea - - - 4757 906 703 430 5461336
Organizaciones internacionales - - - 216230 129 825 346 055
Otras fuentes - - - 253 881 26378 280 259
Total parcial - - - 5228017 859 633 6 087 650
TOTAL GENERAL 362 101 254 79 331 012 3852731 100 026 660 17 615 575 562 927 232

a/ Reembolsos excluidos
b/ La denominacion “Macedonia del Norte” sustituye a la anterior, “ex Republica Yugoslava de M acedonia”.
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ANEXO AS

FONDO DEL PRESUPUESTO ORDINARIO
ESTADO DEL SUPERAVIT DE EFECTIVO

A 31 de diciembre de 2018

(en euros)

Calculo del superavit/(déficit) provisional de efectivo de 2018

Ingresos 331 481 656
Desembolsos 325426 153
Excedente (déficit) de los ingresos respecto de los desembolsos 6 055 502
Obligaciones por liquidar (26 019 247)
Transferencia de saldos disponibles del presupuesto ordinario de 2018 (3 623 585)
Déficit provisional de efectivo de 2018 (23 587 329)

Cilculo del superavit final de efectivo de 2017

Déficit provisional de efectivo del ejercicio anterior (23 008 309)

Ingresos:

Cuotas correspondientes a todos los ejercicios anteriores 21 181 426

Economias tras la liquidacion de las obligaciones del ejercicio anterior 2306 769

Ingresos varios 957 895

Saldos disponibles -
Superavit final de efectivo de 2017 1437780
Transferencia del superavit al M CIF (1437 780)

Superavit / (déficit) final de efectivo de 2017 -

Superavits de efectivo de ejercicios anteriores a/ 61 754

Total de superavits / (déficit) de efectivo 61754

a/ Retenidos hasta recepcion de las contribuciones.
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ANEXO A6
ESTADO DE LAS INVERSIONES A 31 DE DICIEMBRE DE 2018
(en miles de euros)

Equivalentes al efectivo e inversiones denominados en euros

Tipo de emisor :Tipo de Valor en libros Rentabilidad anual ' Fe. c'ha d? . Fe c.ha. de
ins trume nto (%) inversion original vencimie nto

Comercial Deposito a plazo 30 000 ,00 2018-04-09 2019-04-09

Comercial Deposito a plazo 15 000 05 2018-05-30 2019-02-28

Comercial Deposito a plazo 20 000 ,00 27/07/2018 29/04/2019

Comercial Deposito a plazo 30 000 ,09 24/08/2018 26/08/2019

Comercial Deposito a plazo 20 000 ,00 31/08/2018 30/08/2019

Comercial Deposito a plazo 15 000 ,10 2018-11-30 2019-12-02

Comercial Cuenta a la vista 65 000 35

Comercial Cuenta a la vista 65 000 29

Total de equivalentes al efectivo e

inversione(: denominados en euros 260000

Equivalentes al efectivo e inversiones denominados en euros expresados 54%

como porcentaje del total

Equivalentes al efectivo e inversiones denominados en délares de los Estados Unidos (valor equivalente en euros)

Rentabilidad anual

Tipo de emisor  Tipo de instrumen! Valor en libros ha de inversion origecha de vencimient

expresados como porcentaje del total

Total de equivalentes al efectivo e

478 378

(%)
Supranacional Deposito a plazo 52 560 2,30 07/05/2018 07/03/2019
Supranacional Deposito a plazo 45 552 2,30 07/05/2018 07/03/2019
Supranacional Deposito a plazo 13 140 2,30 29/08/2018 29/01/2019
Supranacional Deposito a plazo 4 380 2,26 05/09/2018 07/01/2019
Supranacional Deposito a plazo 8 760 241 19/09/2018 19/02/2019
Supranacional Deposito a plazo 8 760 245 19/09/2018 19/03/2019
Supranacional Deposito a plazo 6132 2,59 27/09/2018 27/06/2019
Supranacional Deposito a plazo 8 760 2,67 31/10/2018 31/07/2019
Supranacional Deposito a plazo 4 380 2,62 13/12/2018 14/01/2019
Supranacional Deposito a plazo 10512 2,52 19/12/2018 22/01/2019
Supranacional Deposito a plazo 3504 2,55 21/12/2018 14/01/2019
Supranacional Letras del 10 458 2,44 2018-06-15 2019-05-13
tesoro/descontadas
Supranacional Letras del 12 484 245 2018-06-15 2019-05-15
tesoro/descontadas
Comercial Deposito a plazo 8322 2,51 11/04/2018 11/04/2019
Comercial Deposito a plazo 8 760 2,70 27/07/2018 29/04/2019
Comercial Deposito a plazo 8 760 2,71 31/08/2018 30/08/2019
Comercial Cuenta a la vista 0,3
Comercial Cuenta a la vista 3154
Total de equivalentes al efectivo e
inversiones denominados en ddlares 218 378
de los Estados Unidos
Equivalentes al efectivo e inversiones denominados en doélares de los Estados Unidos 46%
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RESUMEN EJECUTIVO

Importancia de esta auditoria

En el ejercicio econémico de 2018, el OIEA
gener6 585,03 millones de euros en concepto
de ingresos y reconocidé un gasto de
aproximadamente 561,54 millones de euros.
El Organismo también gestiond activos y
pasivo por un valor aproximado de 1 174,17
millones de euros y 593,56 millones de
euros, respectivamente.

Por consiguiente, la Junta de Auditoria de la
Republica de Indonesia (BPK) presenta este
informe tras haber verificado los estados
financieros del Organismo a fecha de 31 de
diciembre de 2018 y correspondientes al
ejercicio terminado en esa fecha.

La BPK también llevo a cabo una auditoria
del rendimiento sobre los ambitos clave
seleccionados, a saber, la gestion de las
compras y de las publicaciones del
Organismo.

Al realizar la auditoria de los estados
financieros y la auditoria del rendimiento,
nos guiamos por las Normas Internacionales

de Auditoria (ISAS) y las Normas
Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI),
respectivamente.

Objetivos de la auditoria

El objetivo de la auditoria financiera era
proporcionar al Organismo una garantia
independiente de que los estados financieros
en conjunto estan exentos de incorrecciones
materiales, ya se deban a fraudes o a errores
y de conformidad con las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (IPSAS).

En cuanto a la auditoria del rendimiento, el
objetivo era aumentar la eficacia de la
gestion de las compras y de las publicaciones
del OIEA con el fin de mejorar los servicios
que se prestan a los Estados Miembros; y
determinar si los procesos se ajustan al
marco de la gestion basada en los resultados.

Resultados de la auditoria financiera

A nuestro juicio, los estados financieros del
Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA)
presentan adecuadamente, en todos los aspectos
fundamentales, la situacion financiera al 31 de
diciembre de 2018 y su rendimiento financiero y la
situacion de sus flujos de efectivo para el ejercicio
terminado en esa fecha, de conformidad con las
IPSAS.

También detectamos varias cuestiones financieras que
deben tratarse para fortalecer mas la rendicion de
cuentas. Asi pues, recomendamos que el Organismo
mejore su politica institucional antifraude a fin de
promover una cultura organizativa ética, y que
actualice y revise periddicamente el manual de
politicas en materia de IPSAS y las Instrucciones
Financieras para responder mejor a un entorno
inseguro e imprevisible.

Observaciones sobre la auditoria del rendimiento

Observamos que el Organismo ha desarrollado
sistemas y procesos para apoyar su gestion de las
compras y de las publicaciones de conformidad con
el marco de la gestion basada en los resultados; no
obstante, también hay algunos aspectos que
requieren atencion adicional a fin de aumentar su
eficacia. Por consiguiente, recomendamos que el
Organismo:

o estreche la coordinacion con los Estados
Miembros a fin de sensibilizarlos sobre la
importancia de contar con su apoyo soélido y pleno
compromiso para garantizar la oportunidad, la
eficacia y la eficiencia del proceso de compras y de
la entrega de productos, y con las contrapartes para
que participen en la recopilacion de datos, en la
medida de lo posible, respecto de la adopcién y el
uso de las normas de seguridad del OIEA;

« estudie mejoras para el AIPS con el objetivo de
crear un sistema de alerta temprana que mejore la
gestion de las entregas de las compras;

o comunique claramente a todas las partes
interesadas pertinentes los parametros que se tienen
en cuenta al priorizar manuscritos y asignar trabajo
en la Seccion Editorial;
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» desarrolle un sistema para registrar el desempeno de los suministradores de una manera mas
exhaustiva, asi como para supervisar y facilitar la evaluacion de su desempefio; y

« siga determinando iniciativas y preparando estrategias para mejorar la eficiencia en todo el
proceso de gestion de las publicaciones, y abordando a nivel del personal directivo superior del
Organismo la cuestion de la falta de recursos en los servicios de revision editorial.
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INTRODUCCION
1. De conformidad con el nombramiento realizado por la Conferencia General, se ha encomendado a

la Junta de Auditoria de la Republica de Indonesia (BPK) auditar los estados financieros del Organismo
correspondientes a los ejercicios economicos 2018 y 2019, conforme a la regla 12.01 (articulo XII) del
Reglamento Financiero y al mandato adicional por el que se rige la auditoria externa que figura en el
anexo de ese Reglamento. La BPK formuld las observaciones que consider6 necesarias en relacion con
las consecuencias financieras de las practicas administrativas actuales, de conformidad con el parrafo 5
del mandato adicional por el que se rige la auditoria externa y en cumplimiento de ese parrafo.

2. El examen de auditoria se realizé con arreglo a las Normas Internacionales de Auditoria (ISAS)
y las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI) aplicables, segun
fueron adoptadas por el Grupo de Auditores Externos de las Naciones Unidas, los organismos
especializados y el Organismo Internacional de Energia Atdmica.

3. De acuerdo con los requisitos establecidos en las ISAS, el objetivo principal de la auditoria era
permitir al auditor emitir un dictamen sobre si los gastos registrados durante el ejercicio se efectuaron
de acuerdo con los fines aprobados por la Conferencia General; si los ingresos y los gastos se
clasificaron y registraron debidamente y en conformidad con lo dispuesto en el Reglamento Financiero;
y si los estados financieros ofrecen una vision fiel de la situacion financiera a fecha de 31 de diciembre
de 2018. Esto ultimo incluye verificar la exactitud de los saldos de todos los fondos del OIEA al cierre
del afio, segun se detallan en las cuentas del OIEA. Ademas, las ISSAI proporcionan orientacion sobre
la realizacion de auditorias del rendimiento. El objetivo principal de la auditoria del rendimiento era
aumentar la eficacia de la gestion de las compras y las publicaciones del OIEA con el fin de mejorar los
servicios que se prestan a los Estados Miembros; y determinar si los procesos se ajustan al marco de la
gestion basada en los resultados.

4. Durante la auditoria se mantuvieron conversaciones con los responsables principales de los
subprogramas y las secciones analizados; se examiné la documentacién conexa; se examinaron las
politicas, los procesos y los procedimientos; se tratd de obtener informacion y aclaraciones a los
responsables mediante solicitudes de informacion y consultas relacionadas con la auditoria; y se
formularon observaciones resultantes de la auditoria y recomendaciones al respecto.

5. Enlaseleccion de los subprogramas objeto de examen intervinieron varios factores, entre ellos, el
grado de armonizacion con las prioridades descritas en el Programa y Presupuesto para 2016-2017 y
2018-2019 (documento del programa y presupuesto), las sinergias del Organismo, motivos de
preocupacion relacionados con la eficiencia, la importancia de los subprogramas desde el punto de vista
del presupuesto, los riesgos en materia de gestion, las auditorias previas, los posibles efectos y las
consideraciones de los responsables actuales. Tras ese proceso, seleccionamos:

e la gestion de las compras del Organismo, respecto de la cual el alcance de la auditoria abarca
las compras realizadas por la Oficina de Servicios de Compras (MTPS) durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 30 de junio de 2018 para la Divisién de
Seguridad Fisica Nuclear (NSNS) y para el Departamento de Cooperacion Técnica (CT);

e la gestion de las publicaciones del Organismo, respecto de la cual el alcance de la auditoria
abarca la elaboracion de las normas de seguridad en el Departamento de Seguridad Nuclear
Tecnologica y Fisica y de las publicaciones de la Coleccion de Energia Nuclear en la Division
de Energia Nucleoeléctrica (NENP) y en la Division del Ciclo del Combustible Nuclear y de
Tecnologia de los Desechos (NEFW) durante el periodo comprendido entre el 1 de enero
de 2017 y junio de 2018.



GC(63)/6
Pagina 142

6. La finalidad del presente informe de auditoria es comunicar sus resultados al Organismo y a las
personas encargadas de la gobernanza, asi como a otras partes interesadas. Tras mantener
conversaciones detalladas con el personal directivo competente, remitimos a este, mediante cartas a la
Administracion, las conclusiones importantes extraidas de los procedimientos de auditoria realizados.
Las conclusiones principales se han incorporado al presente informe, adecuadamente agrupadas, tras
haber considerado debidamente las respuestas definitivas aportadas por el personal directivo y los
planes de accion para la aplicacion de las recomendaciones.

SINOPSIS DE LA SITUACION FINANCIERA

Adopcion de las IPSAS

7. El Organismo cumple su mandato rigiéndose por principios de gestion por resultados que
garantizan eficacia, rendicion de cuentas y transparencia. Ese marco ha de estar respaldado por informes
financieros y datos de gestion de gran calidad. Los estados financieros elaborados conforme a las IPSAS
son un elemento fundamental para que el Organismo pueda mejorar la ejecucion de su mandato. La
adopcion de las IPSAS representa una de las mejores practicas de gestion, y se prevé que redunde en
una mayor armonizacion de los estados financieros que presentan las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas y una mayor comparabilidad con los estados financieros de otras organizaciones
internacionales y gobiernos nacionales. Los estados financieros preparados de conformidad con las
IPSAS proporcionan mas informacion sobre el activo, el pasivo, los ingresos y los gastos reales del
Organismo. Este es el octavo afio desde la adopcion de las IPSAS por el Organismo en 2011.

Contabilidad de Fondos e informacion financiera por segmentos

8. Un Fondo es una entidad contable auténoma creada para contabilizar las transacciones
relacionadas con un propdsito u objetivo determinado. Cada Fondo se utiliza para realizar actividades
especificas o lograr determinados objetivos de acuerdo con reglamentos, restricciones o limitaciones
especiales. Los estados financieros se elaboran conforme a la contabilidad por Fondos, y al final del
gjercicio se presenta la posicion consolidada de todos los Fondos. El saldo de cada Fondo representa el
importe residual acumulado de ingresos y gastos. Los estados financieros contienen informaciéon por
segmentos sobre las actividades del Organismo, por programa principal y por fuente de financiacion.
Los seis programas principales del Organismo, a saber, i) Energia Nucleoeléctrica, Ciclo del
Combustible y Ciencias Nucleares; ii) Técnicas Nucleares para el Desarrollo y la Proteccion Ambiental;
iii) Seguridad Nuclear Tecnolégica y Fisica; iv) Verificacion Nuclear; v) Servicios en materia de
Politicas, Gestion y Administracion, y vi) Gestion de la Cooperacion Técnica para el Desarrollo, se
financian mediante los Grupos de Fondos del Organismo. Los Fondos se han establecido en aplicacion
de resoluciones aprobadas por la Conferencia General y se administran de acuerdo con el Reglamento
Financiero aprobado por la Junta de Gobernadores y las Disposiciones Financieras que dicta el Director
General. Cada Fondo se rige por parametros diferentes en cuanto al modo en que se pueden utilizar
los ingresos.

Ejecucion del presupuesto

9. El programa y presupuesto del Organismo se centra en el Fondo del Presupuesto Ordinario y en
las consignaciones conexas aprobadas por los Estados Miembros. El presupuesto ordinario consta de
un componente operativo y de un componente de inversiones de capital. El Organismo alcanzd unas
tasas de ejecucion del presupuesto del 99,00 % y el 58,02 % respectivamente en esos componentes.
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Resumen del rendimiento financiero

10.  EI Grupo del Presupuesto Ordinario, incluidos el Fondo del Presupuesto Ordinario, el Fondo de
Operaciones y el Fondo para Inversiones de Capital Importantes (FPO, FO y MCIF, respectivamente)
registraron en 2018 un déficit neto conforme a las IPSAS de 11,68 millones de euros. El Fondo de
Cooperacion Técnica (FCT) registré un superavit neto de 2,00 millones de euros. Este superavit es inferior
al registrado en 2017, lo que se explica sobre todo porque en 2017 se habia recibido una mayor cantidad
de contribuciones que superaban los objetivos especificos de participacion de los Estados Miembros. El
Fondo Extrapresupuestario para Programas y el Fondo Extrapresupuestario de Cooperacion Técnica
registraron un superavit neto de 31,75 millones y 6,69 millones de euros, respectivamente, en 2018. Los
superavits netos obedecieron principalmente al creciente desfase temporal entre el reconocimiento de los
ingresos con arreglo a las IPSAS y la ejecucion financiera completa de las actividades correspondientes.
El superavit registrado en el Fondo del Banco de UPE, que ascendi6 a 4,96 millones de euros en 2018, se
debid en gran medida a la apreciacion del dolar de los Estados Unidos frente al euro, que afectd a los
fondos en dolares que mantiene el Fondo del Banco de UPE.

Analisis de los ingresos

11.  En 2018 los ingresos totales ascendieron a 585,03 millones de euros, lo que representd una
disminucion del 0,43 % con respecto a 2017 (587,53 millones de euros). La disminucion se debiod
principalmente a la disminucion de los ingresos por concepto de cuotas y contribuciones voluntarias,
en una cuantia de 1,57 millones y 7,09 millones de euros, respectivamente. En cambio, los ingresos de
otras contribuciones e inversiones aumentaron en 4,20 millones y 2,15 millones de euros,
respectivamente.

Analisis de los gastos

12.  En 2018 se registré un aumento del 4,41 % en los gastos (561,54 millones de euros) con relacion
a 2017 (537,84 millones de euros). Los salarios y las prestaciones de los empleados (289,83 millones
de euros) representaron el 51,61 % de los gastos del Organismo y registraron un incremento de 2,90
millones con respecto a 2017. El segundo componente mas importante fueron los viajes (46,63 millones
de euros), que representaron el 8,30 % de los gastos en 2018. Las transferencias a contrapartes para el
desarrollo aumentaron en 8,24 millones de euros con respecto a 2017. La partida “Otros gastos de
funcionamiento” ascendid a 27,34 millones de euros, lo que supone un incremento de 0,44 millones de
euros en relacion con 2017.

Situacion financiera

13. La situacion financiera general del Organismo seguia siendo razonablemente sana al 31 de
diciembre de 2018. La salud financiera puede observarse en los siguientes indicadores clave:

e ¢l valor global del activo neto, calculado como activo total menos pasivo total, fue
de 580,60 millones de euros;

e el valor del activo corriente superd en cinco veces aproximadamente el valor del pasivo
corriente. Esto significa que el Organismo dispone de recursos suficientes para cubrir el
pasivo previsto para los proximos 12 meses.
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14. Al 31 de diciembre de 2018, los saldos totales de efectivo, equivalentes al efectivo e inversiones
representaban el 61,47 % del activo total del Organismo. Ello significa que el activo liquido del
Organismo es suficiente para cubrir sus necesidades.

15. Los ambitos en que la situacion financiera del Organismo experimentd cambios importantes
en 2018 con respecto a 2017 son los siguientes:

e el activo corriente aument6 en 29,6 millones de euros, gracias principalmente a los aumentos
registrados en la cantidad total de las inversiones, sobre todo en el Fondo de Cooperacion
Técnica y el Fondo Extrapresupuestario;

e Los activos no corrientes aumentaron en 4,94 millones de euros, sobre todo en concepto de
Propiedades, planta y equipo, en particular en lo que respecta a activos en construccion, y

e cl pasivo total se incremento en 4,07 millones de euros esencialmente como consecuencia del
aumento del pasivo relacionado con las prestaciones de los empleados. Aunque los cambios
en las hipodtesis financieras se tradujeron en ganancias actuariales con respecto al seguro
médico después de la separacion del servicio (ASHI), esas ganancias se compensaron con la
introduccion de la clasificacion etaria para determinar las tasas tendenciales de los gastos
médicos en consonancia con practicas optimas, lo que se tradujo en una pérdida actuarial
de 1,47 millones de euros en 2018.

16. En 2018 el activo neto del Organismo experimentd un aumento general, de 550,09 millones
a 580,61 millones de euros, que obedecid principalmente al aumento del total de activos en 34,58
millones de euros, lo que compenso con creces el aumento neto del pasivo en 4,07 millones de euros.

Dinero en efectivo, equivalentes al efectivo e inversiones

17. En 2018, los saldos de efectivo, equivalentes al efectivo e inversiones aumentaron en conjunto
en 19,37 millones de euros (o un 2,76 %) hasta situarse en 721,75 millones de euros al 31 de diciembre
de 2018. Dicho aumento fue consecuencia del superavit neto registrado ese ejercicio en el Fondo
Extrapresupuestario para Programas. En los haberes denominados en doélares del Fondo del Banco de
Uranio Poco Enriquecido y el Fondo de Cooperacion Técnica, la apreciacion del dolar estadounidense
frente al euro indujo un aumento total del valor en euros del efectivo y las inversiones de ambos Fondos,
con sendos incrementos de 3,78 millones de euros (un 3,22 %) y 5,34 millones de euros (un 4,76 %)
respectivamente.

18. Un 69,01 % del total de efectivo, equivalente al efectivo e inversiones, que ascendia a 721,75
millones de euros, correspondia al Fondo Extrapresupuestario para Programas, el Fondo del Banco de
Uranio poco Enriquecido y el Fondo Extrapresupuestario de Cooperacion Técnica, por lo que se trata
de recursos asignados a actividades especificas.

19. A finales de 2018, el 68,19 % del total de efectivo, equivalente al efectivo e inversiones estaba
denominado en euros, el 31,57 % estaba denominado en dodlares de los Estados Unidos y el 0,2 %
restante en otras monedas. Si bien los tipos de interés de las inversiones denominadas en euros se
mantuvieron cerca del cero en 2018, los tipos de interés de las inversiones denominadas en dolares de
los Estados Unidos aumentaron a lo largo del afio. Habida cuenta de la combinacion de monedas que
presenta la cartera de equivalentes al efectivo e inversiones del Organismo, el rendimiento general
obtenido de esa cartera se increment6 durante 2018.
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Cuentas por cobrar

20. Entérminos globales, el total neto de las cuentas por cobrar de transacciones sin contraprestacion
aumentd en 8,51 millones de euros, hasta situarse en 50,94 millones de euros al 31 de diciembre
de 2018. Este saldo se compone de cuentas por cobrar en concepto de cuotas (35,37 millones de euros),
contribuciones voluntarias por cobrar (14,28 millones de euros) y otras cuentas por cobrar (1,29
millones de euros).

21.  El aumento experimentado en 2018 se debio principalmente al aumento de las cuotas por cobrar.
Alolargo de 2018, la tasa de recaudacion de las cuotas descendio del 93,17 % al 92,79 %, lo que supuso
un aumento de 1,25 millones de euros en concepto de cuotas pendientes de menos de un afio de
antigiedad. Ademas, las cuotas atrasadas de mas de un afo de antigiiedad aumentaron en 3,26 millones
de euros.

22.  Elaumento en un 60,43 % del monto neto de las contribuciones voluntarias pendientes de cobro,
que paso de 8,90 millones de euros a 14,28 millones de euros, se explica por la caida en 2018 del nivel
de recaudacion de una serie de contribuciones voluntarias prometidas y aceptadas ese afio.

Propiedades, planta y equipo

23. Las mejoras en edificios y locales arrendados siguen representando el componente de mayor
valor neto contable de la partida de propiedades, planta y equipo (PPE).

24.  El valor contable neto total de “propiedades, planta y equipo” se incremento en 7,64 millones de
euros (un 2,75 %). Entre los factores que contribuyeron a ese aumento estan los siguientes:

e  Aproximadamente la mitad de las incorporaciones a las propiedades, planta y equipo, cifradas
en 28,83 millones de euros en 2018, corresponden a activos en construccion relacionados con
el proyecto ReNuAL (8,06 millones de euros) y a equipos de inspeccion y equipos de
comunicacion y tecnologia de la informacion pendientes de instalacion o montaje (6,44
millones de euros).

e Los restantes elementos agregados a “propiedades, planta y equipo” a lo largo del afio
corresponden a todas las demas clases de activos, siendo los componentes de mayor valor los
incorporados al equipo de comunicaciones y TI (3,84 millones de euros) y el equipo de
laboratorio (3,75 millones de euros).

e  El gasto por depreciacion, que ascendio a 21,09 millones de euros, viene a compensar esas
incorporaciones.

25. A 31 dediciembre de 2018, el saldo correspondiente a los elementos de propiedades, planta y equipo
en construccion registraba principalmente 26,10 millones de euros relacionados con el proyecto ReNuAL.

Activos intangibles

26. A 31 de diciembre de 2018 el importe neto en libros correspondiente a activos intangibles
ascendia a 65,64 millones de euros, frente a 67,19 millones de euros en 2017. El principal factor que
explica la disminucion del valor en libros de los activos intangibles en 2018 es la amortizacion de los
proyectos inscritos en MOSAIC que todavia estaban en fase de desarrollo al elaborar los estados
financieros de ejercicios anteriores y entraron en funcionamiento entre finales de 2017 y principios
de 2018. En 2018, el gasto total se incrementd en 9,21 millones de euros, que se emplearon en el
desarrollo interno de programas informaticos del modo siguiente: 3,34 millones de euros se invirtieron
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en el proyecto MOSAIC y 5,87 millones de euros se emplearon en otros proyectos de desarrollo interno
de programas informaticos.

Gestion del riesgo

27. Los estados financieros elaborados conforme a las IPSAS proporcionan informacién detallada
sobre la manera en que el Organismo gestiona su riesgo financiero, es decir, el riesgo crediticio, el
riesgo de mercado (tipos de cambio y tipos de interés) y el riesgo de liquidez. En términos generales, la
gestion de las inversiones del Organismo da prioridad a la preservacion de capital como objetivo
fundamental, asegurando asi un nivel de liquidez suficiente para hacer frente a las necesidades
operacionales de efectivo y, asimismo, tratando de obtener de su cartera una tasa de rentabilidad
competitiva habida cuenta de estas limitaciones.

DICTAMEN DE AUDITORIA

28. De conformidad con el mandato del Auditor Externo, debemos expresar una opinion sobre los
estados financieros del OIEA para el ejercicio financiero que finalizo el 31 de diciembre de 2018. La
auditoria de los estados financieros correspondientes al ejercicio financiero de 2018 no reveld
deficiencias o errores que considerasemos importantes desde el punto de vista de la exactitud,
exhaustividad y validez de los estados financieros en su conjunto. Por consiguiente, hemos formulado
un dictamen de auditoria sin reservas sobre los estados financieros del Organismo correspondientes al
ejercicio financiero que finalizé el 31 de diciembre de 2018.
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CONCLUSIONES DETALLADAS DE LA AUDITORIA

I. CUESTIONES FINANCIERAS

A. Politica antifraude

29. El OIEA ha establecido una politica de proteccion de los denunciantes de irregularidades para
facilitar la denuncia confidencial de sospechas de fraude, corrupcion o conducta indebida y proteger a
los denunciantes de modo que no se divulgue su identidad ni sufran represalias. Se insta a quienes
tengan informacioén que apunte a un posible caso de fraude, corrupcion o conducta indebida a que la
comuniquen de conformidad con lo que dispone dicha politica.

30. La politica de proteccion de los denunciantes de irregularidades se establecid para que los
funcionarios, el personal contratado en virtud de lo dispuesto en el Manual Administrativo, parte II,
seccion 11 (AML.II/11 — “Personal que no es de plantilla”) y personas ajenas al Organismo denuncien
casos de fraude, corrupcion u otras formas de conducta indebida y cuenten con proteccion para que no
se divulgue su identidad ni sufran represalias por denunciar esos casos o cooperar con auditorias e
investigaciones.

31. La Dependencia Comun de Inspeccion (DCI) ha publicado algunos informes relacionados con el
control del fraude en los organismos de las Naciones Unidas, como los titulados Prevencion y deteccion
del fraude y respuesta a él en las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas (JJU/REP/2016/4)
y Examen de las politicas y practicas de proteccion de los denunciantes de irregularidades en las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas (JJU/REP/2018/4).

32. La politica de proteccion de los denunciantes de irregularidades del OIEA se aplica también a
personas ajenas al Organismo, como los proveedores, e incluye informacion detallada sobre como
pueden denunciar esas personas, qué pueden denunciar y como se tratan las denuncias. Como mejor
practica, con el fin de mitigar las posibles consecuencias perjudiciales para las perspectivas de carrera
del denunciante, la politica del OIEA sobre esta cuestion también prevé medidas para reubicar a la
persona que presuntamente tome represalias, como la reasignacion temporal, el traslado o la concesion
de una licencia especial.

33. El OIEA ya tiene establecidas algunas politicas sobre cuestiones conexas, como la gobernanza
en lo que respecta a la lucha contra el fraude, las sanciones en materia de compras y proveedores, la
gestion financiera y la gestion de activos, la conducta del personal, la proteccion de los denunciantes de
irregularidades contra las represalias, las investigaciones y las medidas disciplinarias. Ahora bien, en
los informes de la DCI también se expresa preocupacion por la falta de una politica institucional de
lucha contra el fraude o un marco antifraude en el OIEA. En concreto, la DCI sefala que no se han
definido unas funciones, obligaciones y responsabilidades claras o que faltan orientaciones claras sobre
como poner en practica la politica. En el informe JIU/REP/2018/4 se indica que, al 31 de diciembre
de 2018, 15 organizaciones del sistema de las Naciones Unidas ya habian publicado una politica
institucional antifraude. Algunos de esos organismos, como el Centro de Comercio Internacional (ITC),
disponen de una politica institucional antifraude desde hace afios. El ITC establecio su politica de lucha
contra el fraude y la corrupcion en 2007.

34. El OIEA deberia considerar la posibilidad de desarrollar su politica institucional antifraude para
disponer de medidas de control que le permitan prevenir el fraude, detectarlo en cuanto ocurra y
responder eficazmente a incidentes de fraude cuando ocurran, en el marco de un enfoque holistico
integrado. Aunque en 2018 el Organismo avanzo6 en la preparacion de esa politica, atin no la ha ultimado
ni, por ende, aprobado.
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Recomendacion 1

Recomendamos que el Organismo desarrolle su politica institucional antifraude, pues esta sirve de
apoyo a su compromiso de promover una cultura organizativa en la que no se tolere el fraude y en la
que se fomente la rendicion de cuentas y la integridad.

El Organismo acept6 la recomendacién.

B. Manual de politicas en materia de IPSAS

Inventario de uranio poco enriquecido (UPE)

35. En diciembre de 2010, la Junta de Gobernadores del OIEA decidid crear el Banco de Uranio
Poco Enriquecido (UPE) del OIEA como garantia de suministro de ltimo recurso para los Estados
Miembros que experimentaran una interrupcion del suministro de UPE a una central nuclear debido a
circunstancias excepcionales que afectaran a la disponibilidad o el traslado y que no pudieran obtener
UPE del mercado comercial, por medio de acuerdos con otros Estados o por algin otro medio. El Banco
de UPE, propiedad del OIEA y gestionado por este, consistira en una reserva fisica de hasta 90 toneladas
métricas de UPE con el que se pueda producir combustible para un reactor de agua ligera tipico. El
Banco de UPE del OIEA estard situado en la Planta Metalirgica de Ulba, en Ust-Kamenogorsk
(Kazajstan).

36. En agosto de 2018 el Organismo firmé un contrato de compraventa de UPE para el Banco de
UPE del OIEA, que se estd poniendo en practica actualmente.

37. Todo Estado Miembro que se encuentre en circunstancias excepcionales o no pueda obtener UPE
del mercado comercial ni por otros medios puede pedir suministro al Banco. El Director General del
OIEA determinara si la solicitud se ajusta a los criterios aprobados por la Junta de Gobernadores del
Organismo y mantendra informada a la Junta durante todo el proceso.

38. En la Nota 42 (Compromisos) de los Estados Financieros del OIEA correspondientes a 2018 se
informo de que los compromisos del Grupo de Fondos del Banco de UPE al 31 de diciembre de 2018
ascendian a 23,3 millones de euros, cifra que incluia el contrato que se habia firmado en agosto de 2018
para la adquisicion del UPE. Aunque la compra del UPE no se efectué en 2018, en los compromisos se
incluy¢ la cantidad total a la que se referia el contrato.

39.  El Organismo no ha actualizado su manual de politicas en materia de IPSAS en lo que respecta
al inventario de UPE. Teniendo en cuenta las grandes cantidades de fondos de que se trata y la
importancia del UPE, opinamos que el Organismo necesita actualizar su manual de politicas en materia
de IPSAS para incluir una politica y un tratamiento contables relacionados con la gestion del inventario
de UPE. Lanorma 12 de las IPSAS (Inventarios) establece que los inventarios deberan medirse al costo
o al valor realizable neto, el que sea menor.

Pasivo relacionado con las prestaciones de los empleados

40. En junio de 2016 el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(IPSASB) publico la norma 39 de las IPSAS (Prestaciones de los empleados). Esta nueva norma
sustituy6 a la norma 25 de las IPSAS (Prestaciones de los empleados) con efecto a partir del 1 de enero
de 2018. La norma 39 de las IPSAS se basa en la norma 19 de las Normas Internacionales de
Contabilidad (Prestaciones de los empleados).
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41. Las principales diferencias entre la norma 39 y la norma 25 de las IPSAS consisten en que se
elimina la opcidén que permitia a las entidades diferir el reconocimiento de los cambios en el pasivo
correspondiente a la prestacion definida neta (el «método de la banda de fluctuaciony), se introduce el
enfoque del interés neto en lo que respecta a los planes de prestaciones definidas y se simplifican los
requisitos relativos a las contribuciones de los empleados o de terceros a un plan de prestaciones
definidas cuando esas contribuciones se aplican a un plan contributivo simple vinculado al servicio.
Ademas, en la norma 39 se eliminan los requisitos de los programas combinados de seguridad social y
se modifican algunos de los requisitos de divulgacion de informacion respecto de los planes de
prestaciones definidas y los planes de varios empleadores. Dado que el Organismo no sigue el enfoque
de la banda de fluctuacion, los efectos de la adopcion de la norma 39 son menores y tienen que ver con
el requisito de dividir y divulgar la obligacion en concepto de prestaciones definidas respecto del pasivo
correspondiente al seguro médico después de la separacion del servicio de los funcionarios en activo y
los jubilados y con el requisito de proporcionar un desglose de las ganancias y pérdidas actuariales
correspondientes a todas las prestaciones de largo plazo después de la separacion del servicio en tres
componentes: ganancias y pérdidas actuariales derivadas de los cambios en los supuestos demograficos,
los supuestos financieros y los ajustes basados en la experiencia.

42.  El manual de politicas en materia de IPSAS actualizado o nuevo serviria para ayudar a entender
la norma y facilitar orientacion para proceder a aplicarla y a preparar estados financieros que
se ajusten a ella.

Recomendacion 2

Recomendamos que el Organismo actualice su manual de politicas en materia de IPSAS en lo que
respecta a lo siguiente:

i. la gestion del inventario de UPE, y

ii. la aplicacion de la norma 39 de las IPSAS (Prestaciones de los empleados).

El Organismo acepté la recomendacion y ha actualizado el manual de politicas en materia de
IPSAS en lo que respecta a la norma 39 de las IPSAS.

C. Fondo fijo para gastos menores/Caja chica

43. Como se senala en el Manual Administrativo, parte V, seccion 3, “Disposiciones Financieras”,
se estableceran fondos fijos cuando las cantidades que se hayan de pagar sean menores o cuando, en
determinadas situaciones, el Organismo no pueda pagar puntualmente si sigue los procedimientos
habituales. Los fondos fijos solamente pueden utilizarse para los fines que se especifiquen, y los pagos
con cargo a ellos no podran exceder de los limites autorizados.

44.  Como también se sefiala en las Disposiciones Financieras, concretamente en la disposicion 110.50,
la Division de Presupuesto y Finanzas (MTBF) se encarga de determinar los procedimientos para el
funcionamiento de los fondos fijos.

45. Lapractica que se sigue actualmente para controlar el uso y la reposicion del fondo fijo es la que
se describe a continuacion:

a. Los empleados compran o pagan bienes o servicios para el Organismo con dinero propio;
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b. Presentan los recibos y solicitan el reembolso mediante un formulario de solicitud de
efectivo para gastos menores;

c. Elcajero verificara los recibos y pagara a los empleados un maximo de 250 euros por recibo,
factura o reclamacion;

d. El cajero enviara la solicitud de reposicion de efectivo para gastos menores a la Seccion de
Cuentas por Pagar (APS);

e. APS repondra el efectivo para gastos menores con arreglo a lo solicitado;

f. MTBEF fija el calendario anual de cierre financiero para la presentacion de los comprobantes
de gastos y de las solicitudes de reposicion del fondo fijo.

46. Al examinar los documentos sobre reposicion del fondo fijo, hallamos facturas relacionadas con
transacciones de 2017 cuyo importe se repuso en 2018. Cinco de los ocho documentos de reposicion que
examinamos —del laboratorio de Seibersdorf, Salvaguardias, y Dependencias de Servicios Generales—,
cuyo valor ascendia a 1.614,83 euros, se referian a desembolsos efectuados antes de 2018 pero incluidos
en el importe que habia de reponerse ese aflo. Los importes correspondientes a esas transacciones se
repusieron y se anotaron como gastos en 2018, pese a que las transacciones habian tenido lugar en 2017.
También examinamos el documento de reposicion de enero de 2019 y encontramos que se habian repuesto
sumas por valor de 505,73 euros que se habian desembolsado en 2018.

47.  Esta cuestion se menciond en el informe del auditor externo de 2017, en el que se recomendé que
el Organismo estableciera por escrito directrices sobre la gestion del fondo fijo para gastos menores/la
caja chica, como control para garantizar que la reposicion de los fondos para gastos menores se efectuara
puntualmente, y tUnicamente con respecto a transacciones realizadas en el periodo contable
correspondiente.

48. MTBF respaldé la recomendacién publicando y distribuyendo la Instruccion Financiera n® 16, de
fecha 20 de noviembre de 2018; sobre los procedimientos de uso de los fondos de la caja chica del
Organismo. Las instrucciones basicas sobre el reembolso de gastos correspondientes a ejercicios
anteriores se encuentran en los parrafos siguientes:

a. parrafo 10, en el que se sehala que las solicitudes de reembolso de la caja chica,
acompafadas de facturas/reclamaciones y comprobantes de gastos, deben presentarse en el
plazo de un mes desde la fecha de compra, y

b. parrafo 15, en el que se sefiala que al final del afio se debe presentar una solicitud de
reposicion a MTBF-APS dentro del plazo establecido durante el calendario de cierre de final
de ejercicio. Ademas, los encargados de los fondos de la caja chica estdn obligados a
presentar la confirmacion del saldo de dichos fondos correspondiente al ultimo dia laborable
del ejercicio financiero.

49. Esta Instruccién Financiera no prevé la restriccion del reembolso de gastos de ejercicios
anteriores con cargo al fondo fijo como forma de impedir que vuelvan a darse esos casos.

Recomendacion 3

Recomendamos que el Organismo revise su Instruccion Financiera n® 16 sobre los procedimientos de
uso de los fondos de la caja chica del Organismo, a fin de restringir el reembolso de gastos menores
correspondientes a ejercicios anteriores.
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El Organismo acept6 la recomendacién.

D. Cartera de inversiones

50. A 31 de diciembre de 2018, las inversiones del Organismo ascendian a 327 millones de euros.
Las actividades de inversion del Organismo se rigen por lo dispuesto en la Instruccion Financiera n® 15,
relativa a la gestion de tesoreria. Al examinar la cartera de inversiones del Organismo constatamos
lo siguiente:

El Organismo tiene mds del 70 % de sus activos financieros en bancos comerciales

51.  Constatamos que entre mayo y diciembre de 2018 el Organismo depositd mas del 70 % de sus
activos financieros en bancos comerciales, como se indica en el cuadro 1.

Cuadro 1. Activos financieros del Organismo en bancos comerciales

Mes Inversiones en euros Porcentaje del total de inversiones
Mayo 520 millones 72,60
Junio 489 millones 70,70
Julio 531 millones 72,80
Agosto 504 millones 73,30
Septiembre 467 millones 71,30
Octubre 470 millones 72,00
Noviembre 489 millones 72,39
Diciembre 525 millones 74,25

52.  Esas inversiones superaron el limite maximo definido en la Instruccion Financiera que establece
que el Organismo no debe tener mas del 70 % de sus activos financieros en bancos comerciales, ya sea
en cuentas corrientes, en cuentas de depdsito a corto plazo o en cuentas a la vista.

El Organismo tiene mds del 30 % de sus activos financieros en Bank Austria

53.  Constatamos que entre enero y mayo de 2018 el Organismo deposité mas del 30 % de sus activos
financieros en Bank Austria, que es uno de los bancos con los que opera, como indica el cuadro 2.

Cuadro 2. Activos financieros del Organismo en Bank Austria

Mes Inversiones en euros Porcentaje del total de inversiones
Enero 242 millones 32,80
Febrero 220 millones 31,21
Marzo 216 millones 30,78
Abril 156 millones 23,57
Mayo 216 millones 30,22

54. Esas inversiones superaron el limite maximo establecido por la Instruccion Financiera, que
dispone que el Organismo no tendra mas del 30 % de sus activos financieros en ninguno de los bancos
con los que opera.
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El Organismo tiene inversiones en un pais cuya calificacion es inferior a AA-

55. Constatamos que en 2018 el Organismo tenia inversiones en bancos con sede en un pais cuya
calificacion a largo plazo emitida por Fitch con respecto a su riesgo de impago era de A+, lo que
significa que se situaba por debajo de AA-, como indica en el cuadro siguiente.

Cuadro 3. Activos financieros del Organismo en paises cuya calificacion es inferior a AA-

Calificacion o x . q 92
Banco . Inversion en euros Tipo de inversién
del pais
Bank of China (sucursal en Hungria) A+ 60 millones Deposito a plazo
Icnl(liilrllitrlal and Commercial Bank of A+ 30 millones Deposito a plazo

56. Estas inversiones no concuerdan con el punto 6 de la Instruccion Financiera sobre el tipo de
instrumento financiero autorizado, que indica que el Organismo solamente puede invertir o mantener
sus activos financieros en depdsitos a corto plazo o cuentas a la vista en bancos comerciales cuando el
plazo de vencimiento restante sea de un afio o menos. Todos los bancos comerciales deberan tener su
sede en paises cuyo riesgo de impago a largo plazo haya sido calificado por Fitch de AA- o mas.

57.  El tesorero, en la reunion del Comité de Inversiones de 27 de junio de 2018, explicd que el
incumplimiento al que se hace referencia en los parrafos anteriores obedecia principalmente a que el
Organismo no habia podido invertir euros en bancos no comerciales a tipos positivos debido a que el
tipo de interés de la facilidad de depdsito del Banco Central Europeo era negativo, situandose en -0,4 %.
El Organismo decidi6 mantener la inversion con un tipo positivo para obtener un buen rendimiento,
pese a que esa decision no concordara con lo dispuesto en la Instruccion Financiera en vigor relativa a
la gestion de tesoreria.

Recomendacion 4
Recomendamos que el Organismo:
i. revise periddicamente su Instruccion Financiera sobre gestion de tesoreria, e

ii. incorpore una clausula de excepcion en la Instruccion Financiera como medida preventiva ante
las condiciones inciertas e imprevisibles del mercado.

El Organismo acepté las recomendaciones y las aplicé durante la auditoria.

E. Cuotas pendientes de pago

58.  El presupuesto ordinario del Organismo consiste en un presupuesto operativo y un presupuesto
para inversiones de capital. El primero de los componentes se usa para financiar los gastos de
explotacion corrientes, mientras que el segundo se usa para financiar las inversiones importantes en
infraestructura conforme al Plan de Inversiones de Capital Importantes del OIEA. El presupuesto
ordinario se financia con las cuotas de los Estados Miembros, otras contribuciones, los ingresos con
contraprestacion, e ingresos varios. En 2018, el 94,75 % de los ingresos de este Fondo se generd a partir
de las cuotas.

59. Basandonos en la informacion sobre el rendimiento financiero por Fondos (Estado financiero
VIIb) correspondiente a los tres Gltimos afios, constatamos que el Organismo viene experimentando un
déficit cada vez mayor en su Fondo del Presupuesto Ordinario.
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Cuadro 4. Rendimiento financiero del Fondo del Presupuesto Ordinario y el Fondo de
Operaciones del OIEA

(en miles de euros)

Rendimiento financiero 2016 2017 2018
Ingresos 363 122 372 498 373 672
Gastos 367 321 380 698 388 852
Ganancias/(pérdidas) netas (718) (3 648) (1262)
Superavit/(déficit) neto (4918) (11 848) (16 442)

Fuente: Estado financiero VIIb.

60. En lo que respecta a esta situacion de déficit, hemos detectado las siguientes cuestiones:

Cuotas pendientes al presupuesto ordinario

61. Elbajo nivel actual del saldo de caja del presupuesto ordinario se debe al elevado nivel de cuentas
por cobrar del presupuesto ordinario correspondientes a ejercicios anteriores. En los Gltimos afios ha
aumentado el nivel de cuotas pendientes al Organismo, como se indica en el cuadro 5.

Cuadro 5. Cuotas pendientes de pago al OIEA en el periodo 2016-2018

(en miles de euros)

2016 2017 2018
Cuentas por cobrar del presupuesto ordinario 32956 40254 44761
Ingresos por cuotas para el presupuesto ordinario 354 851 | 363670 362 101
Porcentaje de los ingresos correspondiente a cuentas por cobrar 9,28% | 11,07 % 12,36 %
Provision para cuentas de dudoso cobro 5292 7 646 9398

62. A 31 de diciembre de 2018, el nivel de cuentas por cobrar del presupuesto ordinario del
Organismo aumento en 4,507 millones de euros respecto del saldo registrado a 31 de diciembre de 2017.
Basandonos en el cuadro 5, también constatamos que del saldo de las cuentas por cobrar de 44,761
millones de euros registrado al 31 de diciembre de 2018, 18,663 millones se referian a saldos de
gjercicios anteriores.

63. Esatendencia al aumento de las cuotas pendientes de pago registrada en los tres tltimos afios, que
muestra el cuadro 5, plantea un riesgo de liquidez para el Organismo y la continuidad de sus operaciones.

Acuerdo de plan de pago

64. En 2018 hubo 12 Estados Miembros que perdieron su derecho de voto y un Estado Miembro que
particip6 en el acuerdo de plan de pago pero no efectué el pago acordado.

65.  El Organismo enviara cartas en marzo de 2019 a los Estados Miembros que perdieron su derecho
de voto para informarlos de la cantidad minima que deberan pagar a fin de recuperar su derecho de
voto. También les enviara cartas en julio de 2019, a modo de recordatorio, para instarlos a adoptar
medidas. Por ultimo, enviara por correo electronico los ultimos recordatorios a esos Estados Miembros
en agosto de 2019, tres semanas antes de la fecha prevista del comienzo de la Conferencia General.
Ademas de los recordatorios, el Organismo utiliza también varios procesos y actividades para alentar a
los Estados Miembros a que paguen sus cuotas. El Organismo informa trimestralmente de la situacion
de los pagos y el derecho de voto de cada Estado Miembro. Ademas, intensifica su comunicacioén con
los Estados Miembros que tienen atrasos importantes para alentarlos a pagar sus contribuciones
pendientes. No obstante, el Organismo reconoce que varios Estados Miembros tal vez no puedan
efectuar los pagos debido a las dificultades financieras que atraviesan u otros motivos concretos.



GC(63)/6
Pagina 154

66. Observamos que el 85,71 % de los saldos pendientes del presupuesto ordinario se refieren a
cuatro Estados Miembros. Uno de ellos tiene cuotas pendientes de pagar al presupuesto ordinario desde
hace 41 afios. Ese Estado Miembro siempre contribuye al Fondo de Cooperacion Técnica, que se
financia por medio de contribuciones voluntarias, pero nunca paga sus cuotas pendientes, cuyo pago es
obligatorio.

67. Dos de los otros tres Estados Miembros llevan mas de tres afios sin pagar sus cuotas ni hacer
contribuciones voluntarias, mientras que el otro solamente tiene pendientes de pago sus cuotas. Por otra
parte, observamos que en enero de 2019 un Estado Miembro pag6 todas las sumas que adeudaba.

68. Enrelacion con sus contribuciones pendientes de pagar al presupuesto ordinario, los tres Estados
Miembros citados, junto con otros Estados Miembros que han perdido su derecho de voto, no participan
en acuerdos de plan de pago, que constituyen un programa creado por el Organismo para ayudar a los
Estados Miembros a pagar sus contribuciones pendientes.

69. De conformidad con las normas de contabilidad del Organismo, cuando los Estados Miembros
firman un acuerdo de plan de pago con el Organismo, este debe evaluar el descuento de deuda que, de
ser importante, podria afectar al valor actual de la cuenta por cobrar. Esto significa que el Organismo
debe calcular el saldo por cobrar descontado (cuentas por cobrar) cuando pueda ser inferior al valor
actual de las cuentas por cobrar.

Fondo de Operaciones

70.  Como se senala en la regla 7.04 del Reglamento Financiero, el Fondo de Operaciones (FO) es el
Fondo que se utiliza para hacer anticipos al Fondo del Presupuesto Ordinario para financiar
temporalmente las consignaciones y para otros fines que autorice la Conferencia General previa
recomendacion de la Junta. Los fondos para el FO son las contribuciones de los Estados Miembros
hechas de conformidad con el porcentaje basico de prorrateo de sus cuotas que determine la Conferencia
General. La cuantia del FO la aprobara periédicamente la Conferencia General previa recomendacion
de la Junta.

71.  Para el ejercicio financiero de 2018, la Conferencia General ha aprobado que continue el FO a
un nivel de 15,2 millones de euros, es decir, el 4,16 % del presupuesto ordinario. El monto del FO no
cambié entre 2014 y 2018. Los movimientos del saldo de efectivo del presupuesto ordinario en 2018
fueron los siguientes:

Cuadro 6. Presupuesto ordinario por trimestres en 2018
(en miles de euros)

1 trimestre

2° trimestre

3" trimestre

4° trimestre

Saldo de caja del presupuesto ordinario 98 100 86 300 0,00 77 500
Desembolso de efectivo mensual estimado para el presupuesto 30 000 30 000 30000 30000
ordinario

Periodo que abarca el saldo de caja del presupuesto ordinario 3,3 2,9 0,0 2,5
Saldo de caja del Fondo de Operaciones 15210 15210 12210 15100
Mes adicional cubierto por el saldo de caja del FO 0,5 0,5 0,4 0,5

72.  Basandonos en el cuadro 6, constatamos que el Organismo utilizé 3,0 millones de euros del FO

para financiar gastos de la parte operativa del presupuesto ordinario debido al déficit que habia en el
presupuesto ordinario a 30 de septiembre de 2018. El FO se repuso a principios de octubre de 2018 cuando
el Organismo recibid pagos de los Estados Miembros por concepto de cuotas del presupuesto ordinario
del ejercicio en curso o de 2019. El cuadro 6 muestra que el trimestre critico en cuanto al flujo de efectivo
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del Organismo fue el tercero, cuando el Organismo tuvo un saldo de cero en el presupuesto ordinario.
Observamos que el elevado nivel de pagos pendientes al presupuesto ordinario es el motivo principal de
este saldo cero y que las sumas pendientes de pago han ido aumentando desde hace tres afios.

73.  Aunque el Organismo puede utilizar su FO, constatamos que el saldo del FO solamente alcanza
para cubrir medio mes de las operaciones del Organismo. Teniendo en cuenta la situacion reciente del
déficit del presupuesto ordinario, aconsejamos al Organismo que revise el nivel de su FO. El Organismo
tal vez desee considerar la posibilidad de aumentar la cuantia de su FO lo suficiente para sufragar las
operaciones del Organismo durante mas de medio mes.

El procedimiento del déficit de efectivo

74. En 2018, el elevado nivel de contribuciones pendientes de pagar al presupuesto ordinario afectd
al flujo de efectivo del Organismo, de modo que en septiembre de ese afio este recurrio a su FO debido
al déficit registrado en el presupuesto ordinario, como se explica anteriormente. En situaciones en las
que el Organismo se enfrenta a problemas de liquidez y de impago de las contribuciones de sus
principales contribuyentes, este deberia, segtn el procedimiento interno establecido, preparar una carta
en la que inste a los Estados Miembros en cuestion a efectuar sus pagos. Por tanto, el Organismo no
tiene que tomar préstamos de otros Fondos para financiar sus actividades operacionales. Ahora bien, no
se prevé ningun otro procedimiento para resolver la amenaza de déficit de efectivo en los casos en que
los Estados Miembros en mora no efectuen ningun pago después de recibir el recordatorio.

75. Observamos que en julio de 2018 el Organismo, debido al bajo nivel del saldo de efectivo del
presupuesto ordinario, envié un recordatorio al Estado Miembro que tenia la deuda mas grande. En su
recordatorio, el Organismo solicitd la autorizacién del Estado Miembro para utilizar el saldo no
distribuido o no utilizado de los fondos extrapresupuestarios en el caso de que el Estado Miembro no
pudiera pagar puntualmente su cuota pendiente del presupuesto ordinario. Esa solicitud no estaba
prevista en ninguna directriz o procedimiento del Organismo, si bien observamos que en el documento
GOV/2833, de 1995, se formulaba una similar.

76. Reconocemos los esfuerzos que ha hecho el Organismo por cobrar las cuotas de los Estados
Miembros dentro de los plazos previstos y eliminar las deudas pendientes. No obstante, nos preocupa
que la cuantia cada vez mayor de las cuotas pendientes de pago pueda afectar al funcionamiento y la
sostenibilidad financiera del Organismo. Ademas, esas contribuciones pendientes podrian llegar a ser
irrecuperables.

77.  Teniendo en cuenta el déficit de efectivo registrado en septiembre de 2018, y el importe cada vez
mayor de las sumas adeudadas al presupuesto ordinario, que plantea un riesgo considerable de falta de
liquidez para el Fondo del Presupuesto Ordinario, opinamos que el Organismo deberia contar con un
procedimiento para contingencias de corto plazo para manejar los déficits de efectivo en el futuro. En
consonancia con esto, el Organismo ha actualizado su procedimiento interno estableciendo
procedimientos adicionales para déficits de efectivo imprevistos.

Recomendacion 5
Recomendamos que el Organismo:

1. intensifique sus esfuerzos por asegurar que se salden las cuentas por cobrar de los Estados
Miembros, incluso recurriendo a un acuerdo de plan de pago, y
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ii. examine su enfoque de la financiacion del déficit del Fondo del Presupuesto Ordinario, lo que
implica considerar la posibilidad de revisar el nivel del FO para atender las necesidades del
Organismo.

El Organismo acepté las recomendaciones.

F. Deudas pendientes respecto del seguro médico después de la separacion del servicio

(ASHI) de ex miembros del personal

78. A 31 de diciembre de 2018, el Organismo comunicd cuentas por cobrar correspondientes a
transacciones con contraprestacion por valor de 6,197 millones de euros en sus estados financieros,
suma que incluia sobrepagos al personal por valor de 0,347 millones de euros.

79.  Esos sobrepagos al personal obedecieron principalmente al exceso de anticipos otorgados por el
Organismo en relacion con el subsidio de educacion y las primas del seguro médico. En la mayoria de
los casos, el sobrepago se produjo porque el Organismo paga el importe integro de las primas del ASHI
de los jubilados por medio del plan de seguro médico después de la separacion del servicio, mientras
que recauda por separado la parte que deben pagar los jubilados del Organismo. Otros casos tienen que
ver con las cuentas por cobrar relacionadas con las contribuciones al fondo de pensiones del personal
que se encuentra en licencia sin sueldo.

80. A partir de nuestros examenes constatamos que hay sobrepagos que se adeudan al Organismo
por haber pagado este obligaciones de ex miembros del personal con respecto a terceros,
correspondientes a la parte que les correspondia a ellos de la prima del plan de seguro médico después
de la separacion del servicio, por una cuantia de 0,183 millones de euros, que se desglosa
en 0,034 millones de euros por concepto del programa de deduccion periddica de beneficios de la
CCPPNU y 0,148 millones de euros por concepto de anticipos pagados directamente en nombre de 85
ex miembros del personal. De los 0,183 millones de euros de sobrepago, 0,142 millones llevaban dos
afios pendientes de recuperacion y aparecian clasificados como «provisiones para cuentas de dudoso
cobro» en los estados financieros del Organismo correspondientes a 2018.

81. Planteamos esta cuestion en la auditoria anterior y recomendamos al Organismo que adoptara las
siguientes medidas:

a. considerar la posibilidad de examinar todas las deudas pendientes de ex miembros del
personal para asegurar que se esta al corriente en el cobro; si se considera que las deudas
son incobrables, aplicar la politica del Organismo en materia de deudas incobrables, y

b. explorar maneras de reducir la incertidumbre respecto a la obtencion de reembolsos de ex
miembros del personal en el marco del plan de seguro médico después de la separacion del
servicio.

82. En la figura 1 se muestran las cuentas por cobrar en concepto de ASHI de ex miembros del
personal durante los dos ultimos afios.
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Fig. 1. Cuentas por cobrar en concepto de seguro médico después de la separacion del servicio
de los jubilados

Cuentas por cobrar en concepto de seguro médico
después de la separacion del servicio (en euros)
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83.  El Organismo ha adoptado medidas para reducir el nimero de jubilados que pagan mediante
transferencia bancaria su parte de la prima del ASHI, estableciendo como método de pago las
deducciones periodicas automaticas de la pension de la CCPPNU. Ademas, el Organismo esta
estudiando la posibilidad de aplicar métodos de pago por débito directo para los jubilados que no tienen
pension de la CCPPNU.

84. No obstante, sigue habiendo cuentas por cobrar por valor de 0,017 millones de euros debido a
que en el caso de 41 jubilados no se puede cambiar el método de pago.

85. Por consiguiente, alentamos encarecidamente al Organismo a proseguir sus esfuerzos
encaminados a agilizar la puesta en practica de la recomendacion anterior relativa al cobro de la deuda.

G. Anticipos pendientes por concepto de subsidio de educacion

86. Los fines del subsidio de educacion, segin el Manual Administrativo, parte II, seccion 1,
“Estatuto del Personal y Reglamento del Personal”, son los siguientes:

a. ayudar a los funcionarios que prestan servicio fuera de su pais de origen a sufragar el costo
de la educacion de sus hijos o bien en el pais de origen del funcionario o bien en una
institucion de ensefianza que pueda facilitar la readaptacion del nifio al pais de origen, y

b. en el caso de los funcionarios que tengan derecho a un subsidio por gastos de internado en
virtud del parrafo F 2), complementar los gastos de viaje de esos funcionarios y sus
familiares a cargo para asegurar que los hijos puedan pasar un tiempo razonable, al menos
una vez al afio, con sus padres.

87.  El derecho al subsidio de educacion, que se describe en el Manual Administrativo II, se genera
al principio del afio escolar posterior al quinto cumpleafios del nifio o el afio escolar dentro de cuyos
primeros cinco meses el nifio cumpla los cinco afos, siempre que el niflo asista a la escuela primaria.
Al principio del afio escolar, el funcionario podra solicitar un anticipo por concepto de subsidio de
educacion presentando comprobantes de la matricula de su hijo en la escuela o universidad y de los
costos previstos. Al final del afio escolar, el funcionario debe presentar una solicitud de subsidio de
educacion para liquidar formalmente el anticipo recibido. Los anticipos y las solicitudes de subsidio se
presentan electronicamente en el AIPS.
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88.  Lasolicitud de subsidio debe ir acompafnada de comprobantes escritos de la institucion educativa
a la que asista el nifio, los gastos de ensefianza y las cantidades pagadas por el funcionario.

89. A 31 de diciembre de 2018, los anticipos pendientes por concepto de subsidio de educacion
ascendieron a 4,859 millones de euros. Esa cantidad incluye seis anticipos por concepto de subsidio de
educacion pendientes desde 2016, que ascienden a 0,061 millones de euros.

90. El Organismo ha enviado recordatorios a los funcionarios en cuestion para tramitar y saldar los
anticipos por concepto de subsidio de educacion, pero en 2018 no habia recibido las solicitudes. En el
Manual Administrativo.ll/1, disposicion 5.01.8, “Reclamaciones relativas a prestaciones pasadas”, se
sefiala que los pagos y demas prestaciones que un funcionario reciba de buena fe aunque no tuviera
derecho a ellos pueden ser reclamados por el Organismo solamente en el plazo de dos afios a partir de
la fecha en que se efectud dicho pago o se concedieron dichas prestaciones. El Organismo podria perder
su derecho a reclamar los anticipos en algunas situaciones en las que se haya comprobado que el
funcionario no tenia derecho al subsidio de educaciéon durante todo el afio escolar. El Organismo nos
ha confirmado que ya no se pagan anticipos por concepto de subsidio de educacion a los funcionarios
que no hayan presentado las solicitudes de subsidio de educacidon correspondientes a cursos anteriores,
y en caso de separacion del servicio, se podra retener la tltima ndmina hasta que se hayan liquidado
todos los anticipos pendientes.

Recomendacion 6

Recomendamos que el Organismo contintie sus esfuerzos por recordar a los beneficiarios del subsidio
de educacion que presenten sus solicitudes de subsidio y liquiden los anticipos que lleven mucho
tiempo pendientes.

El Organismo acepté la recomendacion.

H. Cuenta transitoria y de compensacion: Transacciones del Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo (PNUD)

91. A 31 de diciembre de 2018, el total de los anticipos pagados al PNUD alcanz6 un saldo neto
de 0,777 millones de euros.

92.  Como medida de control, se hizo una conciliacion de las facturas correspondientes a pagos
anticipados inscritas en el AIPS y el informe sobre la cuenta de compensacion por servicios prestados
que envia cada mes el PNUD. El informe sobre la cuenta de compensacion recoge las transacciones
procesadas por el PNUD, es decir, los fondos recibidos del OIEA que han sido transferidos al
destinatario final. De nuestro analisis de la cuenta se desprende que el saldo existente no corresponde
solamente a transacciones de 2018, sino también a transacciones de 2016 y 2017 por valor
de 0,034 millones de euros. Por otra parte, el analisis de la conciliacion de enero de 2019 permitid
detectar transacciones aun sin cerrar que se habian arrastrado de 2018 y cuyo valor ascendia
a 0,444 millones de euros.

Recomendacion 7

Recomendamos que el Organismo intensifique sus esfuerzos por asegurar que queden saldadas al
final del ejercicio las deudas de larga data correspondientes a afios anteriores en relacion con las
cuentas del PNUD.
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El Organismo acept6 la recomendacién.

I Evaluacion del desempeiio de los consultores y expertos

93. El Estado de rendimiento financiero correspondiente al ejercicio terminado el 31 de diciembre
de 2018 presenta un saldo por concepto de consultores y expertos de 16,219 millones de euros. Esta
cantidad refleja los gastos en que incurrié el Organismo para pagar a consultores y expertos contratados
mediante acuerdos de servicios especiales (ASE).

94. La gestion de la contratacion de consultores se rige por el Manual Administrativo, parte II,
seccion 11, “Personal que no es de plantilla”. Como se sefiala en el Manual Administrativo, la facultad
de contratar personal y determinar las condiciones de su contratacion ha sido delegada a la Direccion
de la Division de Recursos Humanos (MTHR). Ademas, el departamento que contrata se encarga de
preparar una especificacion de los requisitos para la contratacion del consultor. El departamento que
contrata también se encarga de seleccionar a los consultores.

95. MTHR se encarga de prestar asesoramiento sobre la idoneidad de los candidatos para el trabajo
en cuestion y sus honorarios y de preparar el contrato una vez que el Organismo ha decidido proceder
a su contratacion. El departamento que contrata se ocupa directamente de supervisar el desempefio del
consultor, mientras que corresponde a la MTHR examinar la evaluacion del desempefio. Ademas,
MTHR sefiala que no se hace ninglin pago hasta que el funcionario contratante confirma que se han
realizado las tareas previstas.

96. Sobre la base de nuestro examen, tenemos las siguientes observaciones que formular sobre la
gestion de los consultores y expertos:

El Organismo no dispone de un sistema electronico de supervision del desemperio de los
consultores y expertos

97. En el Manual Administrativo, parte I, seccion 11, Anexo 2, parrafo 22, se sefiala que es
obligatorio dejar constancia del desempefio de los consultores que sean contratados por periodos de mas
de un mes, en el médulo de HRConnect correspondiente a la evaluacion del trabajo de los consultores.

98.  Constatamos que el Organismo no usa HRConnect desde 2015 y no tiene atin ningln sistema
nuevo que lo sustituya. La practica que sigue actualmente el Organismo para supervisar el desempefio
de los consultores y expertos consiste en elaborar un informe manual, preparado por cada departamento
que contrata, ya que no existe un modelo uniforme. En el informe manual se reflejan los resultados
concretos que se debian lograr y los dias empleados en realizar las tareas, aunque el Manual
Administrativo dispone que el departamento que contrata debe hacer constar la informacion sobre el
desempefio del consultor en la plataforma electrénica de recursos humanos. Ademas de ello, en el
Manual Administrativo se sigue haciendo referencia a HRConnect, pese a que ya no se usa ese sistema.

La evaluacion del desempeiio de los consultores no se considera actualmente un requisito
para efectuar el pago

99. Enlo que respecta al pago, en el Manual Administrativo se indica que los honorarios mensuales
se calculan multiplicando la tarifa diaria por 21 dias laborables. El nimero de dias laborables se puede
obtener del Sistema de Gestion de Horarios, Asistencias y Ausencias del Personal (TALMS) en el AIPS.
En el caso de los consultores que trabajen a domicilio, los departamentos que los hayan contratado
calcularan los dias laborables basandose en lo que declare el consultor. El nimero de dias de trabajo se
multiplica por la tarifa diaria, que se calcula dividiendo la suma total indicada en el contrato entre el
total de dias laborables previstos.
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100. El Manual Administrativo también indica que el funcionario contratante debe preparar una
especificacion de los requisitos para la contratacion del consultor, con arreglo al modelo aplicable. La
especificacion de los requisitos deberia ser clara y exhaustiva, puesto que se trata del documento basico
para identificar a los candidatos cualificados, determinar los honorarios, certificar que los servicios se
prestaron o que las actividades se realizaron satisfactoriamente, y autorizar el pago de honorarios.

101. En la practica, el pago de los consultores se basa inicamente en el nimero de dias trabajados.
Opinamos que el pago de cada fase no deberia basarse unicamente en un calculo del nimero de dias,
sino también en la presentacion de pruebas de que se cumplieron las tareas asignadas dentro de un
periodo determinado. Si bien no existe un proceso centralizado para supervisar el desempefio de los
consultores antes de efectuar los pagos, se espera que el funcionario contratante verifique que se hayan
obtenido los resultados concretos previstos antes de aprobar el pago.

Recomendacion 8

Recomendamos que el Organismo considere mas en serio la posibilidad de preparar un proceso o
sistema electronico para hacer un seguimiento del nivel de desempefio.

El Organismo acept6 la recomendacién.

J.  Cancelacion de viajes
Viajes en comision de servicio

102. En 2018 el Organismo tramitd viajes para 32.374 pasajeros, tanto funcionarios como otras
personas, mediante el sistema TRAC (Travel Request and Claim).

103. El Organismo ha contratado a American Express (AMEX) como empresa de gestion de viajes
cuya funcion principal consiste en efectuar reservas y emitir billetes con arreglo a las autorizaciones de
viaje. La empresa de gestion de viajes también puede asesorar sobre los requisitos en materia de visados;
mantener una linea telefonica de emergencia los fines de semana y fuera del horario laboral para
cambiar u obtener reservas de vuelo, tren, hotel o vehiculo de alquiler en relacion con viajes en comision
de servicio; proporcionar tarifas aéreas con descuento, negociadas, no reembolsables y sujetas a una
penalizacion para el periodo de la comision de servicio, en la medida de lo posible con la tarifa logica
mas baja, y contratar alquileres de vehiculos. En 2018 el Organismo pag6 22,845 millones de euros a
AMEX por encargarse de gestionar los viajes.

104. Examinamos todos los viajes cancelados que figuraban en TRAC y hallamos que 613 viajes se
cancelaron después de haberse emitido los billetes. Entre esos viajes hay algunos en relacion con los
cuales se indica en TRAC que fueron cancelados o que se recibi6 la oferta. La indicacion de “cancelado”
en TRAC se refiere a viajes cancelados por el gestor del viaje, y la indicacion “oferta recibida”, a viajes
que terminaron al recibir el viajero la opcion de viaje de la empresa de gestion de viajes. Al examinar
las indicaciones de “oferta recibida” inscritas en TRAC observamos que algunos gestores de viajes no
actualizaron la situacion de 272 reservas en TRAC para que figuraran como “cancelada” pese a que las
personas en cuestion no viajaron.

105. Un analisis de los viajes cancelados muestra que el Organismo gastd 0,746 millones de euros en
los billetes para esos viajes, cifra que incluye los gastos de administracion cobrados por la empresa de
gestion de viajes, y recibio un reembolso de 0,433 millones de euros, el 58,01 % del costo total de los
billetes de los viajes cancelados. Asi pues, los viajes cancelados costaron al Organismo 0,313 millones
de euros, el 41,99 % del costo total de los billetes cancelados.
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106. Un repaso de los motivos de cancelacion muestra que los viajes se cancelaron por diversas
razones. Ahora bien, en 135 casos, el viajero o el gestor del viaje no indico el motivo de la cancelacion.

Participantes en eventos del Organismo

107. El Organismo tramito viajes, tanto para funcionarios como para otras personas, mediante el
sistema TRAC. En el caso de las personas que no son funcionarios del OIEA, la division u oficina del
Organismo que organiza el viaje puede proporcionarles una asignacion para el transporte, dietas y una
asignacion para imprevistos.

108. El Manual Administrativo, parte II, seccion 9, Apéndice C, punto E.1, dispone que si se cancela
o aplaza un viaje, la division u oficina del OIEA que lo haya organizado notificard a la empresa de
gestion de viajes si hubiera que cancelar el billete o reembolsar su importe.

109. El Manual Administrativo también establece que si se cancela un viaje y el OIEA ya hubiese
pagado una suma global al viajero, este reembolsara la suma correspondiente. Ahora bien, si es el OIEA
quien cancela el viaje y el viajero ya ha efectuado gastos, estos podran deducirse de la cuantia de la
suma global a reembolsar al OIEA.

110. Al analizar los viajes cancelados, hallamos que en 2018 se cancelaron 2.792 viajes, de los
cuales 706 eran de no funcionarios. Examinamos todos los viajes cancelados de las personas que no
eran funcionarios y constatamos que, a la fecha de publicacidon del presente informe, no se habian
reembolsado 0,108 millones de euros ni 0,036 millones de dolares en concepto de dietas y asignaciones
pagadas a 116 viajeros.

111. En lo que respecta a las dietas aun no devueltas, el departamento en cuestion ha solicitado a los
participantes que deben las dietas que las devuelvan. A finales del periodo de auditoria seguian sin
haberse recuperado esas dietas.

112. Esta cuestion también se plante6 en 2017 con la recomendacion de que se documentaran los
motivos de la cancelacion y se recuperaran las sumas globales que se hubieran pagado a quienes iban a
participar en los viajes cancelados. Reiteramos nuestra recomendacion anterior y alentamos al
Organismo a que agilice el seguimiento de la aplicacion de esta recomendacion.

K. Presentacion de solicitudes de reembolso de gastos de viaje en comision de servicio

113. Examinamos la liquidacion de las solicitudes de reembolso de gastos de viaje a 20 de febrero
de 2019 y hallamos 46 solicitudes que seguian sin liquidar mas de 90 dias después de la terminacion de
los viajes en comision de servicio. El importe neto del desembolso anticipado para esos viajes, que
ascendia a 0,080 millones de euros (0,082 millones — 0,002 millones), no se ha recuperado.

114. Laliquidacioén de las solicitudes de reembolso de gastos de viaje se hace mediante un proceso en
el que participan el viajero y el encargado de verificar la solicitud, proceso que depende de ambos.
Hubo 46 viajeros que cobraron anticipos netos por valor de 0,080 millones de euros que no han
presentado sus solicitudes de reembolso.

115. Desde mayo de 2018, el Organismo viene efectuando deducciones del salario de los funcionarios
que no presentan las solicitudes de reembolso de los gastos de viaje en comision de servicio en el plazo
de 90 dias después de concluido el viaje. En 2018 las deducciones del salario ascendieron
a 0,088 millones de euros, suma que correspondia a 62 viajes en comision de servicio. No obstante,
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observamos que seguian pendientes de liquidar 12 viajes para los que se habian pagado anticipos por
valor de 0,019 millones de euros, mencionados en el informe de auditoria anterior.

116. En 2016 y 2017 planteamos cuestiones similares y recomendamos al Organismo que aplicara
deducciones salariales en relacion con las solicitudes de reembolso de gastos de viajes que no se
hubieran presentado en el plazo de 90 dias. En la figura 2 se muestra la tendencia en lo que respecta a
las solicitudes de reembolso de los gastos de viaje sin liquidar.

Fig. 2. Solicitudes de reembolso de gastos de viaje sin liquidar

Solicitud de reembolso de gastos de viaje
sin liquidar (en euros)
600 000,00 539 434,38
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400 000,00
300 000,00

200 000,00

100 000,00 147 151,50

29 081,36
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117. El Organismo debe cerrar cuentas en relacion con 38 viajes para los que no se presentaron las
correspondientes solicitudes de reembolso y cuyo importe en concepto de anticipos fue
de 0,072 millones de euros en cifras netas. Esos anticipos netos incluyen mejoras en la cuestion de la
financiacion en el caso de 17 viajeros, que ascienden a 0,025 millones de euros, y mejoras en el proceso
de verificacion en el caso de 21 viajes, que ascienden de 0,047 millones de euros.

118. Si bien reconocemos que las medidas aplicadas en 2018 contribuyeron a reducir el numero de
solicitudes de reembolso de gastos de viaje sin liquidar, seguimos reiterando nuestra recomendacion
anterior en lo que respecta a las deducciones salariales correspondientes a las solicitudes de reembolso
de gastos de viaje que no se hayan presentado.

Recomendacion 9

Recomendamos que el Organismo aliente a los encargados de verificar las solicitudes de reembolso
a que tramiten dichas solicitudes en un plazo oportuno.

El Organismo acepté la recomendacion.

L. Informes pendientes sobre los acuerdos de investigaciones coordinadas

119. En el Manual Administrativo, parte IX, seccion 6, parrafo 15, “Programa de actividades
coordinadas de investigacion”, se sefala que todos los titulares de contratos y acuerdos deben presentar
informes anuales sobre los progresos realizados y un informe final al Organismo. Esos informes los
examina la Seccion de Administracion de Contratos de Investigacion y los evalaa el oficial encargado
del proyecto. En relacion con esto, en el parrafo 20 se sefala que el jefe de la Seccion de Administracion
de Contratos de Investigacion tiene, entre otras, la responsabilidad de mantener un registro de los
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informes sobre los progresos realizados respecto de cada contrato técnico, de investigacion o de
doctorado y cada acuerdo de investigaciones, y de informar y recordar a los interesados los plazos que
tienen para presentar dichos informes.

120. En los contratos de investigacion se estipula que el contratista debera proporcionar al OIEA los
siguientes informes sobre la ejecucion del proyecto de investigacion:

a. Informes sobre los progresos realizados: El contratista presentara al OIEA informes anuales
sobre los progresos realizados. El primero de esos informes se enviara al OIEA en el plazo
de doce (12) meses después de la entrada en vigor del contrato de conformidad con el
articulo 19 (“Entrada en vigor y duracion”). Todo informe sobre los progresos posterior se
presentara en el plazo de los 12 meses siguientes a la presentacion del primero.

b. Informe final: El informe final se presentara al OIEA en el plazo de treinta (30) dias después
de la fecha de conclusion del proyecto de investigacion u otro plazo acordado por las partes.

121. Después de analizar la base de datos de contratos de investigacion a 1 de marzo de 2019,
observamos que el Organismo tiene 1 596 contratos de investigacion ain en vigor; como muestra el
cuadro 7, llevan mas de un aflo sin presentarse los informes correspondientes a 54 de esos contratos.

Cuadro 7. Informes pendientes sobre contratos de investigacion

Aiio del ultimo informe recibido Niumero de contratos
2015 1
2016 9
2017 44
Total 54

122. Sin embargo, en junio de 2018 la Secciéon de Administracion de Contratos de Investigacion
introdujo nuevos elementos en el modulo en linea del Sistema de Contratos de Investigacion. Uno de
los nuevos elementos tiene que ver con el plazo de presentacion de los informes. El oficial del proyecto
puede ahora indicar el plazo (en meses) dentro del cual se debe presentar el informe. El dato sobre la
duracion se utilizara para calcular los plazos de presentacion de los informes una vez firmado el
contrato. Una vez indicada la fecha limite de presentacion del informe, el oficial encargado del proyecto
recibird la notificacion al respecto generada por el sistema. El oficial encargado del proyecto puede
decidir qué medidas adoptar a partir de entonces. Dado que esa posibilidad existe inicamente desde
mediados de 2018, hay contratos firmados antes de junio de 2018 para los que no figura ninguna fecha
limite de presentacion del informe.

Recomendacion 10

Recomendamos al Organismo que mejore el sistema de supervision de los contratos de investigacion
para asegurar que los investigadores presenten todos los informes.

El Organismo acepté la recomendacion.

M. Bienes de capital no fungibles adquiridos mediante compras de articulos de bajo valor

123. La compra de articulos de bajo valor es un procedimiento que permite adquirir bienes y contratar
servicios cuyo valor sea inferior a 3.000 euros por operacion. Las facultades en materia de adquisiciones
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se han delegado en funcionarios concretos que realizan las compras utilizando la tarjeta de compra o
mediante adeudos directos.

124. De conformidad con el Manual Administrativo, parte VI, seccion 4, parrafo 40, “Compra de
articulos de bajo valor”, no esta permitido o no se considera apropiado hacer uso de las facultades en
materia de adquisiciones o de la tarjeta de compra para adquirir bienes de capital no fungibles.

125. Enel analisis realizado del informe del registro de compras de articulos de bajo valor y el informe
detallado de los activos fijos al 31 de diciembre de 2018 se puso de manifiesto que se habian adquirido
mediante ese sistema 38 bienes de capital no fungible, por un gasto total de 25 103,00 euros. Esos bienes
consistian en 26 articulos cuyo valor ascendia a 18 024,61 euros y 12 articulos cuyo valor era
de 7 078,39 euros, administrados por el Departamento de Administraciéon y el Departamento de
Salvaguardias, respectivamente.

126. La cuestion fue mencionada en los informes de auditoria de 2016 y 2017, con la recomendacion
de que el Organismo aplicara medidas para mejorar los controles internos, tratando de evitar el recurso
a las compras de articulos de bajo valor para adquirir bienes y servicios que no debian comprarse
mediante ese procedimiento. Tras haber indagado en la Oficina de Servicios de Compras (MTPS) y
preguntado a dos compradores, concluimos que la causa mas probable de esa situacion recurrente es la
incertidumbre respecto a qué articulos se consideran bienes de capital no fungible en el momento de la
compra. A fin de que no vuelvan a darse esas situaciones, la MTPS organizé una amplia campaia de
capacitacion sobre el programa de compra de articulos de bajo valor y sobre ética y ha comenzado a
auditar periddicamente las transacciones de compra de articulos de bajo valor. Segun la MTPS, también
se mejord el informe sobre compra de articulos de bajo valor presentado a través del AIPS para que la
MTPS pudiera examinar mejor esas transacciones. Como consecuencia de esas medidas de control y de
compensacion, el nimero de bienes de capital no fungibles adquiridos mediante la modalidad de compra
de articulos de bajo valor disminuy6 de 215 en 2017 a 38 en 2018, como muestra la figura 3. Las
actividades de capacitacion y las auditorias continuaran como parte de la administracion habitual del
programa de compra de articulos de bajo valor, por lo que se considera que se aplico la recomendacion.

Fig. 3. Numero de activos de capital no fungibles adquiridos mediante la compra de articulos de
bajo valor
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127. Por otra parte, la MTPS ya ha previsto introducir en el AIPS codigos de bienes adicionales
relacionados con la compra de articulos de bajo valor para que esas compras queden reflejadas de
manera similar a como se hace en las 6rdenes de compra estandar de la MTPS. Se espera que el plan
concluya en 2019, junto con los cambios correspondientes en la seccion pertinente del Manual

Administrativo.
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II. GESTION DE LAS COMPRAS DEL ORGANISMO

ANTECEDENTES

128. En su calidad de centro internacional para la cooperacion en la esfera nuclear, el OIEA
(el Organismo) trabaja con sus Estados Miembros y con multiples asociados de todo el mundo para
promover el uso tecnologica y fisicamente seguro y con fines pacificos de las tecnologias nucleares.
Como se establece en su Estatuto, el Organismo podra hacer arreglos para que uno o mas miembros
suministren los materiales, servicios, equipo ¢ instalaciones necesarios para la ejecucion del proyecto,
o podra encargarse de abastecerlos directamente en parte o en su totalidad, tomando en consideracion
los deseos del miembro o los miembros que hagan la solicitud. La organizacion de este suministro se
articula mediante la gestion de proyectos y puede entrafiar un proceso de compras

129. La Oficina de Servicios de Compras (MTPS), adscrita al Departamento de Administraciéon (MT),
dirige las actividades de compras del Organismo. Aunque el Director de MTPS (DIR-MTPS) es
el responsable de la funcion de compras del Organismo y rinde cuentas al respecto, puede delegar en
otros funcionarios del Organismo las facultades en materia de compras, con arreglo a los reglamentos
pertinentes a los que se hace referencia en el Cuadro de Autoridad correspondiente.

130. MTPS adquiere bienes y contrata servicios en apoyo del mandato del OIEA para distribuirlos
entre sus contrapartes en los Estados Miembros de Africa, Asia, Europa y América Latina, asi como
enla sede del Organismo en Viena (Austria) y en sus laboratorios y oficinas sobre el terreno.
El Organismo adquiere una amplia variedad de bienes y servicios, bien para seguir llevando a cabo
actividades en la Sede del OIEA (por ejemplo, equipo y suministros de oficina, servicios de gestion
de instalaciones y tecnologia de la informacién y las comunicaciones), bien para prestar apoyo a
los proyectos sobre el terreno del Organismo en los Estados Miembros.

131. Cualquiera de los departamentos técnicos del Organismo puede participar en la compra de bienes
o la contratacion de servicios y/o trabajos para este, en un proceso que consiste en una serie de pasos,
la mayoria de los cuales se realizan a través del Sistema de Informacion de Apoyo a los Programas a
nivel del Organismo (AIPS), que se utiliza para introducir los pedidos y para autorizar la asignacion
presupuestaria correspondiente. También se emplea para publicar subastas y emitir 6rdenes de compra,
asi como para introducir las fechas de los recibos relativas a la disponibilidad/el envio/la entrega de los
bienes y para procesar las facturas y la informacion de gestion de activos respecto de los articulos
adquiridos. En lo que concierne al sistema, el proceso se inicia cuando la division solicitante realiza un
pedido y finaliza cuando la orden de compra se cierra. Existen, no obstante, otras cuestiones
relacionadas con las compras, como la planificacion, la comunicacion, el compromiso y la
sensibilizacion de todas las partes interesadas, asi como el proceso de evaluacion, que hay que
considerar a fin de garantizar unos procesos de compras eficientes y eficaces.

132. El alcance de nuestra auditoria abarcd las compras realizadas por MTPS durante el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2017 y el 30 de junio de 2018 para la Division de Seguridad Fisica
Nuclear (NSNS) y el Departamento de Cooperacion Técnica (CT). La pregunta de investigacion
principal para este tema fue: “;Hasta qué punto dispone el Organismo de un sistema eficaz de gestion
de las compras para apoyar las actividades del Organismo?”, y de ella se desprendieron las tres
preguntas de investigacion siguientes:

a. ¢Ha planificado el Organismo sus compras de forma eficaz?

b. ¢Hasta qué punto ha supervisado eficazmente el Organismo la ejecucion de los contratos?
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c. ¢(Se harealizado una evaluacion eficaz del proceso de compras?

133. La auditoria se centré en ejemplos seleccionados de transacciones de compra, incluidas
compras ordinarias y compras para proyectos.

CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA

134. Entre enero de 2017 y junio de 2018 se realizaron 1 625 transacciones de compra, por un valor
de 51 877 673 euros, para NSNS, division adscrita al Departamento de Seguridad Nuclear Tecnolégica
y Fisica, y el Departamento de CT. Del andlisis de 19 de esas 1 625 transacciones, por un valor
de 7 073 421 euros, se desprende que:

a. el tiempo transcurrido entre la presentacion del pedido y la emision de la orden de compra
oscila entre 0 y 598 dias;

b. el retraso en la entrega (comparando la fecha de entrega contratada y la fecha real de
la entrega, o al menos el 30 de junio de 2018 en el caso de 6rdenes de compra abiertas)
oscil6 entre 39 y 375 dias.

135. Se ha confirmado que algunos de estos articulos se entregaron con retraso al usuario final. Si
durante el proceso de compra surgen problemas con la entrega de los articulos, el Organismo intentara
resolverlos, por ejemplo, manteniendo una estrecha comunicacion con las partes interesadas pertinentes,
como el transportista, el proveedor y el receptor. No se registraron quejas de los receptores ni de los
usuarios, puesto que el objetivo ultimo del proceso de entrega es que el receptor reciba y utilice los
articulos. No obstante, si los articulos se entregan en el plazo fijado, el receptor puede utilizarlos o
aprovecharlos mucho antes y el proyecto conexo puede ejecutarse segun lo previsto.

A. Establecimiento del pedido en la fase de planificacion de las compras

136. La fase de planificacion de un proceso de compras juega un papel importante en la consecucion
del objetivo de compra y es también uno de los factores de éxito del proyecto. Comprende varias
actividades, entre ellas, el desarrollo de la prevision de compras, la formulacion de las especificaciones
técnicas como parte de un pedido y la estimacion presupuestaria. Por ejemplo, durante la fase de disefio
de un proyecto de CT y el establecimiento de la prevision de compras de las Divisiones, MTPS ha
designado grupos que pueden participar en las actividades de prevision (planes anuales de compras) y
que podrian identificar posibles necesidades comunes a diferentes proyectos a fin de agrupar los
requisitos y lograr el objetivo de hacer un uso 6ptimo de los recursos.

137. Se han identificado algunos desafios en la redaccion de las especificaciones técnicas como parte
de la presentacion de un pedido. Para hacer frente a esta situacion, MTPS ha impartido varias sesiones
de capacitacion sobre formulacion de especificaciones técnicas con el proposito de ayudar a los oficiales
técnicos a elaborar especificaciones técnicas que se ajusten a las normas establecidas y asi garantizar
una competencia justa, transparente y eficaz. Ademas, MTPS ha puesto en marcha un proyecto
encaminado a crear una biblioteca de especificaciones técnicas con el objetivo de ofrecer ejemplos y
modelos indicativos de especificaciones para bienes y servicios genéricos.

138. De nuestro analisis del proceso de establecimiento de pedidos se desprende la conclusion siguiente:

Proceso prolongado de formulacion de las especificaciones técnicas

139. La formulacién de las especificaciones técnicas, cuando proceda, es la primera fase del proceso
de compras. Es necesario elaborar unas especificaciones técnicas que garanticen una competencia justa,
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transparente y eficaz. Disponer ya desde el inicio del pedido de unas especificaciones técnicas que
cumplan estos requisitos agilizara la puesta en marcha del proceso de licitacion, lo que acabara
influyendo en el logro de la meta y del objetivo programaticos.

140. Cuando el departamento técnico presenta un pedido, MTPS examina las especificaciones técnicas
y puede devolverlas con observaciones a los departamentos técnicos. El oficial técnico tiene que revisar
las especificaciones técnicas teniendo en cuenta los comentarios de MTPS. Si los comentarios son
sustantivos y/o requieren un analisis mas a fondo y la participacion del Estado Miembro/la contraparte,
el proceso de revision e intercambio de opiniones podria dilatarse.

141. Este proceso de revision de ida y vuelta, que empieza con la presentacion del pedido y termina
con la finalizacion de un plan de compras, cuando proceda, la preparacion de la documentacion para la
licitacion y la convocatoria de la subasta, repercutird en el calendario del proceso de compras. Del
analisis de 13 ordenes de compra tomadas a modo de muestra se desprende que, entre la presentacion
del pedido y la publicacion de la solicitud de cotizacion o de la solicitud de propuestas, transcurren, de
media, 98 dias, si bien el rango de resultados va desde los 3 hasta los 303 dias. No obstante, habida
cuenta de que el proceso de examen de las especificaciones se realiza fuera del sistema (AIPS), no hay
registros que permitan seguir y supervisar en qué estado se encuentra. Por consiguiente, es dificil
determinar qué fase provocd la demora, a qué partes cabe atribuirla y qué medidas es necesario adoptar
para agilizar la emision de la solicitud de cotizacidon o de la solicitud de propuestas. Ademas, no es
posible utilizar las ensefianzas extraidas de las practicas optimas resultantes de los casos en los que este
periodo de tiempo ha sido minimo.

Recomendacion 11
Recomendamos que el Organismo:

i. mejore el AIPS incorporando al sistema una funcién que permita a los usuarios conocer en qué
estado se encuentra el proceso de examen del pedido, y

ii. pida a los departamentos técnicos que aumenten la participacion de MTPS en la planificacion
inicial/elaboracion de las especificaciones técnicas antes de presentar el pedido a fin de agilizar la
publicacion de la licitacion.

El Organismo acepté la recomendacion.

Determinacion de la fecha de necesidad de una compra

142. El oficial técnico/solicitante tiene que determinar en el AIPS la fecha de necesidad de los bienes
y servicios que se prevé adquirir. Esta fecha deberia reflejar la fecha concreta en que el contrato/la orden
de compra/el acuerdo deberian estar listos o la fecha en que se necesitan los bienes/ los servicios/los
trabajos, y puede servir como fecha estimada de entrega o de finalizacion del proceso de contratacion.
Por consiguiente, tiene que ser una fecha exacta y fiable.

143. En la practica, el AIPS establece por defecto la fecha de necesidad del pedido en 90 dias a partir
de la fecha de creacion de este, un plazo que representa el tiempo medio que deberia necesitarse para
concluir el proceso de licitacidon, evaluacion y seleccidon en una compra estandar y simple. El oficial
técnico/solicitante puede cambiar la fecha manualmente; si no lo hace, se mantiene la fecha establecida
por defecto. Ademas, a fin de plasmar con exactitud los requisitos urgentes y entender si existen
solicitudes urgentes a las que haya que dar prioridad, MTPS ha incluido en el AIPS una serie de consejos
para que la persona que prepara el pedido proporcione informacion/una justificacion pertinente y la
fecha de necesidad concreta requerida en el campo “Note to Buyer” (Nota para el comprador).



GC(63)/6
Pagina 169

144. El analisis de seis pedidos de la NSNS tomados a modo de muestra mostr6 que el sistema fijo
por defecto la fecha de necesidad, lo que significa que el solicitante no incluyé en el pedido una fecha
de necesidad especifica. Ademas, en estos ejemplos la fecha de necesidad y la fecha de entrega
contratada no se correspondian. En la mayoria de los casos, la fecha de entrega contratada era posterior
a la fecha de necesidad, lo que podria indicar que los bienes no se entregaron a tiempo segun
las necesidades de los usuarios. No obstante, los datos del sistema no permiten inferir esto, dado que
el sistema establecio por defecto la fecha de necesidad. Esta condicion es también practica habitual en
los proyectos de CT, en los que el establecimiento de una fecha de necesidad en el pedido no afecta a
la determinacion de la fecha de entrega. Los departamentos técnicos y el solicitante deben fijar una
fecha de necesidad de la compra exacta y fiable que ayude a comunicar la urgencia de la compra en
el caso de proyectos en los que el tiempo es un factor importante. La fecha de necesidad deberia tener
en cuenta la duracion del proceso de licitacion, el tiempo total que necesita el suministrador y el plazo
estimado de entrega, para lo cual pueden utilizarse, por ejemplo, los datos del servicio de expedicion
global de cargas relativos al plazo medio de entrega necesario para articulos similares por pais.

145. Al comunicar el grado de urgencia de una compra concreta, MTPS podra dar prioridad a esa
compra en particular y asignar recursos para satisfacer las necesidades en materia de compras de las
divisiones técnicas, en cuyo caso unas fechas de necesidad realistas pueden servir como criterio de
seleccion en el proceso de licitacion. Consideramos que es necesario que los departamentos técnicos
sensibilicen a sus solicitantes u oficiales técnicos sobre la importancia de la fecha de necesidad en una
compra y los alienten a que, en esos casos urgentes, comuniquen a MTPS una fecha exacta y realista al
presentar el pedido.

Recomendacion 12
Recomendamos que el Organismo:

i. disponga lo necesario para que la fecha de necesidad de una compra que establece por defecto el
AIPS sea mas exacta, utilizando para ello los datos disponibles sobre la duracion actual media del
proceso de compras y el plazo de entrega, y

ii. aliente a los solicitantes, a través de MTPS, a indicar en su pedido aquellas circunstancias que
justificarian estudiar una fecha de necesidad anterior o posterior realista.

El Organismo acept6 la recomendacién.

B. El proceso de entrega de las compras

146. Para llevar a cabo la entrega de las compras para proyectos, el Organismo utiliza principalmente
a los servicios de expedicion global de cargas (GFF) contratados. Estos servicios, que deben ser
integrales y terminan cuando el destinatario recibe los bienes, incluyen, entre otras cosas, garantizar
que la exportacion (si procede) e importacion se ajusten a las disposiciones en vigor, coordinarse con
los suministradores, garantizar un embalaje adecuado y coordinarse con otras partes interesadas
(PNUD, la contraparte y los ministerios pertinentes de los paises de destino) para obtener la autorizacion
de envio, también denominada “luz verde”.

147. Los servicios de GFF ofrecen al Organismo un sistema de seguimiento, informes trimestrales del
calendario de compras, informes de facturacion y un registro de toda incidencia relacionada con la
entrega de las compras. Del analisis de los procesos de autorizacion y de entrega realizado sobre la base
de estos informes se desprende que, en tres regiones (Africa, América y Asia y el Pacifico), la duracion
de estos procesos es mayor que en las otras dos (Oceania y Europa).



GC(63)/6
Pagina 170

148. En estos procesos, los servicios de GFF se encargan de la coordinacion con el suministrador, la
contraparte, la autoridad aduanera y otras partes interesadas conexas. Asimismo, el compromiso y la
disposicion de los Estados Miembros para facilitar la entrega de los bienes también repercute en la
preparacion y la aprobacion de los documentos necesarios, incluidos los gastos derivados del proceso.

149. Un analisis ulterior mostrd6 que el proceso de preparacion de los documentos necesarios
contribuye sustancialmente a dilatar el proceso de entrega de las compras. En uno de los proyectos
de CT, constatamos que, como consecuencia del proceso en vigor en el Estado Miembro en cuestion,
se necesitaron mas de siete meses para conseguir el despacho de aduana.

150. Una documentacion de envio incompleta contribuye asimismo a demorar este proceso. En algunos
casos observamos que los servicios de GFF introdujeron erroneamente el nombre de la institucion en la
solicitud de exencion de derechos de aduana y que todavia no habian procesado el despacho de aduana.
En otros casos, los servicios de GFF introdujeron informacion incorrecta en el documento, por lo que en
alguna ocasion fue necesario volver a empezar el proceso de despacho de aduana.

151. Este proceso prolongado puede comportar costos imprevistos debidos a multas aduaneras o a
unos gastos de almacenaje excesivos. Determinamos que, durante el periodo comprendido entre 2017
y el primer trimestre de 2018, el Organismo tuvo que pagar mas de 148 000 euros a los servicios de GFF
en concepto de aduanas en el destino (lo que incluye honorarios por despachos de aduana, inspecciéon
aduanera y, cuando procedi6, aranceles aduaneros). En virtud del contrato suscrito, los servicios de GFF
pueden cobrar al Organismo el despacho de aduana, la inspeccion aduanera y los aranceles aduaneros,
en este ultimo caso, segun lo autorice el OIEA.

152. A nuestro juicio, con un apoyo firme por parte de los Estados Miembros es posible reducir al
minimo los gastos en concepto de aranceles aduaneros, dado que los articulos se utilizaran en
actividades sin animo de lucro y su compra responde a las necesidades de los Estados Miembros.
Ademas, ese apoyo firme de los Estados Miembros permitiria reducir el tiempo que lleva al OIEA (a
través del PNUD o el usuario final, segin y cuando proceda) obtener la exencion fiscal para la
importacion libre de impuestos y el proceso de despacho de aduana.

153. Los servicios de GFF también tienen que facilitar los documentos de apoyo conexos
correspondientes a cualquiera de los gastos anteriormente mencionados, que deberan estar disponibles
en su portal web para poder hacer el seguimiento de los envios en tiempo real. Pese a que este requisito
esta claramente estipulado en el contrato, los servicios de GFF no fueron exhaustivos en la tarea de
cargar todos los documentos de apoyo correspondientes a los costos que se cobraron al OIEA. De
nuestro examen de cinco ordenes de compra cuyo estado era cerrada/finalmente cerrada facturadas por
los servicios de GFF al Organismo se desprende que los documentos de apoyo correspondientes a estas
ordenes de compra no se cargaron en el portal. Creemos que disponer en el portal de un conjunto
completo de documentos de apoyo podria ser util a fin de evaluar el envio/la entrega en relacion con el
suministro de bienes y servicios, por ejemplo, con miras a analizar los costos aduaneros en el destino,
ya que, con arreglo al detalle de los trabajos, el Organismo tiene derecho a negarse a abonar tales costos.

154. Asimismo, también observamos que el Organismo tiene dificultades para determinar de forma
sistematica cualquier costo imprevisto que se derive de retrasos en el proceso de entrega. En el informe
de facturacion de los servicios de GFF no se desglosan los gastos resultantes de retrasos prolongados
durante el proceso. El Organismo tiene que buscar la informacioén caso por caso. La existencia
de informacion sistematica ayudara al Organismo a evaluar el proceso de entrega a fin de mitigar y
reducir los problemas en proyectos futuros.
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Recomendacion 13
Recomendamos que el Organismo:

i. por conducto de los departamentos técnicos y con apoyo de MTPS, estreche la coordinacion con
los Estados Miembros para sensibilizarlos sobre la importancia de un apoyo soélido y
un compromiso pleno por parte de los Estados Miembros para garantizar la oportunidad,
la eficacia y la eficiencia del proceso de compras y de la entrega;

ii. valore la posibilidad de colaborar con una organizacion internacional del &mbito aduanero con el
objetivo de aprovechar sus conocimientos y mejorar asi el enfoque al resolver problemas de
indole aduanera;

iii. pida a MTPS que mejore el informe de facturacion de los servicios de GFF para obtener un nivel
suficiente y claramente comprensible de desglose de los gastos relacionados con los costos
imprevistos derivados de los retrasos y que utilice la informacion obtenida como ensefianzas
extraidas para seguir mejorando, y

iv. por conducto de MTPS, pida a los servicios de GFF que garanticen la incorporacion oportuna
de toda la documentacion al sistema de mantenimiento de registros de las cartas de porte.

El Organismo acepté la recomendacion.

C. Utilizacion del Sistema de Informacion de Apoyo a los Programas a nivel del
Organismo (AIPS)

155. En 2011 el OIEA empez6 a implementar el AIPS como sistema de planificacion de los recursos
institucionales (ERP) que abarca la planificacion, las finanzas, las compras, la gestiéon de proyectos,
los recursos humanos y la administracion. La mayoria de las actividades de compras se realizan a través
del AIPS. En el Manual Administrativo del Organismo se establece que el AIPS se utiliza para
introducir pedidos y autorizar asignaciones presupuestarias para estos. También se emplea para publicar
subastas y emitir 6rdenes de compra, asi como para introducir las fechas de los recibos relativos a la
disponibilidad/el envio/la entrega de los bienes y para procesar las facturas y la informacion de gestion
de activos respecto de los articulos pedidos.

156. En nuestro analisis de los documentos de compras y las conversaciones mantenidas con el
personal de compras se ha constatado que el sistema presenta algunos problemas, a saber:

Correo electronico de notificacion

157. Actualmente el AIPS dispone de una funcién para notificar que una compra supera la fecha
de entrega contratada (notificaciones de demora). Dos semanas después de que haya vencido esa fecha,
el AIPS generara automaticamente un correo electronico dirigido a las respectivas partes/partes
interesadas de la orden de compra (p. ¢j.: el solicitante/el oficial técnico, el OAP, el usuario final y el
suministrador) en el cual se les notifica que la entrega lleva retraso. Este correo electronico se seguira
enviando cada dos semanas hasta que la o las unidades receptoras responsables hayan introducido la
entrega en el sistema, después de obtener un justificante de entrega. Esta funcion también puede servir
como sistema de alerta temprana si genera este correo electronico con anterioridad, por ejemplo, antes
de que se haya alcanzado la fecha de entrega contratada de la orden de compra.

Calendario de compras real

158. El AIPS ofrece una cantidad significativa de fechas relativas al proceso de compras que pueden
utilizarse como instrumento para supervisar las actividades de compras. No obstante, estas fechas son,
hasta cierto punto, insuficientes para generar una medicion fiable de los procesos de compra, ya que no
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siempre reflejan el momento real de la entrega. Las fechas de entrega introducidas en el AIPS proceden
de las fechas que figuran en los recibos, las cuales, debido a la configuracion de las funciones de
contabilidad del sistema, se limitan al mes en el que se registra el recibo. En la mayoria de los casos,
esto no permite reflejar la fecha real en que se reciben los articulos comprados, si se introduce con
posterioridad.

159. Ademas del AIPS, el Organismo puede acceder al sistema de seguimiento de los servicios de GFF
para supervisar y actualizar el estado de envio de los bienes. Los servicios de GFF también facilitan,
previa solicitud, un informe detallado de los calendarios de entrega de las compras por pais. El acceso
al sistema y la elaboracion de este informe se limitan a una sola transaccién a la vez. MTPS gestiona
multiples transacciones simultdneamente y necesita poder acceder en todo momento al informe
correspondiente a esas transacciones. Por lo tanto, depender unicamente del sistema de los servicios
de GFF para supervisar el calendario de compras dificilmente podria solucionar el problema de
la supervision.  Estimamos que disponer en el AIPS de informacion fiable sobre el calendario
de compras mejorara la exactitud y la sostenibilidad de la supervision y la evaluacion de las compras.

Discrepancias en las fechas de las érdenes de compra

160. Durante nuestra observacion constatamos que la fecha de entrega que figura en las ordenes
de compra es idéntica o anterior a la fecha de emision de la orden de compra. Segun se ha explicado,
esta situacion se debe a varias razones, como las limitaciones del sistema, €l cual, en caso de error, no
permite introducir ninguna modificaciéon una vez aprobada la orden de compra, o la naturaleza de la
obligacion. Un ejemplo de esto son las 6rdenes de compra emitidas unicamente para una obligacion
interna, como el pago de una actividad ordinaria o de servicios en curso, en las que no constaba una
fecha especifica de “entrega” dado que tales servicios no tenian una fecha de entrega fija (por ejemplo,
la electricidad, los servicios de mantenimiento o el teléfono). Otro ejemplo: si el comprador se equivoco
al introducir en la orden de compra la moneda o el suministrador y dicha orden ha sido aprobada, el
sistema no permitira corregirla, en cuyo caso el comprador tiene que emitir una nueva orden de compra
en sustitucion de la original. Aunque lo ideal seria que existiera un vinculo entre la orden de compra
antigua y la nueva que facilitara hacer un seguimiento de los cambios, el AIPS no ofrece un vinculo
automatico entre estas ordenes de compra.

Recomendacion 14
Recomendamos que el Organismo:

i. estudie mejoras para el AIPS con el objetivo de crear un sistema de alerta temprana que mejore la
gestion de las entregas a fin de reducir los casos de entregas con retraso y de ofrecer datos exactos
sobre la recepcion y la entrega; y

ii. mejore el proceso de emision de la orden de compra ya desde las fases de preparacion y aprobacion
de manera que se reduzca al minimo el error humano y se resuelva el problema de las discrepancias
entre la fecha de entrega y la fecha de emision de la orden de compra.

El Organismo acepté la recomendacion.

D. Necesidad de una base de datos exhaustiva sobre el desempefio de los
suministradores

161. Se supone que los suministradores seleccionados son capaces de suministrar bienes y servicios
que cumplan los requisitos de calidad, cantidad y puntualidad del Organismo. En el momento
de elaborar el informe de auditoria, el Organismo no ha creado una base de datos sobre el desempefio
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de los suministradores, segin se requiere en el Manual Administrativo. Las cuestiones de desempefio
se gestionan caso por caso.

162. En la actualidad el Organismo tiene 6 495 suministradores (proveedores) activos registrados en
el AIPS. Para cada compra superior a 25 000 euros, MTPS debe determinar en el plan de compra como
se medira el desempefio del suministrador. El indicador clave de ejecucion mas comin es el de “entrega
a tiempo al precio convenido”. En otros casos, puede pedirse a los licitadores que presenten indicadores
clave de ejecucion como parte de su propuesta técnica, a fin de considerarlos en la evaluacion
técnica/comercial. Estas solicitudes se hacen caso por caso en funcion del requisito, el valor,
la complejidad y la importancia estratégica. El Organismo también puede prescribir indicadores clave
de ejecucion. Aunque estos indicadores atafien al contrato en cuestion, no se pide a los suministradores
que hagan referencia al logro de los indicadores clave en contratos anteriores con el Organismo (si los
hubiere). De este modo, podria darse el caso de que, durante la evaluacion técnica/comercial,
el oficial técnico y el comprador no tengan informaciéon sobre los logros/valoraciones anteriores
del suministrador en relacion con los indicadores clave de ejecucion del OIEA.

163. El Organismo almacena toda la documentaciéon del proceso de compras, incluida
la correspondencia entre las partes interesadas, en el sitio de alojamiento de documentos
llamado ROAD. Los datos se clasifican por proyecto/numero de orden de compra. Actualmente, MTPS
puede obtener informacion sobre el desempefio de un suministrador en el pasado revisando esta
documentacion. Una alternativa a la base de datos exhaustiva de suministradores podria ser examinar
el desempefio anterior de posibles suministradores recuperando manualmente los datos de ROAD y
analizando su desempefio reciente. No obstante, esta tarea exige mucho tiempo y tiene limitaciones, ya
que es posible que los datos registrados en ROAD no siempre estén actualizados. A nuestro parecer,
las limitaciones de la evaluacion actual del desempefio de los suministradores podrian ir en detrimento
del objetivo de las actividades de compras. Ademas, gestionar 6 495 suministradores (proveedores)
activos podria ser una tarea muy ardua si se hace manualmente. Por lo tanto, es indispensable que el
Organismo desarrolle una base de datos exhaustiva sobre el desempefio de los suministradores a fin
de que le resulte més facil llevar a cabo la supervision y el seguimiento del desempefio.

Recomendacion 15

Recomendamos que el Organismo pida a MTPS que desarrolle un sistema para registrar el desempefio
de los suministradores de una manera mas exhaustiva y mantenga una base de datos del desempeno
de los suministradores para supervisar y facilitar la evaluacion de su desempefio.

El Organismo acepté la recomendacion.

E. Funciones y responsabilidades claras en el proceso de compras

164. El Organismo ha establecido en el Manual Administrativo las funciones y las responsabilidades
en materia de compras y las ha implantado a nivel del Organismo. No obstante, en las funciones y
responsabilidades actuales que figuran en el Manual no se ofrece una descripcion detallada adicional
de las tareas de cada oficial. A juzgar por lo observado, existen algunas deficiencias en la practica actual
que aumentan el riesgo de retrasos prolongados innecesarios en el proceso de compras de bienes
y servicios. Los dos ejemplos que se muestran a continuacion ilustran este problema:

Participacion temprana de MTPS en la fase de planificacion de los proyectos

165. Se dispone de informacion detallada sobre las transacciones de entrega y de estadisticas de los
bienes enviados por los servicios de GFF, y, en particular, MTPS puede solicitar esta informacion en
relacion con las entregas a un determinado pais. Estos datos de los servicios de GFF ayudan a planificar
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las compras para proyectos, ya que aportan informacion sobre paises receptores concretos que han
tenido problemas con el despacho de aduana. Los oficiales técnicos y los OAP pueden utilizar los datos
para alentar a sus respectivas contrapartes a que supervisen activamente el proceso de despacho de
aduana durante la fase de planificacion de los proyectos. Ademas, la participacion temprana de MTPS
en la fase de planificacion de los proyectos les permitira evaluar oportunamente la complejidad de la
compra y los ayudara a asignar los recursos adecuadamente. La situacion ideal aqui descrita no se
corresponde con la practica. La comunicacion entre MTPS y los oficiales técnicos en relacion con los
datos de los servicios de GFF es deficiente. De acuerdo con la practica actual en este sentido, MTPS
recibe el informe de pais inicamente si asi lo solicita. Por otro lado, los oficiales técnicos esperan que
MTPS comparta los datos de Bolloré.

Difusion de la informacion sobre el desempeiio de los suministradores y retroinformacion al respecto

166. En la siguiente figura se describe el proceso de retroinformacion sobre el desempeiio del
suministrador:

Fig. 4. Proceso de retroinformacion sobre el desempeiio del suministrador

Evaluacion técnica
y comercial
(proceso de

licitacion)

Actualizacion de la
base de datos Entregas de
sobre el bienes y

desempeifio del servicios
suministrador

Retroinformacion
sobre el
desemperio de los
suministradores

167. En el momento de elaborar el informe de auditoria, el Organismo no ha establecido una base
de datos sobre el desempeiio de los suministradores. Esta base de datos serviria como instrumento para
supervisar dicho desempefio y como referencia para evaluar el desempefio del suministrador en
el pasado durante el proceso de licitacion. Dado que esta base de datos no existe, en la etapa
de evaluacion y seleccion el Organismo puede, con el apoyo de los documentos pertinentes, evaluar
el desempefio de un suministrador en el pasado examinando diversas 6rdenes de compra previas
del suministrador y, segin proceda, solicitando en las “Instrucciones especiales para licitadores
en relacion con la preparacion de propuestas” que los licitadores incluyan especificamente, como parte
de la propuesta técnica, informacion sobre su desempefio en el pasado, por ejemplo en pedidos
del OIEA anteriores. El OIEA puede ponerse en contacto con las referencias que proporcione
el licitador para pedir informacion sobre su desempefio contractual.

168. Este método impone a todas las partes interesadas que participan en el proceso la obligacion
de facilitar retroinformacion fundamentada sobre el desempefio del suministrador. Sin embargo, no
existe actualmente ningun mecanismo que permita a MTPS recopilar sistematicamente esa
retroinformacion fundamentada y exhaustiva. De acuerdo con NSNS, esto podria deberse en parte a que
las funciones y responsabilidades respecto del suministro de retroinformacion sobre el desempefio del
suministrador no estan claramente definidas. Con todo, de acuerdo con las buenas practicas en materia
de compras, cabe esperar que las partes que ejecutan el proyecto (OAP, oficiales técnicos) gocen de una
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posicion privilegiada para evaluar el desempefio de los suministradores (entrega a tiempo, desempefio
de acuerdo con los documentos técnicos, suministro de los productos, asistencia a las reuniones).

Recomendacion 16

Recomendamos que el Organismo, por conducto de MTPS, siga clarificando las funciones y
responsabilidades de las partes que intervienen en el proceso de compras y difundiendo
esta informacion.

El Organismo acept6 la recomendacién.

III. GESTION DE LAS PUBLICACIONES DEL ORGANISMO

ANTECEDENTES

169. Las publicaciones son fundamentales para el logro de los objetivos del OIEA puesto que son uno
de los medios principales para divulgar los resultados de la labor que realiza en sus programas
cientificos y técnicos y para difundir las normas de seguridad, integradas y exhaustivas, publicadas con
arreglo a lo dispuesto en el Estatuto del OIEA. Para los departamentos técnicos, las publicaciones
del Organismo son una forma importante de informar de sus actividades y se consideran productos
principales de todos los programas técnicos.

170. El Organismo edita una variada gama de publicaciones, como por ejemplo la Coleccion
de Normas de Seguridad del OIEA, coleccion coordinada que se gestiona como un conjunto amplio
e interdependiente de publicaciones que ofrecen a los Estados Miembros unas recomendaciones
consensuadas, asi como colecciones sobre ambitos especificos y que son objeto de revision editorial,
como la Coleccion de Energia Nuclear del OIEA. Ademas, el Organismo también publica la Coleccion
de Documentos Técnicos del OIEA, que informa de muchos aspectos de la labor del OIEA; en este caso,
sin embargo, las publicaciones de esta coleccion no tienen que alcanzar el mismo nivel de calidad que
el de las colecciones que son objeto de una revision editorial completa, ya que se prevé que
la informacion que contienen pierda vigencia mas rapido o precise actualizaciones mas frecuentes
que la que se presenta en las colecciones sometidas a una revision editorial completa.

171. La Politica de Publicaciones establece que los objetivos de las actividades editoriales
del Organismo son atender a las necesidades y los intereses de los Estados Miembros, segin se exponen
en el programa bienal basado en los resultados y en la retroinformacion recibida de los Estados Miembros,
y velar por la maxima difusion de la informacion, lo cual se hard de forma oportuna, rentable y eficiente.

172. Generalmente, el proceso de publicacion comienza con una idea de publicacion que una division
concibe como producto de un proyecto. En la mayoria de departamentos, un comité de examen
de documentos estudia la propuesta y decide si se justifica la publicacion y cémo habria que proceder.
Una vez que el documento esta preparado y recibe los vistos buenos pertinentes a nivel de la division,
asi como la aprobacion del comité de examen de documentos, el autor rellena un formulario
de propuesta y lo presenta, junto con el manuscrito, al Comité de Publicaciones para su examen.

173. Después de recibir la aprobacion del Comité de Publicaciones, el documento pasa a la Seccion
Editorial para la revision editorial, la composicion y la correccion de pruebas. Una vez que el autor y
el editor dan su visto bueno a las pruebas del manuscrito, este se publica en la web y se procesa para
ser impreso. Luego de una serie de etapas de impresion, el producto publicado se envia para su
distribucién y venta, si corresponde. Las actividades editoriales y de imprenta también se han encargado
a contratistas externos, segun el caso. Teniendo en cuenta este flujo de trabajo, los departamentos



GC(63)/6
Pagina 176

técnicos y la Seccion Editorial son partes integrantes del proceso editorial y deberian trabajar en
colaboracion.

174. Nuestra auditoria abarco las actividades de planificacion, seguimiento y evaluacion de la gestion
de las publicaciones como proceso integrado en el Organismo. La pregunta de investigacion principal
en esta auditoria, dedicada especificamente a la gestion de las publicaciones del Organismo, fue “;Hasta
qué punto dispone el Organismo de un sistema eficaz de gestion de las publicaciones para contribuir a
los objetivos del Organismo?”, y de ella se desprendieron las tres preguntas de investigacion siguientes:

a. (Ha planificado eficazmente el Organismo sus publicaciones?
b. (Hasta qué punto el Organismo ha supervisado eficazmente el proceso de publicacion?
c. (Ha habido una evaluacion eficaz del proceso de publicacion?

La auditoria se centr6é en muestras seleccionadas de publicaciones, entre otras de la Coleccion de Normas
de Seguridad y de la Coleccion de Energia Nuclear del OIEA.

CONCLUSIONES DE LA AUDITORIA

Elaboracion de normas de seguridad en el Departamento de Seguridad Nuclear Tecnologica y
Fisica

175. La Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA, que se compone de publicaciones de indole
normativa, esta organizada como un conjunto integrado, amplio y coherente de normas de seguridad de
gran calidad, actualizadas, faciles de usar y adecuadas a su fin. Estas publicaciones son documentos
consensuados y requieren mecanismos especificos para que los Estados Miembros puedan formular
observaciones sobre el texto y dar su acuerdo. En la figura 5 se resume el flujo del proceso de
elaboracion de las normas de seguridad, que consta de 14 pasos.

Fig. 5. Flujo del proceso de elaboracion de las normas de seguridad
Planificacién

Pasos 1a4 Aprobacion del EPD por el Comité de Coordinacion (CC), el Comité y la Comision
sobre Normas de Seguridad (CSS)

Redaccion
Pasos 5a 8

Aprobacion del borrador por el CCy por el Comité

Examen y observaciones por los Estados Miembros

Perfeccionamiento
Pasos 9 a 11

Aprobacion del borrador definitivo por el CC y por el Comité

Finalizacion Fijacién del texto por el Director Refrendo del Director General o la
Pasos 12 a 14 General o la Junta de Gobernadores Junta de Gobernadores

176. La Coleccion de Normas de Seguridad del OIEA se compone de tres categorias jerarquicas, a
saber, las Nociones Fundamentales de Seguridad, los Requisitos de Seguridad y las Guias de Seguridad.
Las Nociones Fundamentales de Seguridad presentan el objetivo fundamental de la seguridad y los
principios de la proteccion y la seguridad, y constituyen la base de los requisitos de seguridad. Mientras
que un conjunto integrado y coherente de Requisitos de Seguridad establece las condiciones que se
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deben cumplir para garantizar la proteccion de las personas y el medio ambiente, las Guias de Seguridad
ofrecen recomendaciones y orientaciones sobre como cumplir los requisitos de seguridad y muestran
que existe un consenso internacional en la necesidad de adoptar las medidas recomendadas.

177. En2015 se publico el documento titulado Strategies and Processes for the Establishment of IAEA
Safety Standards A (SPESS A) [Estrategias y procesos para la formulacion de normas de seguridad del
OIEA], que tiene como finalidad establecer un sistema para gestionar todo el proceso de planificacion,
preparacion, examen y revision, aprobacion y formulacion de las normas de seguridad del OIEA.
Ese documento abarca las responsabilidades y los requisitos en las esferas siguientes:

e  gestion de proyectos: control y supervision;

e planificacidn, redaccion, examen/revision, aprobacion y establecimiento de las normas de
seguridad;

e  gestion de los mecanismos de retroinformacion para las normas de seguridad;
e  control técnico editorial;

e  gestion de la terminologia: control y supervision;

e  gestion de los conocimientos: registros y continuidad;

e  gestion de documentos: control de versiones y archivo;

e  cooperacion: consultas y colaboracion.

178. El documento va acompaifiado de otros, denominados SPESS B, C, D, E y F, como se indica en
la figura 6.

Fig. 6. Sistema de gestion SPESS
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179. De resultas de nuestro analisis del proceso de elaboracion de las normas de seguridad observamos
que el Organismo podria introducir mejoras en las siguientes esferas:

Indicadores de ejecucion para evaluar la aplicacion de SPESS

180. Como se indica en el documento SPESS A, la Secretaria deberia evaluar periddicamente
la aplicacion del sistema de estrategias y procesos. Esta evaluacion deberia llevarse a cabo con
una periodicidad entre trienal y quinquenal como parte del ciclo de examen y revision. El Director
General Adjunto inicia el proceso con la creacion de un grupo de evaluacidon. A ese respecto, en
el documento también se recomienda elaborar indicadores de ejecucion que se revisaran a lo largo de
la aplicacion de SPESS.

181. Hemos observado que el Departamento de Seguridad Nuclear Tecnologica y Fisica no ha
formulado indicadores de ejecucion especificos en apoyo de un proceso sistematico de evaluacion
y revision de la aplicacion de las estrategias y los procesos descritos en el documento SPESS A.
Los indicadores de ejecucion y la evaluacion de la aplicacion de SPESS son tutiles para la mejora
continua de la gestion de las normas de seguridad y para asegurar la plena aplicacion de este sistema
de gestion de la calidad.

Recomendacion 17
Recomendamos que el Organismo:

i.  acelere el proceso de evaluacion y examen de la aplicacion de SPESS y comunique periddicamente
los resultados de dicha evaluacion, y

ii. se plantee la posibilidad de formalizar indicadores de ejecucion pertinentes para contribuir a
la evaluacion de la aplicacion de SPESS.

El Organismo acepté la recomendacion.

Establecimiento de mecanismos de retroinformacion eficaces a través de la Interfaz de Usuario
en Linea sobre Seguridad Nuclear Tecnolégica y Fisica (NSS-OUI)

182. En el documento SPESS A se defiende un enfoque mas eficiente del examen, la revision y
la publicacion de las normas de seguridad a fin de alcanzar los objetivos siguientes:

e asegurar que el examen y la revision de las normas publicadas se base en un proceso
sistematico de recopilacion y analisis de la retroinformacion;

e garantizar que toda revision de las normas de seguridad o de parte de estas esté
justificada por el proceso de retroinformacion antes mencionado, asegurando también
en consecuencia la estabilidad de las partes de las normas que siguen estando en vigor;

e mantener la coherencia técnica entre las normas gestionandolas como una coleccion
completa en lugar de gestionar cada norma por separado;

e mejorar la coherencia semantica mediante el uso sistematico de terminologia armonizada;

e  velar por la exhaustividad de la coleccion utilizando un enfoque de elaboracion descendente
sistematico que se complemente con analisis de deficiencias por temas, y

e apoyar la utilizacion y aplicacion armonizadas de las normas de seguridad aumentando
su facilidad de uso y proporcionando a los usuarios instrumentos para consultar de forma
sencilla toda la coleccion.
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183. Para apoyar la aplicacion de este enfoque y como parte del sistema de gestion de conocimientos
y contenidos a lo largo de todo el proceso de examen y revision de las publicaciones de normas
de seguridad, el Organismo ha invertido en el desarrollo de una nueva plataforma de TI llamada Interfaz
de Usuario en Linea sobre Seguridad Nuclear Tecnologica y Fisica (NSS-OUI). Entre los elementos
basicos de esta plataforma, descritos en la figura 7, cabe destacar los siguientes:

un mecanismo central de retroinformacion para recopilar y buscar retroinformacion
(por publicacion y por esfera tematica) en cualquier momento y desde cualquier lugar;

una funcién para acceder y explorar el contenido de las colecciones de publicaciones
relacionadas con la seguridad tecnologica y la seguridad fisica;

una funcion para explorar los requisitos globales y, ademas, desplazarse entre colecciones o
de arriba abajo en una misma coleccion utilizando referencias y notas adicionales de relacion
explicita;

una funcion para explorar las recomendaciones generales de seguridad fisica nuclear y
la publicacion SSR-6 y, ademads, desplazarse entre colecciones o de arriba abajo en
una misma coleccion utilizando referencias y notas adicionales de relacion explicita;

la posibilidad de crear enlaces a publicaciones pertinentes de los documentos técnicos
del OIEA, la Coleccion de Informes de Seguridad y la Coleccion de Preparacion
vy Respuesta para Casos de Emergencia, e incluso de importar sus introducciones mediante
etiquetado para que también se pueda buscar en ellas;

la posibilidad de crear enlaces a instrumentos de aprendizaje electronico pertinentes;

la posibilidad de realizar busquedas avanzadas con cuatro ontologias (esferas tematicas,
tipos de instalaciones y actividades, publico destinatario, vida ttil);

la posibilidad de realizar busquedas de relaciones (biisqueda de todas las relaciones implicitas);
un mecanismo para actualizar facilmente las relaciones explicitas;

un mecanismo para importar normas nuevas o revisadas conservando al mismo tiempo
el acceso a las versiones anteriores.

Fig. 7. Funcion central de la plataforma NSS-OUI en el proceso de revision y publicacion
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184. La plataforma, en su estado actual de desarrollo, incluye las siguientes caracteristicas:
e todas las normas de seguridad disponibles y etiquetadas;

e Dbusqueda tematica avanzada, con una herramienta de “blisqueda en los criterios de
busqueda” y capacidad para ampliar todas las ramas y buscar directamente en la ontologia;

e una nueva presentacion de la busqueda de relaciones, ahora més facil de usar;

e una nueva version en HTML del Glosario de Seguridad Tecnologica del OIEA, que cumple
las normas W3C KOS e ISO 25964 (1a relacion del glosario esta preparada para el etiquetado
semiautomatico con el fin de importar como metadatos las definiciones y las notas informativas
conexas de los términos definidos que se utilizan en el texto de las publicaciones), y

e un mecanismo para empezar los procesos de revision.

185. La plataforma NSS-OUI, dotada de los elementos basicos que se acaban de indicar, incluido un
mecanismo central de retroinformacion, se encuentra todavia en las fases iniciales del proceso de
recopilacion de la retroinformacion sobre las normas de seguridad disponibles en el sistema. En la
actualidad, todas las divisiones del Departamento de Seguridad Nuclear Tecnolédgica y Fisica siguen
utilizando registros manuales de la retroinformacion generada en reuniones de comités, misiones de
examen de la seguridad, actividades de cooperacion técnica y otras fuentes que se han de analizar al
examinar las normas de seguridad publicadas y proponer su revision. Debido al proceso actual, existe
la posibilidad de que, como consecuencia de la rotacion del personal, se pierdan conocimientos.
Opinamos que se debe alentar con mayor insistencia la implantacion de la nueva plataforma y se deben
realizar esfuerzos mensurables, sobre los que se debe informar peridodicamente.

Recomendacion 18
Recomendamos que el Organismo:

i. por conducto de la Oficina de Coordinacion de la Seguridad Tecnologica y Fisica, intensifique
eluso de la NSS-OUI como mecanismo central para apoyar la gestion de conocimientos
y contenidos en relacion con las normas de seguridad, especialmente respecto a la recopilacion y el
analisis de retroinformacion, y

ii. requiera a la Oficina de Coordinacion de la Seguridad Tecnologica y Fisica que informe
periddicamente al Director General Adjunto sobre los progresos realizados.

El Organismo acepté la recomendacion.

Evaluacion del uso de las normas de seguridad

186. El enfoque del Organismo para la elaboracion del programa ofrece a la Secretaria
los instrumentos para medir el desempefio del Organismo. En el documento sobre el enfoque también
se establece que la formulacién del programa y presupuesto se rige por los resultados previstos
especificados, medidos al final del ciclo del programa y presupuesto y evaluados a lo largo del tiempo.
También se menciona que se lleva a cabo una evaluacion anual de las distintas esferas del Organismo,
ya sean actividades programaticas, servicios, funciones, politicas o una combinacién de lo anterior.

187. El Organismo ha introducido un nuevo sistema para recopilar retroinformacion y aportaciones
de los Estados Miembros, incluida la retroinformacion sobre la adopcion y el uso de las normas
de seguridad del Organismo. Durante la auditoria, determinamos que el mecanismo de evaluacion sobre
la adopcion y el uso de las normas de seguridad podria mejorarse, por ejemplo, recopilando informacion
y datos de los Estados Miembros que adoptan las normas de seguridad del OIEA y las incorporan a
sus marcos reguladores nacionales. Ademas, el Organismo también necesita evaluar las repercusiones
de la adopcion de las normas de seguridad con miras a elaborar futuras normas y extraer ensefianzas.
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Recomendacion 19
Recomendamos que el Organismo:

i. siga alentando a las contrapartes en los Estados Miembros a participar en la recopilacion de
datos/la recogida de informacion en la medida de lo posible respecto a la adopcion y el uso de las
normas de seguridad del OIEA, y

ii. requiera a la Oficina de Coordinacion de la Seguridad Tecnologica y Fisica (NSOC) que analice
y utilice la retroinformacion pertinente recibida para mejorar las normas de seguridad del OIEA.

El Organismo acept6 la recomendacién.

A. Elaboracion de publicaciones de la Coleccion de Energia Nuclear del OIEA en el
Departamento de Energia Nuclear

188. La version actual de los procedimientos para la preparacion de publicaciones sobre energia
nuclear data de 2016. Este documento define el proceso que se ha de seguir para producir y revisar los
manuscritos preparados en el Departamento de Energia Nuclear, como la Coleccion de Energia Nuclear
del OIEA, la Coleccion de Informes Técnicos, los documentos técnicos del OIEA y cualquier otro
producto que sea una publicacion del Organismo.

189. El proceso que siguen las publicaciones sobre energia nuclear se divide en seis fases con sus
respectivos hitos, tal como se describe a continuacion:

e Fase 1 — aprobacion del esquema para la preparacion de documentos (EPD) por el Grupo de
Coordinacién de Documentos

e Fase 2 — desarrollo del contenido y de los datos de apoyo; redaccion del manuscrito

e Fase 3 — aprobacion del borrador del manuscrito por el Grupo de Coordinacion de Documentos
e Fase 4 — aprobacion del borrador del manuscrito por el Comité de Publicaciones

e Fase 5 —revision editorial y produccion

e Fase 6 — publicacion de la obra

190. La finalidad del proceso descrito en el documento es garantizar que, en cada paso del proceso,
se asignen claramente las responsabilidades correspondientes. Desde enero de 2013, antes de enviar
el documento al Comité de Publicaciones debe completarse el asesoramiento previo a la publicacion,
servicio que proporciona la Seccion Editorial de la Division de Servicios de Conferencias y Documentacion
(MTCD). Los documentos de la Coleccion de Energia Nuclear del OIEA son objeto de revision editorial,
pero otros tipos de publicaciones, como los documentos técnicos y las actas, deben estar listos para su
reproduccion o impresion desde un punto de vista técnico antes de ser enviados al Comité de Publicaciones.

191. Ademas, en 2016 se publicé un documento titulado NE Series Pilot Project for External Review
of NES Publications, en el que se describe un nuevo proceso que consiste, a grandes rasgos, en que
el documento de la Coleccion de Energia Nuclear del OIEA podréa ser revisado en al menos una reunion
técnica —el borrador final del documento se enviard a los participantes en la reunion técnica para
que formulen observaciones—, y todo Estado Miembro que exprese su interés a través del cauce
apropiado, esto es, la Mision Permanente, podra formular observaciones por escrito sobre el documento
antes de que esté listo para su publicacion.

192. De resultas de nuestro analisis del proceso de elaboracion de las publicaciones de la Coleccion
de Energia Nuclear observamos que el Organismo podria introducir mejoras en las siguientes esferas:
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Sistema integrado de seguimiento de la elaboracion de las publicaciones de la Coleccion
de Energia Nuclear

193. Respecto a los hitos en la preparacion de las publicaciones sobre energia nuclear, las tres primeras
fases corresponden a la preparacion del manuscrito en el Departamento de Energia Nuclear, mientras
que las fases siguientes, una vez el Comité de Publicaciones ha aprobado el manuscrito, tienen que ver
con ¢l flujo de trabajo de revision editorial y produccion en la Seccion Editorial.

194. La Seccion Editorial dispone de una base de datos de publicaciones a la que accede mediante
interfaces de datos personalizadas que incluyen la revision editorial y la produccion. En la base de datos
se archiva una descripcion de las distintas publicaciones con un registro inico creado para cada una con
un numero de referencia del Comité de Publicaciones. La informacion registrada comprende el titulo,
el nombre de la coleccion, la division que elaboro6 la obra, el secretario cientifico, el nimero de paginas
y las fechas de procesamiento relacionadas con los hitos, desde la fecha de la primera reunion
del Comité de Publicaciones hasta la publicacion de la obra. La informacién de estas bases de datos
también se puede consultar mediante una aplicacion de la intranet, Manuscript Monitor, que permite
a los departamentos técnicos realizar un seguimiento del estado de las publicaciones en que se esta
trabajando después de que el Comité de Publicaciones las haya aprobado.

195. En la actualidad, el Departamento de Energia Nuclear estd poniendo en marcha un nuevo sistema
para recopilar retroinformacion de colaboradores y prestar apoyo al proceso de examen durante
la elaboracién del borrador de una publicacion. La plataforma SharePoint es una adaptacion de la Interfaz
de Usuario en Linea sobre Seguridad Nuclear Tecnoldgica y Fisica (NSS-OUI) del Departamento de
Seguridad Nuclear Tecnoldgica y Fisica. Ademas, una base de datos centralizada alojada en SharePoint
muestra el progreso de la preparacion del manuscrito, desde el EPD hasta su publicacion. A pesar de
contar con el sistema mencionado, el Departamento de Energia Nuclear no dispone a nivel interno de
ninguna base de datos centralizada que permita a la administracion llevar a cabo un seguimiento de las
ideas para publicaciones individuales antes del EPD. Opinamos que un sistema integrado de seguimiento
de estas caracteristicas resulta necesario especialmente para observar el progreso de la preparacion de los
manuscritos dentro del departamento, ya que complementaria la informacion que proporciona Manuscript
Monitor sobre el estado de la publicacion en las fases siguientes del proceso dentro de la Seccion Editorial.

Recomendacion 20

Recomendamos que el Organismo siga desarrollando e implante la base de datos centralizada para,
a partir de ella, llevar a cabo un seguimiento de los avances en la preparacion de los manuscritos en
el Departamento de Energia Nuclear.

El Organismo acepté la recomendacion.

Abordar los problemas relacionados con el plagio al inicio del desarrollo del manuscrito

196. Una vez que el Grupo de Coordinacion de Documentos ha aprobado el EPD, el Secretario Cientifico
asignado al proyecto programa consultorias y reuniones técnicas y recurre a consultores segun sea
necesario para darle al borrador del manuscrito su forma definitiva. En los procedimientos de la Coleccion
de Energia Nuclear del OIEA también se menciona que el Secretario Cientifico deberia solicitar lo antes
posible asesoramiento sobre los requisitos editoriales del Organismo al Oficial de Publicaciones sobre
Energia Nuclear, y recibirlo de este también cuanto antes, durante la fase de redaccion del borrador del
manuscrito; asimismo, deberia facilitar el borrador del documento al Oficial de Publicaciones, que
aplicara el detector de plagio para garantizar que la obra es original y las citas son correctas.
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197. Sin embargo, es posible que los autores, que aportan al borrador del manuscrito una parte de este,
ya hayan publicado ese material anteriormente o que vayan a hacerlo mientras se elabora la nueva
publicacién, en ocasiones contraviniendo las clausulas del acuerdo suscrito con el Organismo.
Esta situacion puede acabar planteando un nuevo problema de plagio para el Secretario Cientifico de
la division que elabora la obra cuando el borrador del manuscrito sobre energia nuclear entre en
el proceso de revision editorial a cargo de la Seccion Editorial de MTCD.

198. Se destaco que, en el caso de un informe, la presencia de texto que aparecia en otras publicaciones
habia supuesto un problema, asi como la obtencion de los permisos necesarios para reproducir material
publicado. Como parte del material ya se habia publicado, el Secretario Cientifico tuvo que invertir mas
tiempo y trabajo en resolver esas cuestiones. De resultas, el proceso de revision editorial fue mas
complicado y duré mas de lo habitual.

199. Ademas, sobre la base del analisis de documentos, determinamos que, a pesar de que el Comité
de Publicaciones ya habia sefialado problemas con las citas en abril de 2015, se detectaron problemas
adicionales con las citas durante la fase previa a la revision editorial, en noviembre de 2015.
La explicacion del Secretario Cientifico fue que se habia dado respuesta al problema pero que, debido
a la gran cantidad de cambios en el borrador, el proceso de revision editorial tardé meses en completarse.
El Secretario Cientifico sefialé que, si bien trabajaban para resolver las cuestiones relacionadas con
el derecho de autor, su labor también dependia de la informacion facilitada por los colaboradores,
de acuerdo con lo que dispone el Manual Administrativo del OIEA.

200. Asimismo, se explico que, cuanto mas se prolongue este proceso para una publicacién, mayores
seran las posibilidades de que, para cuando el Organismo tenga lista la obra, los colaboradores ya hayan
publicado algo por otra via. El Secretario Cientifico tiene que abordar este problema poniéndose en
contacto con cada uno de los colaboradores de la obra para revisar la parte correspondiente del borrador
del manuscrito. Sin embargo, en algunos casos, el Secretario Cientifico no consigue contactar con ellos,
lo que le deja dos opciones: bien revisar el texto personalmente si se trata de una cuestion menor, bien
eliminar esa parte si la mayor parte del texto ya se ha publicado en otra obra sujeta a derecho de autor.

201. Abordar los problemas relacionados con el plagio o el derecho de autor en esa etapa tardia podria
retrasar todo el proceso editorial y poner en peligro la calidad e integridad de la publicacion del OIEA
si fuese necesario eliminar texto protegido por derecho de autor de terceros. No obstante, se espera que
proporcionar suficiente informaciéon sobre los requisitos del Organismo respecto a la violacién del
derecho de autor lo antes posible durante el proceso de redaccion del borrador, como se menciona en
los procedimientos de la Coleccion de Energia Nuclear del OIEA, sirva para crear conciencia entre los
respectivos colaboradores, de modo que se evite la aparicion de este problema en las etapas posteriores
del proceso de publicacion.

202. Deberia darse mayor difusion a una de las medidas que ha puesto en marcha la Seccion Editorial,
a saber, facilitar informacion a participantes en consultorias o reuniones técnicas sobre las normas y las
reglamentaciones del Organismo que rigen la redaccion de una publicacion, en particular como tratar
los problemas relacionados con el plagio y el derecho de autor. Estas actividades se han realizado por
invitacion de la division que elabora el documento y dependen de la disponibilidad del personal de la
Seccion Editorial. Opinamos que este tipo de presentacion debe incluirse en el orden del dia de todas
las reuniones iniciales de consultores, y, en caso de que el personal respectivo de la Seccion Editorial
no estuviera disponible, se deberia facilitar al Secretario Cientifico todo el material de apoyo pertinente,
incluidas las preguntas mas frecuentes, antes de la presentacion.
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Recomendacion 21

Recomendamos que el Organismo, por conducto de la Seccion Editorial, siga incluyendo informacion
de apoyo, por ejemplo las preguntas mas frecuentes, en la presentacion que hacen los respectivos
secretarios cientificos en la reunion inicial de consultores.

El Organismo acepté la recomendacion.

Traspaso adecuado de la informacion sobre la publicacion del/al Secretario Cientifico

203. Durante la observacion y las entrevistas de la auditoria, determinamos que el mecanismo de
traspaso existente no se aplicaba de forma consistente. Cuando un funcionario se separa del servicio, a
veces los documentos que deja inconclusos deben ser terminados por funcionarios nuevos. Aunque los
documentos compilados se archivan en repositorios de informaciéon internos del OIEA, se encontraron
pruebas de una gestion ineficaz de los mecanismos de transferencia de conocimientos para subsanar las
lagunas de informacion entre el personal saliente y el entrante. También observamos que el traspaso de
documentos por parte del personal que ocupd previamente ese puesto puede producirse de manera
oficiosa, lo que puede provocar que sus sucesores no dispongan de informacion detallada suficiente
sobre los productos que deben entregarse.

204. Segun lo previsto en el Manual Administrativo, parte 11, seccion 1, donde se define con detalle
el Estatuto del Personal y el Reglamento del Personal, los funcionarios del cuadro organico
normalmente estan sujetos a la limitacién de un maximo de siete afios de servicio. Esta politica de
rotacion permite una afluencia continua al Organismo de conocimientos y experiencias nuevos en todos
los niveles. Sin embargo, los conocimientos generales y especializados adquiridos trabajando en el
Organismo se pueden perder con el cambio de personal.

205. Segun las directrices del OIEA sobre la ejecucion del programa, de octubre de 2015, la finalidad de
supervisar la ejecucion del programa es determinar el grado en que se han llevado a cabo las tareas previstas
y se han obtenido los productos previstos. La supervision se ocupa de determinar lo que se ha hecho y de
hallar las desviaciones con respecto a lo que se habia previsto. La administracion y los Estados Miembros
asumen que los planes se cumpliran y, por lo tanto, dan prioridad a lo que se aparta de lo planeado.

206. Nuestras observaciones sobre la elaboracion de publicaciones para la Coleccion de Energia
Nuclear respecto a un tema concreto revelaron que, durante el proceso de redaccion, se dieron varios
factores que causaron retrasos en el proceso, en particular varios cambios en el personal de apoyo y
dificultades para resolver cuestiones relacionadas con los permisos y con el derecho de autor.

Recomendacion 22

Recomendamos que el Organismo considere la posibilidad de desarrollar un mecanismo de
transferencia de conocimientos relativos a la elaboracion de publicaciones a fin de garantizar el
adecuado traspaso durante la rotacion del personal.

El Organismo acept6 la recomendacién.

B. Gestion de las publicaciones en la Seccion Editorial de MTCD

207. Desde un punto de vista organizativo, la Seccion Editorial del OIEA se encuadra en la Division
de Servicios de Conferencias y Documentacion (MTCD), adscrita al Departamento de Administracion.
Se encarga de todas las actividades editoriales del Organismo y estd formada por tres dependencias
operacionales que se ocupan de la revision editorial, la produccion y la difusion. Edita publicaciones
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elaboradas como productos de los programas técnicos, de acuerdo con las decisiones del Comité de
Publicaciones y de la politica establecida en materia de distribucion, precios y ventas.

208. El Comité de Publicaciones examina los distintos manuscritos cientificos y técnicos que le son
enviados para su consideracion como posibles publicaciones oficiales del Organismo. Garantiza que una
publicacion propuesta reune los altos niveles de calidad que se esperan de todas las publicaciones del
Organismo, que durante su preparacion se han seguido los procedimientos necesarios y que se han observado
las directrices editoriales de la MTCD. El Comité de Publicaciones puede aprobar un manuscrito para su
publicacion, devolverlo a la division de la que procede para que sea revisado o rechazarlo.

209. La Seccion se encarga de la revision editorial y de la preparacion de los manuscritos de
conformidad con el manual de estilo del Organismo, lo que abarca, entre otros aspectos, la presentacion,
la correccion de pruebas, las correcciones en manuscritos listos para su reproduccion, la recomposicion
de las ilustraciones, la preparacion de disefios para las portadas y el envio de las obras a imprenta o para
su publicacion en la web. También es responsable de la distribucion, el transporte o el envio por correo,
el almacenamiento y la mercadotecnia y venta de las publicaciones.

210. De resultas de nuestro andlisis del proceso editorial observamos que el Organismo podria
introducir mejoras en las siguientes esferas de la Seccion Editorial de MTCD:

Capacidad en materia de recursos editoriales internos para procesar borradores de manuscritos de
publicaciones

211. Teniendo en cuenta el proceso completo de publicacion en el Organismo, todos los borradores
de manuscritos (excepto los documentos técnicos y similares) preparados por las respectivas divisiones
entraran por orden de llegada en el flujo de trabajo de los servicios de revision editorial tras la
aprobacion del Comité de Publicaciones. Dado que, para los departamentos técnicos, las publicaciones
son una forma importante de informar a los Estados Miembros y al publico de sus actividades y se
consideran productos principales de todos los programas técnicos, en funcion de los cuales se mide su
rendimiento, todas las divisiones que elaboran publicaciones esperan que los manuscritos que envian
sean procesados por la Seccion Editorial de MTCD.

212. En los ultimos 2 afios, los recursos editoriales internos han fluctuado entre 3 y 6 editores a tiempo
completo. A fecha de septiembre de 2018, la Seccion cuenta con 3 editores a tiempo completo, 1 puesto
vacante y 1 editor temporal que ocupa un puesto por 1 afio. Debido a los recursos editoriales
actuales, 39 publicaciones esperan turno para ser asignadas a un editor. La Jefa de la Seccion Editorial
declaré que la Seccion Editorial de MTCD elabora una lista de prioridades para las publicaciones
pendientes de ser asignadas a un editor teniendo en cuenta varios factores, como:

e la prioridad que le asigne el Director General;

e la capacidad/el nimero de editores internos y su carga de trabajo en ese momento;
e Prioritization by DDG/ DIR via IOM;

e la fecha de aprobacion por el Comité de Publicaciones;

e la extension y la complejidad del manuscrito;

e la calidad del manuscrito;

e laprioridad que le asignen los jefes de seccion de los departamentos técnicos (cuando el jefe
de seccion sea responsable de varios manuscritos);
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e ¢l tipo de coleccion y el area tematica (solo se envian a los editores externos determinados
tipos de contenido);

e los plazos fijados (Conferencia General, conferencia, iniciativa principal del OIEA), y

e otros compromisos (la Dependencia de Edicion también edita varias publicaciones periodicas,
como el Informe Anual, el perfil nacional sobre energia nucleoeléctrica, el folleto Climate
Change and Nuclear Power, las colecciones de datos de referencia 1 y 2 y Operating Experience
with Nuclear Power Stations in Member States, y en algunos casos ejerce de gestor del proyecto).

213. Para ayudar a eliminar el retraso acumulado en los manuscritos y comenzar un nuevo proceso
para la revision editorial y la publicacion de Normas de Seguridad, entre septiembre de 2017 y
septiembre de 2018 el Departamento de Seguridad Nuclear Tecnoldgica y Fisica proporciond
financiacion para un puesto adicional de editor. Sin embargo, ya no se dispone de este recurso.

214. Hemos observado que el numero actual de manuscritos del OIEA que se aprobaron hace seis
meses 0 mas a la espera de ser asignados a un editor muestra que la capacidad actual de la Seccion
Editorial en materia de recursos editoriales no puede hacer frente al nimero de publicaciones que entran
en el flujo de trabajo.

215. Consideramos que hay tres cuestiones sobre las que hay que hacer hincapié en este punto a fin
de resolver el problema. En primer lugar, las reglas para establecer el orden de prioridades deben
comunicarse claramente a todas las partes interesadas pertinentes del Organismo para garantizar que se
aplica un mecanismo justo. En segundo lugar, se deben alentar iniciativas y preparar estrategias con
miras a mejorar la eficiencia durante todo el proceso de gestion de las publicaciones, en particular en
relacion con el proceso de revision editorial. En tercer lugar, la cuestion de la falta de recursos en los
servicios de revision editorial debe abordarse en las altas esferas de la administracion del Organismo,
habida cuenta de que la existencia de un cuello de botella en el flujo de trabajo editorial reducira la
capacidad general del Organismo para difundir sus productos programaticos.

Recomendacion 23
Recomendamos que el Organismo:

1. comunique claramente a todas las partes interesadas pertinentes, apoyandose en documentacion,
los parametros que se han tenido en cuenta al establecer la prioridad de los manuscritos y distribuir
el trabajo en la Seccion Editorial;

ii. siga determinando iniciativas y preparando estrategias para mejorar la eficiencia en todo el proceso
de gestion de las publicaciones, en particular en relacion con el proceso de revision editorial, y

iii. aborde en las altas esferas de la administracion del Organismo la cuestion de la falta de recursos
en los servicios de revision editorial.

El Organismo acepté la recomendacion.

OTRAS CUESTIONES

Casos de fraude y de presuncion de fraude

216. La Administracion informé de que, si bien habia ambitos susceptibles de mejora en materia de
control interno, en 2018 la Oficina de Servicios de Supervision Interna (OIOS) habia hallado pruebas que
demostraban que habia habido un caso de fraude. El caso de fraude demostrado se referia a una solicitud
de reembolso de los gastos de viaje y sus consecuencias financieras ascendieron a 1 941,00 euros.
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217. LaOIOS también investiga dos casos de presunto fraude contra el Organismo y a 31 de diciembre
de 2018 esas investigaciones continuaban.

Deudas incobrables

218. En 2018 se cancelaron en libros cuentas por cobrar por un valor de 30 820,29 euros. Esas cuentas
incobrables se desglosan como sigue:

Cuadro 8. Detalle de deudas incobrables

Cantidad
N cancelada
No Descripcion en libros
(en euros)
1 | Cuentas por cobrar irrecuperables en concepto de nominas 6 083,85
2 | Facturas de ventas de los Laboratorios del Organismo 21 250,00
3 | Facturas de ventas de publicaciones del Organismo 43,12
4 | Cargos por llamadas personales de larga distancia 3443,32
Total 30 820,29
Pérdida de equipo

219. De acuerdo con el AIPS, en 2018 se registraron 18 activos capitalizados, con un costo
de 16 959,00 euros y un valor contable neto de 2 390,85 euros, y dos activos del tipo que se contabiliza
como gastos con un costo de compra de 1 331,50 euros que se declararon perdidos.

Pagos graciables

220. En 2018 no se efectuaron pagos graciables.

RESPUESTA A LAS RECOMENDACIONES ANTERIORES DE LOS

AUDITORES EXTERNOS
Recomendacion

221. Enel anexo I figura la respuesta de la Administracion en la que se indican las medidas adoptadas
en relacion con las recomendaciones anteriores formuladas por el auditor externo.
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Director General y el personal del Organismo Internacional de Energia Atomica durante la
auditoria realizada.
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Auditor Externo
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ANEXO I

Respuesta de la Administracion en la que se indican las medidas adoptadas en
relacion con las recomendaciones anteriores del auditor externo

Principales recomendaciones de la auditoria

Respuesta de la Administracion

Rec. N° Descripcion

Informe anual de auditoria correspondiente al afio 2017

Cuestiones financieras

1 El Organismo deberia establecer por escrito | MTBF emiti6 la Instruccion Financiera n® 16 en
directrices sobre la gestion del fondo fijo para | noviembre de 2018, sobre los procedimientos de
gastos menores/la caja chica, como control | uso de los fondos de la caja chica del Organismo.
para garantizar que la reposicion de los fondos
para gastos menores se efectiie dentro de los
plazos previstos, y inicamente con respecto a
transacciones realizadas en el periodo
contable correspondiente.

La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

2 El Organismo deberia hacer lo siguiente: El proceso de vigilancia de los inventarios en

a. modificar el manual de politicas en materia transito se ha mejorado mediante una serie de
de IPSAS de 2012 y otros documentos de | iniciativas: MTPS ha elaborado una matriz de

orientacién pertinentes para reflejar la | COMunicacion que se ha proporcionado a
practica actual de contabilizacion de los Bollore, que debe adherirse estrictamente a ella.
inventarios de los proyectos en trénsito, y El objetivo de esta herramienta es aumentar la
transparencia en cuanto a las novedades de todas
las partes interesadas pertinentes. Ademas, se ha
pedido a Bollore (el servicio de expedicion de
cargas) que proporcione cada mes al OIEA un
informe sobre los bienes que se encuentran
almacenados a largo plazo y un informe sobre los
bienes en transito. Esos informes se transmiten a
los interesados pertinentes para que puedan hacer
el debido seguimiento de los envios que se
encuentren en transito. Se ha comenzado a
modificar el manual de politicas en materia de
IPSAS de 2012 y el procedimiento para registrar
el inventario en transito y esta previsto que para
el primer trimestre de 2019 haya terminado el
proceso de modificacion.

b. estudiar la manera de mejorar mas el
proceso de vigilancia de los inventarios en
transito, especialmente con respecto al
despacho de aduana.

La  Administracion  considera que la
recomendacion se ha aplicado en parte.

3 El Organismo deberia modificar el manual de | Se ha modificado el manual de politicas en
politicas en materia de IPSAS de 2012, en su | materia de IPSAS para incluir en él los criterios
parte relativa a propiedades, planta y equipo, | de capitalizacion aplicables a un grupo de
para incluir en €l los criterios de capitalizacion | activos.

aplicables a un grupo definido de activos. La Administracion da la recomendacion por
aplicada.
4 El  Organismo  deberia estudiar la | Desde enero de 2018 se sigue un proceso segun

conveniencia de llevar a cabo de manera | el cual se verifica trimestralmente una muestra
habitual y a posteriori la verificacion de los | del 10 % de los viajes con cargo a los gastos
viajes con cargo a los gastos comunes de | comunes de personal (viajes al pais de origen y
personal. visitas familiares).
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Principales recomendaciones de la auditoria

Rec. N°

Descripcion

Respuesta de la Administracion

La Administracion da la recomendacion por
aplicada.

El Organismo deberia hacer lo siguiente:

a. estudiar la conveniencia de examinar todas
las deudas pendientes de ex miembros del
personal para asegurar que se esté haciendo lo
posible por cobrarlas, y, si se considera que
las deudas son incobrables, aplicar la politica
del Organismo en materia de deudas
incobrables, y

b. estudiar el modo de disminuir la
incertidumbre respecto a la obtencion de
reembolsos de ex miembros del personal en el
marco del plan de seguro médico después de
la separacion del servicio.

a. El Organismo examin6 todas las sumas
adeudadas por ex miembros del personal y desde
enero de 2018 ha recuperado un total de
176 052,28 euros y ha considerado incobrables y
cancelado en libros 6 083,85 euros.

b. El Organismo ha adoptado medidas para
reducir el nimero de jubilados que le hacen
pagos directos, estableciendo como método de
pago las deducciones periddicas automaticas de
las pensiones de la CCPPNU. Ademas, el
Organismo esta negociando actualmente con su
banco para establecer que el pago de las primas
del plan de seguro médico después de la
separacion del servicio de los ex miembros del
personal se haga por débito bancario directo.

La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

El Organismo deberia hacer lo siguiente:

a. documentar los motivos de las
cancelaciones de viajes en comision de
servicio y comunicar los documentos cuando
se soliciten, y

b. asegurar que se recuperen las sumas
globales pagadas a los demas participantes en
reuniones.

a. Se esta estudiando atn la posibilidad de
documentar en el AIPS los motivos de las
cancelaciones de viajes en comision de servicio;
en diciembre de 2018 se presentd una solicitud
de modificacion del AIPS para que se anotara el
motivo de la cancelacion cada vez que se
cancelara un viaje en TRAC.

b. Se han recuperado 4 150 euros de los 10 696
euros pagados a los demds participantes.
Continuar los esfuerzos por recuperar las sumas
adeudadas por los participantes en las reuniones.

La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

El Organismo deberia incluir informacion
divulgada mas detallada sobre la Division
Mixta FAO/OIEA en relacion con la IPSAS
37: Arreglos conjuntos.

En los estados financieros del Organismo
correspondientes a 2018 se ha incorporado mas
informacion detallada sobre la Division Mixta
FAO/OIEA.

La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

Combustible gastado

8

El Organismo deberia hacer lo siguiente:

i. iniciar un proceso interconectado de gestion
del riesgo a nivel del Organismo y de los
proyectos para que los administradores del
subprograma mejoren su plan de trabajo
incluyendo en €l la deteccion de riesgos
operacionales y la planificacion de la
mitigacion de los riesgos de forma visible y
verificable;

En lo que respecta a los procesos de gestion del
riesgo del Organismo, se realizaron esfuerzos
para llevarlo a la siguiente etapa de
consolidacion. Junto con la OIOS y los
departamentos de Aplicaciones Nucleares y de
Energia Nuclear, se ensayaron distintas
soluciones posibles para fortalecer el proceso de
gestion de riesgo y su vinculo con la GBR. Con
el objetivo de sentar las bases para esta prueba,
se desarrolld una serie de instrumentos y
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Principales recomendaciones de la auditoria

Rec. N°

Descripcion

Respuesta de la Administracion

ii. analizar los resultados del examen al que se
sometieron diversos sistemas de gestion en el
Departamento de Ciencias y Aplicaciones
Nucleares y el Departamento de Energia
Nuclear (una evaluacion piloto del riesgo) y
determinar las medidas que habria que
adoptar a continuacion, entre ellas tal vez
llevar a cabo otras actividades de mitigacion
de los riesgos operacionales para todos los
Programas Principales.

metodologias (un catalogo armonizado de los
riesgos, un mapa de asuncion de
responsabilidades por los riesgos, un inventario
de los tipos de control y un modelo de matriz de
“riesgo y control”), en consonancia con las
normas de la industria, adaptados a las
especificidades del Organismo y validados con
las principales partes interesadas de los
Departamentos.

La  Administracion  considera que Ia
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

El Organismo deberia hacer lo siguiente:

i. mejorar los mecanismos para supervisar el
logro de los productos y resultados practicos
del subprograma, para lo cual deberia:

e claborar un plan de actividades de
supervision especificas;

* superar las limitaciones de los sistemas de
informacion actuales proporcionando un
entorno y recursos propicios para la gestion de
los proyectos, y

» mejorar el mecanismo de retroinformacion
para posibilitar una mayor participacion de los
Estados Miembros en la recopilacion de
datos/informacion en la medida en que sea
factible con fines de supervision de los
resultados practicos.

ii. mejorar el proceso de evaluacion a fin de
que se cumplan los objetivos y el mandato del
Organismo:

* cuidando de que los parametros introducidos
en Hyperion sean exactos, informativos y
exhaustivos, y que los logros vayan
acompafiados de la  documentacion
justificativa pertinente;

» mejorando el seguimiento de la aplicacion de
las ensefianzas extraidas del proceso de
evaluacion.

Cada afio se supervisa la ejecucion en el marco
de evaluaciones de la ejecucion de los programas
a mitad de periodo y al final del periodo. El
marco de resultados elaborado durante la
planificacion de los programas es la herramienta
pertinente para este proceso dado que
proporciona datos sobre indicadores, valores de
referencia y objetivos. Ademas, se alienta a los
directivos que elaboren planes de trabajo,
incluido un plan de supervision y evaluacion.
Hay varias herramientas disponibles para
preparar un plan de trabajo. Durante la
capacitacion sobre la GBR se proporciona una
matriz de plan de trabajo basico que puede
adaptarse a las necesidades especificas de cada
caso. También se puede adaptar el plan de trabajo
para que incluya los datos reales sobre la
ejecucion (ademas de incluirlos en Hyperion).
Un buen ejemplo de plan de trabajo es el plan de
trabajo integrado sobre energia nuclear
preparado para ayudar a los Estados Miembros
que tienen previsto iniciar un programa
nucleoeléctrico a construir su infraestructura de
energia nucleoeléctrica. Otro buen ejemplo es el
examen trimestral de MT. Se presentan y
explican todas las herramientas pertinentes de
gestion de proyectos en el marco de la
capacitacion sobre la GBR. Ademas, se prevé
elaborar en 2019 un manual para directivos. Un
aspecto fundamental de la supervision en el
Organismo es la recopilacion periodica de
informacion pertinente que refleje los progresos
realizados, la utilizacion real de los recursos y el
calendario seguido. Particularmente a nivel de
los Programas, los datos pueden proceder de una
combinacion de fuentes, entre ellas, por ejemplo,
los sistemas nacionales. NEFW, por ejemplo, ha
establecido un procedimiento sistematico para
recopilar, mediante formularios de
retroinformacion  distribuidos  durante  las
reuniones, informacion de los Estados Miembros
sobre los resultados practicos de las actividades
de NEFW. Se alienta a los departamentos a que,
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Principales recomendaciones de la auditoria

Rec. N°

Descripcion

Respuesta de la Administracion

al recopilar y registrar datos sobre la ejecucion,
utilicen la triangulacion (es decir, la recopilacion
de datos similares o idénticos de diversas fuentes
o mediante diversos métodos) a fin de asegurarse
de que los datos son correctos. Las variaciones
quedan registradas y se comunican a la
Administracion y, de ser necesario, a los Estados
Miembros. Los departamentos también son
conscientes de la importancia de conservar los
datos sobre las cifras proyectadas y las cifras
reales durante todo el proceso de ejecucion, a fin
de extraer ensefianzas y buenas practicas que se
incorporen  sistematicamente al ciclo de
planificacion. Por ejemplo, las ensefianzas
extraidas de la evaluacion de la ejecucion en
2016/17 y su aplicacion en 2018/19 formaron la
base de la planificacion del programa vy
presupuesto para 2020/21.

La Administracion da la recomendacién por
aplicada.

Hidrologia

radioisotopica

10

El  Organismo deberia mejorar su
documentacion de la informacion detallada
sobre el equipo del IHL a fin de que la
direccion pueda analizar durante cuanto
tiempo funcionara el equipo en condiciones
optimas habida cuenta de su tasa de
utilizacion efectiva y qué medidas deberan
adoptarse cuando alcance su vida Tutil
operacional maxima.

El Sr. Kainz mantiene actualmente un inventario
electronico completo permanente de equipo de
laboratorio, que incluye informacion sobre la
fecha de adquisicion y la situacion operacional y
funcional del equipo.

La Administracion da la recomendacion por
aplicada.

11

El Organismo deberia elaborar y aplicar un
programa de mantenimiento del equipo del
IHL y dotarse de wunos registros de
mantenimiento organizados y fiables para
mejorar la eficacia de las tareas de
mantenimiento  tanto  ordinarias  como
importantes.

En lo que respecta a la puesta en marcha de un
programa de mantenimiento, se ha previsto
organizar cada afio, generalmente en diciembre,
una semana de mantenimiento durante la cual se
llevaran a cabo tareas programadas de
mantenimiento de los principales instrumentos.

Ademas, para todos los instrumentos se dispone
ya de registros fisicos del mantenimiento y las
operaciones en los lugares donde estan ubicados
los instrumentos. En cada uno de esos registros
se han incorporado los calendarios de
mantenimiento de los instrumentos
correspondientes, y el mantenimiento lo
documenta ahora el personal adecuado.

La Administracion da la recomendacién por
aplicada.

12

En aras de la mejora continua de las
actividades ordinarias, el Organismo deberia
hacer un seguimiento y evaluar la eficiencia
obtenida gracias a la cuantificacion del retraso
acumulado en el andlisis de muestras

Recientemente se modifico el software de la base
de datos del TRIMS para informar del numero de
muestras acumuladas y se estimaron las tasas de
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Principales recomendaciones de la auditoria

Rec. N°

Descripcion

Respuesta de la Administracion

optimizando la utilizacion de los datos
disponibles en el sistema.

finalizacion de las muestras por procedimiento y
prioridad.

La Administracion da la recomendacion por
aplicada.

Laboratorios Analiticos de Salvaguardias

13

El Organismo deberia confirmar una
estrategia  definitiva para sustituir el
espectrometro LG-SIMS, coordinando el plan
con las partes pertinentes, ya que la falta de
una decision confirmada pone en peligro la
sostenibilidad del funcionamiento de la
SGAS.

Se organiz6 un grupo asesor externo de amigos
de los Laboratorios Analiticos de Salvaguardias
(Amigos de los LAS) para apoyar la
sostenibilidad a largo plazo de la SGAS. Como
resultado de ello, la SGAS ha plasmado en un
documento su plan de sostenibilidad a largo
plazo de los bienes de capital, que presta especial
atencion a la reposicion oportuna de su LG-
SIMS. Se transmitié el plan al grupo, que
formuld varias recomendaciones.

Las investigaciones y evaluaciones realizadas en
respuesta a las recomendaciones de los Amigos
de los LAS llevaron a la direccion de la SGAS a
recomendar que se siguiera adelante con el plan
de sostenibilidad que habia preparado el
consultor externo, que consideraba la forma mas
efectiva de asegurar que se pudiera cumplir de
forma objetiva y oportuna la mision estratégica
del Departamento de verificar de forma
independiente las actividades nucleares.

La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

14

El Organismo deberia estudiar la posibilidad
de seguir desarrollando las estrategias de
gestion y transferencia del conocimiento a fin
de captar y transferir el conocimiento tacito,
incluidas las competencias técnicas y los
conocimientos especializados propios del
trabajo que lleva a cabo cada especialista de
los Laboratorios Analiticos de Salvaguardias.

La SGAS, con la orientacion de la Division de
Conceptos vy Planificaciéon, sigue el
procedimiento del Departamento de
Salvaguardias del OIEA en lo que respecta a la
conservacion y transmision de conocimientos
teniendo en cuenta las separaciones del servicio
previstas. Ademas, la SGAS esta estudiando
otros posibles mecanismos para la transmision de
conocimientos técnicos especificos caso por
caso. Un primer ejemplo de esto fue la jubilacion
en 2018 de la jefa del grupo de analisis de
microparticulas del Laboratorio de Muestras
Ambientales (ESL). En este caso, la empleada se
centrd durante sus ultimos meses en efectuar un
examen holistico del analisis de microparticulas
para el Departamento de Salvaguardias, al que
incorpor6 sus conocimientos especializados,
para producir un informe destinado al grupo y al
Director en el que expuso las constataciones que
habia extraido de su experiencia con el ESL.

La Administracion da la recomendacion por
aplicada.
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Principales recomendaciones de la auditoria

Rec. N° Descripcion

Respuesta de la Administracion

Cooperacion técnica

15 El Organismo deberia hacer lo siguiente:

i. mejorar el proceso de elaboracion de la
MML mediante la incorporacion de los
componentes sin financiaciéon en la columna
de los supuestos y el riesgo, a fin de estimar
mejor si el proyecto produciria el resultado
previsto;

ii. mejorar el proceso de examen de las
propuestas de proyectos de CT que tienen
componentes marcados con la nota a/,
analizando la posibilidad de hacer que los
componentes marcados con la nota a/ con
escasa certidumbre de financiacion sean
proyectos marcados con la nota a/ autobnomos.

En cuanto al PCT 2020-2021, se actualizd la
planilla de disefio de proyectos y se incluy6 en la
seccion de gestion del riesgo una referencia
explicita a la nota a/. La orientacion que figura
en la seccion sobre gestion del riesgo reza ahora
como sigue: "Describa los riesgos potenciales
que podrian dificultar o impedir la ejecucion de
los proyectos en general, la probabilidad de que
se materialicen esos riesgos y los modos de
mitigarlos o gestionarlos. El grupo del proyecto
no controla los riesgos, pero estos deben
identificarse y se deben proponer medidas de
mitigacion que puedan aplicarse en caso de que
los riesgos se materialicen. Entre los ejemplos
que cabe citar figuran los cambios en las politicas
o prioridades nacionales, la reestructuracion
institucional, la reasignacion de recursos y los
recortes presupuestarios. Esto ultimo también
comprende que un componente importante del
presupuesto del proyecto pase a marcarse con la
nota a/.”

La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

16 El Organismo deberia buscar medios
alternativos para superar los problemas
relacionados con las ordenes de compra
antiguas abiertas, entre ellos la supervision de
la implementacion del escalon 4 para
satisfacer las necesidades de la administracion
con respecto a la supervision de las 6rdenes de
compra abiertas para las que se requiere la
liquidacion final.

CT ha creado un informe de panel de control
especializado sobre los proyectos y las ordenes
de compra en OBIEE. TCFIMS prepara este
informe dos veces al aflo, deja constancia en él
de todas las ordenes de compra abiertas y
clasifica ademas esas ordenes segun el auxiliar
de administracion de programas que se haya
encargado de ellas (APMA o comprador). Las
ordenes de compra en relacion con las cuales
TCFIMS constata que los articulos se entregaron
y pagaron se cierran. Las 6rdenes de compra que
deben examinarse mds a fondo se envian al
APMA para que determine su situacion.
TCFIMS efectia dos seguimientos a fin de
asegurar que se dé una respuesta.

La Administracion da la recomendacion por
aplicada.

Informe anual de auditoria correspondiente al afio 2016

Cuestiones financieras

1 El Organismo deberia modificar el manual
sobre politicas de 2012 y el Manual
Administrativo, parte VI, seccion 2, parrafo 8,
para que reflejen los cambios aprobados con
relacion a la vida util de los elementos de

La Division de Servicios Generales ha
emprendido una revision y actualizacion
globales del Manual Administrativo que espera
concluir en 2019.

La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.
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Principales recomendaciones de la auditoria

Rec. N°

Descripcion

Respuesta de la Administracion

propiedades, planta y equipo y de los activos
intangibles.

El Organismo deberia hacer lo siguiente:

1. incorporar estrategias de mitigacion de
riesgos al emplear a proveedores de servicios
a terceros en el ambito de la gobernanza del
Organismo, y

il. considerar la posibilidad de hacer pruebas
para asegurar que todas las observaciones
relacionadas con las deficiencias de la
aplicacion y la base de datos del AIPS
realizadas en auditorias anteriores se hayan
abordado adecuadamente.

i. MTIT esta colaborando con distintas partes
interesadas de todo el OIEA para poner en
marcha un proyecto para implantar sistemas de
gestion de la seguridad de la informacion
(ISMS). Entre otras cosas, los ISMS definiran las
normas destinadas a mitigar los riesgos al
emplear a proveedores de servicios a terceros en
el ambito de la gobernanza del Organismo. Los
directivos ya han aprobado la politica y las
normas relativas a los ISMS, y se espera que en
breve estén listos los cambios en el Manual
Administrativo.

ii. El grupo del AIPS, junto con los interesados
directos pertinentes del OIEA, hizo un analisis
detallado y llevo a cabo una actividad destinada
a garantizar que se respete el principio de la
separacion de funciones tanto en la aplicacion
como en el acceso a la base de datos. Se han
adoptado todas las medidas necesarias para
aplicar la recomendacion.

La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

El Organismo deberia hacer un mayor
esfuerzo por solicitar a los bancos pertinentes
que le faciliten estados bancarios mensuales y
actualicen el saldo como corresponda.

En 2018 ya se recibieron estados bancarios de los
dos bancos en cuestion sin que se detectaran
partes por conciliar.

La Administracion da la recomendacion por
aplicada.

El Organismo deberia aplicar medidas
destinadas a mejorar los controles internos, a
fin de evitar que se recurra a la compra de
articulos de bajo valor (LVP) para adquirir
bienes y contratar servicios que no esté
permitido comprar o contratar mediante ese
procedimiento.

En respuesta a las recomendaciones anteriores,
se han adoptado las siguientes medidas que se
habian solicitado para mejorar los controles
internos del uso de la compra de articulos de bajo
valor para adquirir bienes que no esta permitido
comprar mediante ese procedimiento: la Oficina
de Servicios de Compras ha emprendido una
amplia campafia de capacitacion sobre la ética y
el programa de compra de articulos de bajo valor.
Ademas, el personal tiene acceso a través de
InSite a toda la informacion, los consejos y el
material didactico que necesita. MTBF también
ha estado prestando apoyo para determinar antes
de la compra si un articulo es un bien de capital
no fungible, segiin lo comunicado por los
ordenantes, para asegurar que se cumplan los
requisitos.

La Administracion da la recomendacion por
aplicada.
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6

El Organismo deberia hacer lo siguiente:

1. seguir depurando y mejorando la calidad de
los datos de recursos humanos y algunas de
las estimaciones e hipdtesis formuladas para
el calculo del pasivo actuarial correspondiente
a las prestaciones posteriores al empleo - plan
de prestaciones definidas;

ii. analizar mas a fondo la posibilidad de que
los funcionarios que actualmente tienen
planes de seguro que no son del Organismo
tengan derecho a percibir prestaciones;

iii. considerar la posibilidad de mejorar el
informe sobre las prestaciones a los
empleados que se facilita a los actuarios, a fin
de exponer las razones por las que algunos
funcionarios quedan excluidos del calculo de
las prestaciones posteriores al empleo, en
particular si actualmente estan inscritos
directamente en el plan de seguro del
Organismo.

MTBEF colabor6 con MTHR y el grupo del AIPS
para llevar a cabo mejoras en los datos de origen
de recursos humanos para determinar el pasivo
actuarial correspondiente a las prestaciones
posteriores al empleo. Ademas, cada afio se
revisan las consideraciones relativas al derecho a
recibir prestaciones de los funcionarios cuyos
planes de seguro no son del Organismo, para
determinar posibles cambios en la situacion y sus
efectos en el pasivo. Por ultimo, MTBF apoya los
datos basicos para los calculos actuariales
mediante el uso y la combinacion de diferentes
informes de recursos humanos.

La Administracion da la recomendacion por
aplicada.

El Organismo hace cumplir los parrafos 72 y
79 del Manual Administrativo, parte II,
seccion 9, relativos a la deduccion del salario
de los anticipos para viajes en los casos en que
no se presente la reclamacion pertinente en
tiempo y plazo.

En marzo de 2018 el Organismo puso en marcha
una aplicacion de notificacion automatica en el
AIPS a través de la cual se envian recordatorios
a los funcionarios para que presenten en tiempo
y plazo sus solicitudes de reembolso de los
gastos de viaje. Tras un primer y un segundo
recordatorio, se envia al funcionario un tercer y
un Gltimo recordatorio en el sentido de que si no
presenta la solicitud de reembolso de los gastos
de viaje dentro del plazo de 90 dias después de la
fecha del viaje, se podra deducir de su salario
mensual todo anticipo que se le hubiera pagado
para el viaje.

En octubre de 2018 se habian efectuado mas de
50 deducciones salariales por valor de 69 437,93
euros para recuperar enteramente los anticipos
pagados para viajes en comision de servicio. A
31 de diciembre de 2018, el numero de
solicitudes de reembolso de los gastos de viaje en
comision de servicio que no se habian presentado
en el plazo de 90 dias después de la fecha del
viaje se habia reducido considerablemente y era
meramente de 5 casos que sumaban un total de
10 000 euros. De esos 5 casos, 2 solicitudes se
presentaron y tramitaron en enero de 2019 y los
3 restantes se encuentran en vias de
procesamiento  para  proceder a las
correspondientes deducciones salariales.

La Administracion da la recomendacion por
aplicada.
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Informacion nuclear

8

El Organismo deberia buscar recursos
suficientes para seguir mejorando la
colaboracion existente y aumentar el numero
de miembros. Ello deberia incluir, entre otras
actividades:

i) concluir la iniciativa relativa a las
disposiciones practicas de la INLN;

ii) aumentar la difusion y la promocion de
actividades, mejorando al mismo tiempo la
eficiencia y la sostenibilidad en la tarea de
mantener el compromiso de los miembros
para hacer de la INLN una comunidad de
bibliotecas especializadas en energia nuclear
de gestion descentralizada y coordinadas, y

iii) mejorar el directorio de la INLN mediante
consultas entre los miembros con miras a
ofrecer un punto de acceso Uinico a servicios
de informacion nuclear.

En 2018 el Organismo ha llevado a cabo
numerosas actividades de divulgacion 'y
promocion y ha introducido algunas mejoras en
lo que respecta a la funcionalidad, entre ellas las
siguientes:

i) establecimiento de un foro en los medios
sociales basado en Google

ii) actualizacion del directorio de miembros

iii) creacion de una nueva pagina web de la INLN
en el sitio web de la Biblioteca

iv) traslado del sitio web de la Biblioteca del
Sistema Internacional de Documentacion
Nuclear (INIS) a una plataforma del OIEA
basada en Drupal

v) organizacion de una reunion con los miembros
de la INLN durante la reunioén de oficiales de
enlace con el INIS celebrada en octubre de 2018.

La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

El Organismo deberia hacer lo siguiente:

1) mejorar la coordinaciéon interna y la
colaboracion entre los titulares de la
informacion y los de los documentos,
introduciendo  directrices  oficiales y
aplicandolas. Esa mejora en la colaboracion
podria contribuir a que aumentara la calidad y
la cantidad de los recursos de informacion del
Organismo disponibles a través de un tnico
punto de acceso, y

ii) considerar la posibilidad de revisar las
Disposiciones relativas a la Condicion de
Miembro del INIS (documento
GOV/INF/2000/21) a fin de fortalecer el
deber de los miembros del INIS de cumplir
sus obligaciones, en particular teniendo en
cuenta los avances en curso en materia de
tecnologia de la informacion y de informacion
nuclear.

Cooperacion con la OPIC y el Departamento de
Energia Nuclear para facilitar una herramienta
basada en el INIS para recopilar, procesar y
exponer diversos documentos de reuniones.

Entre otras medidas pendientes, habria que
evaluar las modificaciones que se necesita hacer
en la definicion de la condicion de miembro del
INIS y colaborar con las principales partes
interesadas a nivel interno para introducir
cambios y preparar un borrador para que lo
examinen los Estados Miembros.

La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

10

El Organismo deberia hacer lo siguiente:

i) mejorar sus actividades de divulgacion y
promocion, incluida la publicacion de un
boletin del INIS, a fin de dar a conocer mejor
el INIS entre sus miembros y destacar los
beneficios para los usuarios actuales y
potenciales, y

ii) considerar la necesidad de fortalecer el
apoyo juridico con relacion a las dificultades
que se planteen en materia de derecho de autor

Se ha finalizado el traslado del sitio web del INIS
a la nueva plataforma Drupal.

Ademas, el Organismo tiene previsto revisar la
practica actual en materia de propiedad
intelectual, de que las Naciones Unidas y otras
organizaciones  internacionales = mantengan
repositorios.
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y titularidad de los contenidos presentados al | La  Administracion  considera que la
INIS. recomendacion esta en proceso de aplicacion.
11 El Organismo deberia hacer lo siguiente: En el proceso de elaboracion de los indicadores

i) mejorar la documentacién relativa al
proceso de supervision y evaluacion a fin de
mejorar su rendicion de cuentas;

il) garantizar que la informacién sobre la
gjecucion se introduzca 'y actualice
integramente y con exactitud en el programa
Hyperion, y

iii) proporcionar algun mecanismo que
permita reducir al minimo los errores en el
caso de que se produzcan discrepancias no
explicadas entre los objetivos y el nivel de
consecucion real de los indicadores de
ejecucion.

de ejecucion y la informacion conexa para el
proceso del programa y presupuesto para el
bienio 2020-2021 se tuvieron en cuenta todas las
medidas solicitadas en esta recomendacion de
auditoria.

La Administracion da la recomendacion por
aplicada.

Medicina nuclear y diagnostico por imagenes

12

El Organismo deberia volver a formular los
indicadores de ejecucion relativos a los
resultados practicos previstos en futuros
procesos de planificacion a fin de garantizar
que dichos indicadores reflejen mejor los
productos obtenidos y los resultados précticos
alcanzados pertinentes durante el periodo
definido (es decir, el bienio correspondiente).

Durante la preparacion del presupuesto
ordinario para 2020-2021 se reformularon y
ampliaron los indicadores de ejecucion
relativos a los resultados practicos previstos
para abarcar todos los resultados practicos
pertinentes, entre ellos los relativos a la
oncologia y la cardiologia, asi como a otros
ambitos de apoyo, como las aplicaciones de la
medicina nuclear y el diagnostico por imagenes
en neurologia, y los grupos de poblacion
especiales (por ejemplo, los nifios, las mujeres
y los ancianos). De ese modo se reflejaban todos
los resultados practicos logrados a nivel de
proyectos y tareas.

La Administracion da la recomendacion por
aplicada.

13

De acuerdo con las directrices del Organismo
y el marco del enfoque basado en los
resultados, el Organismo deberia considerar,
cuando proceda, la posibilidad de incluir un
elemento de mensurabilidad al presentar
informes sobre la planificacion y la
evaluacion de los productos de los proyectos.

El informe de final de ciclo correspondiente a
2016-2017 incluy6é datos numéricos relativos a
los indicadores de ejecucion establecidos. La
indicacion de datos numéricos especificos se
mantendra en futuros informes. Se mantiene un
registro de los datos para fines de transparencia
y trazabilidad.

La Administracion da la recomendacion por
aplicada.

14

Para mejorar la documentacion pertinente y la
validacion de la medicion de los indicadores
de ejecucion, el Organismo deberia registrar
el proceso de verificacion de datos y las
justificaciones utilizadas para obtener los
valores correspondientes a los indicadores
objetivo y de referencia, y a sus logros.

Se ha establecido como proceso habitual en el
subprograma 2.2.2 la recopilacion detallada y
registrada de datos para cada tarea concluida en
el marco del subprograma. La recopilacién de
todos los datos se documenta en un informe
grafico global y de fécil uso que incluye todas
las actividades clave iniciadas por la NMDI
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i) tratar de hallar fuentes de financiacion
alternativas para las misiones ORPAS a fin de

Rec. N° Descripcion
para lograr los resultados practicos especificos
en un afio civil.
Los datos recopilados se utilizaron para el
informe de final de ciclo correspondiente a 2016-
2017 y se seguiran utilizando para informes
posteriores.
La Administracion da la recomendacion por
aplicada.
Seguridad y monitorizacion radioldgicas
16 El Organismo deberia hacer lo siguiente: El proceso revisado se utilizo para varias
i) racionalizar el proceso de elaboracién y publl(?ac10nes. Entre ellas cabe citar la .guia .de
publicacién de normas de seguridad del OIEA | seguridad  sobre proteccion radiologica
para la proteccion radiologica ocupacional a ocupacmnal, que se pgbllco en octubre de 201 ??
fin de acelerar el proceso y reducir el tiempo | €l informe de seguridad sobre la proteccion
necesario para su aprobacion y publicacién, | radiologica ocupacional en las industrias de la
manteniendo, al mismo tiempo, la elaboracién | €Xtraccion y el tratamiento de uranio, que se
de normas de alta calidad, y encuentra en la ultima etapa previa a la
. . X . . ublicacion; y el esquema para la preparacion de
ii) mejorar y acelerar la fase de planificacion P Y quemap preparacion
de la elaboracion de normas de seeuridad documentos (EPD) relativo al documento técnico
mediante la_incorporacion de hipéftgesis y sobre la evaluacion prospectiva del. riesgo de
. . . . cancer de los trabajadores ocupacionalmente
riesgos racionales que permitan predecir con expuestos. que se ha preparado
mas exactitud el plazo necesario para elaborar P -4 Prep '
normas y directrices.
La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.
17 El Organismo deberia hacer lo siguiente: Durante la preparacion del programa
g g prep prog y
i) actualizar el programa Hyperion a fin de | Presupuesto para 2020-2021 se aplicaron todas
mejorar los procesos de evaluacién y | las ensefianzas extraidas y se prepararon las
aprendizaje de ensefianzas. Ello entrafiarfa la | entradas de Hyperion en funcién de esas
introduccién de un campo destinado a las | ensefianzas (para que .fueran reales, actuales,
explicaciones para las situaciones en que se | mensurables y  aplicables conforme al
produzcan cambios en los productos de la | Presupuesto propuesto).
tarea;
ii) garantizar que la informacion sobre la | La Administracion da la recomendacion por
ejecucion se introduzca y actualice | aplicada.
integramente y con exactitud en el programa
Hyperion, y
iil) proporcionar algun mecanismo que
permita reducir al minimo los errores en el
caso de que se produzcan discrepancias no
explicadas entre los objetivos y el nivel de
consecucion real de los indicadores de
ejecucion.
(Los puntos ii y iii equivalen a los puntos ii. y
iii. de la Recomendacion 11).
18 El Organismo deberia hacer lo siguiente: La ultima actividad pendiente relacionada con

esta recomendacion es la promocion continua de
las misiones del ORPAS, que prosigui6 en 2018.
Entre los ejemplos de esas actividades figuran la
promocion del ORPAS en los talleres regionales
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poder determinar mejor los recursos
necesarios para llevar a cabo dichas misiones;

il) buscar medios alternativos para obtener
informacion que le permita supervisar el
seguimiento de las recomendaciones del
ORPAS a fin de evaluar mejor su eficacia;
deberia analizarse la posibilidad de ampliar el
Sistema de Gestion de la Informacion sobre
Seguridad Radioldgica (RASIMS) con ese fin;

iil) promocionar el subprograma “Seguridad y
monitorizacion radiologica” para colaborar con
otras misiones con miras a alentar a los Estados
Miembros a pedir asistencia al ORPAS, por
ejemplo, mediante la colaboracion con el
Servicio Integrado de Examen de la Situacion
Reglamentaria (IRRS) y otros servicios de
seguridad. Ello permitiria que estas misiones y
el ORPAS se complementaran centrandose en
los usuarios finales y las organizaciones de
apoyo técnico, y

iv) mejorar sus esfuerzos por promover el
empleo del ORPAS entre todos los Estados
Miembros.

celebrados en Turquia para la region de Europa,
en Australia para la region de Asia y el Pacifico,
y en Botswana para la region de Africa. Se han
llevado a cabo cuatro misiones completas del
ORPAS y una mision de seguimiento.

La Administracion da la recomendacion por
aplicada.

19

El Organismo deberia hacer lo siguiente:

1) mantener la coordinacion con las partes
involucradas a fin de permitir que, en lo que
respecta a cuestiones relativas a la
Dependencia de Servicios Técnicos de
Seguridad Radiolégica (RSTSU), se tomen
medidas y se encuentre de forma oportuna una
solucion optima teniendo en cuenta los
resultados del examen de la gestion llevado a
cabo por la Oficina de Servicios de
Supervision Interna (OIOS) del Organismo, y

ii) mantener la calidad del disefio y la
prestacion de servicios en la aplicacion de las
normas de seguridad en materia de proteccion
de la salud en las operaciones del Organismo;
y tomar en consideracion los recursos
humanos y las consecuencias financieras de la
proxima aprobacion y entrada en vigor del
nuevo reglamento de seguridad tecnologica y
fisica radiologica.

i. Se ha asignado a la dependencia 1 puesto
adicional de técnico de monitorizacion
radioldgica (G5) para la prestacion de apoyo en
materia de seguridad radiologica operacional,
principalmente en Seibersdorf. El puesto se
ocupara a partir del primer trimestre de 2019. Se
ha asignado a la Dependencia de Servicios
Técnicos de Seguridad Radiologica (RSTU) 1
puesto adicional de técnico de laboratorio (G5)
para subsanar la falta de personal en el Servicio
de Monitorizaciéon Individual. Ademas, se
reasigno una parte del trabajo de la RSTU a otro
servicio, lo que alivi6 algo la carga de trabajo.

ii. Se estda manteniendo la calidad del disefio y la
ejecucion de los servicios y se esta gestionando
el impacto del nuevo reglamento de seguridad
radiologica en el contexto de los acuerdos de
prestacion de servicios y el sistema de gestion del
laboratorio.

La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

Servicios Generales

20

El Organismo deberia facilitar una evaluacion
a fin de reducir el uso de la documentacion en
papel y racionalizar la documentacion digital,
favoreciendo el uso de la correspondencia
electronica, siempre y cuando sea factible,
poniendo en marcha programas de
digitalizacidén para que los registros en papel

Se ha disefado el sistema actual de gestion de la
correspondencia, ERMS, que reside en ROAD,
se acordo el documento de inicio del proyecto en
agosto en 2018 y dentro de poco se dispondra de
la prueba del concepto. El nuevo sistema
entrafiard nuevos procesos operacionales y la
plena digitalizacion de la documentacion
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sean recuperables 'y reduciendo la
correspondencia interna en papel. A ese
respecto, si el informe de evaluacion
demuestra que es posible aumentar la eficacia
en términos de costos a nivel operativo, el
Organismo deberia utilizar los resultados de
dicha evaluacion para potenciar y acelerar la
fase de innovacion para el desarrollo de un
modelo de correspondencia en el que no se
utilice papel.

impresa, incluira una nueva arquitectura del
sistema y un nuevo enfoque para captar y
distribuir la correspondencia. Un tltimo factor
que considerar es el futuro de ROAD;
actualmente =~ ROAD  contiene toda la
correspondencia oficial y los archivos antiguos
del OIEA, pero esta previsto que se dejara de usar
dentro de un par de afios.

La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

21

El Organismo deberia utilizar el ahorro
obtenido al aplicar la recomendacion 20 para
mejorar los servicios de registro, centrandose
en servicios de asesoramiento de gestion de
registros que reduzcan al minimo la carga de
trabajo en la fase de archivo. Ademas, un
servicio de gestion de registros adecuado,
conforme a los Principios de Mantenimiento
de Registros Generalmente Aceptados, para
todos los registros del Organismo deberia
empezar con un inventario de registros y una
evaluacion de las politicas de conservacion
vigentes y su revision, junto con el sistema de
clasificacion de archivos del Organismo.

El Servicio de Asesoramiento sobre Registros de
la Seccion de Gestion de Archivos y Registros
(ARMS) funciona a pleno rendimiento en 2018:
cuenta con unos indicadores clave de ejecucion y
sistemas de medicion del desempefio bien
definidos, que se comunican periddicamente a la
division. Se ha preparado el nuevo programa de
capacitacion y se prevé que el sitio de
aprendizaje electronico esté listo para el primer
trimestre de 2019. Se han preparado dos
importantes documentos de politicas que se
aprobaran proximamente: la politica de MT
sobre el calendario de conservacion de registros
y un documento similar para el Departamento de
Salvaguardias.

La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

22

El Organismo deberia estudiar la posibilidad
de desarrollar su capacidad en materia de
gestion y conservacion de archivos digitales.
Ello podria incluir, por ejemplo, el
establecimiento de un depdsito digital para la
conservacion a largo plazo, un catalogo
electronico con fines de recuperacion y la
introduccion de un sistema de gestion de
archivos para que su ciclo de vida sea mas
transparente y esté mejor documentado.

En 2018 se adquirié el sistema de gestion de
activos digitales (DAMS) para publicar
contenido en linea. En cooperacion con la OPIC
se cargd en linea el primer segmento de
contenidos en diciembre de 2018 y en marzo de
2019. El sistema de gestion de archivos, que
sirve de catalogo de los archivos del Organismo,
quedo6 completamente configurado en diciembre
de 2018, y en la primera mitad de 2019 se haran
la capacitacion final, la prueba de aceptacion del
usuario y la migracion de datos.

La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

23

El Organismo deberia examinar en qué grado
se utilizan las videoconferencias y tomar
medidas para aumentar su uso a fin de
reemplazar las reuniones presenciales siempre
que sea posible y resulte practico.

Desde la introduccion de los servicios de
videoconferencia en 2002 y los servicios de
WebEx en 2014 ha aumentado de forma
constante el uso de estos servicios en el
Organismo.

Aunque las decisiones sobre las modalidades de
celebracion de las reuniones y conferencias las
toman a nivel de los programas los
departamentos respectivos, teniendo en cuenta
todas las condiciones apropiadas que se
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requieren para la reunion, MTGS y MTIT han
adoptado medidas para que todo el personal
pueda acceder facilmente a los servicios.
Ademas, se han hecho esfuerzos claros por
demostrar una mayor eficiencia en la ejecucion
del programa mediante el uso de plataformas en
linea que sustituyan las reuniones en persona,
como se indica en los documentos de programa
y presupuesto del Organismo en los ultimos
bienios.

La Administracion da la recomendacion por
aplicada.

Informe anual de auditoria correspondiente al afio 2015

Cuestiones financieras

1 El Organismo podria adoptar una politica de | El marco de rendicion de cuentas del Organismo
rendicion de cuentas codificada en un plazo | se prepard y publico en julio de 2018.
determinado para alcanzar resultados idoneos.

La Administracion da la recomendacion por
aplicada.

Programa sobre Ciencias Nucleares

24 El  Organismo  podria  sopesar el | El proceso de seleccion de un oficial de

establecimiento de un mecanismo para
asegurar el cumplimiento de los plazos de
publicacion de los informes de los PCI.

publicaciones en el Departamento de Energia
Nuclear continta. Se rescindio el nombramiento
temporal, y las tareas correspondientes las viene
realizando el personal de la Oficina del Director
General Adjunto del Departamento de Energia
Nuclear a fin de asegurar la continuidad del
proceso. Se publico un anuncio de vacante para
1 nueva posicion temporal por un periodo de 6
meses mientras concluia el periodo de seleccion.
Se procur6 llegar a un acuerdo con MTCD para
ofrecer desde el inicio un servicio de
asesoramiento previo a la publicacion (APA) a
los Secretarios Cientificos y prestarles asistencia
para gestionar las cuestiones relacionadas con los
derechos de autor y los permisos en la etapa
inicial de la preparacion de las publicaciones
(durante las reuniones pertinentes de los
consultores), lo que se espera que contribuya a
racionalizar el proceso interno de publicaciones.
MTCD ha publicado un conjunto de recursos
para publicaciones que ha de servir de apoyo a
los Secretarios Cientificos en la gestion de las
publicaciones de los PCI. Desde octubre de 2018
se han presentado ponencias sobre la
planificacion de publicaciones en las reuniones
de consultores y se ha impartido capacitacion
especifica y distribuido informacioén de apoyo a
quienes lo han solicitado, dentro de los limites de
los recursos disponibles.
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La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

27

El Organismo podria continuar sus actividades
para reforzar las redes y coaliciones de
reactores de investigacion existentes.

Se designaron dos centros internacionales
basados en reactores de investigacion (ICERR)
en 2017 y se cred la red de ICERR (ICERRNet).
Se puso en marcha el proyecto Reactor-
Laboratorio por Internet en la region de Asia y el
Pacifico y en la region de Africa. Se imparti6 la
14* edicion del curso de la Iniciativa sobre
Reactores de Investigacion de Europa Oriental
(EERRI). Se impartieron cursos sobre reactores
de investigacion en Viet Nam y Tailandia y
Malasia e Indonesia. Prosiguieron las actividades
de apoyo a las redes y coaliciones tematicas,
también en cooperacion con el Departamento de
CT en el marco de los proyectos de CT
regionales.

La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

30

El Organismo podria supervisar la
participacion desde la perspectiva de género
en todas las tareas acometidas en el marco de
los subprogramas.

Se ha hecho lo posible por fortalecer el equilibrio
de género dando preferencia a las mujeres
candidatas en todas las tareas acometidas.

Se inaugurard un proyecto piloto de
incorporacion de la perspectiva de género a nivel
del Organismo, en el que participara activamente
el Programa Principal 1 del Departamento de
Energia Nuclear.

La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

Informe anual de auditoria correspondiente al afio 2014

Cuestiones financieras

3

El Organismo podria considerar la posibilidad
de aplicar una estrategia de financiacion a
largo plazo para hacer frente de forma
apropiada al pasivo relacionado con las
prestaciones de los empleados durante un
determinado periodo.

El Organismo ha elaborado una propuesta que se
presentara a los Estados Miembros respecto a los
mecanismos apropiados para la financiacion del
pasivo del Organismo en concepto de ASHI.

La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

Compras del Departamento de Salvaguardias

13

b) El Organismo podria formular directrices
explicitas sobre los elementos que constituyen
el uso 6ptimo de los recursos en las distintas
categorias de compras.

Se interrumpio el examen de la gobernanza de las
compras a la espera de los resultados de la
auditoria de la OIOS correspondientes a 2017 y
de los resultados de la auditoria externa
correspondientes a 2018 sobre la gestion de las
compras y del desempefo, respectivamente. La
carta a la administracion enviada por los
auditores externos se recibi6 a finales de octubre
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de 2018. La auditoria de la OIOS comenzo6 en
diciembre de 2017 y la reunion final se celebro
en noviembre de 2018.

Seguia pendiente la conclusion del examen de la
gobernanza de las compras para lo antes posible
en 2019.

La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

¢) Las modificaciones de las disposiciones y
estructuras existentes podrian actualizarse
simultdneamente también en el Manual
Administrativo, una vez obtenidas las debidas
aprobaciones.

Se interrumpio el examen de la gobernanza de las
compras a la espera de los resultados de la
auditoria de la OIOS correspondientes a 2017 y
de los resultados de la auditoria externa
correspondientes a 2018 sobre la gestion de las
compras y del desempefio, respectivamente. La
carta a la administracion enviada por los
auditores externos se recibi6 a finales de octubre
de 2018. La auditoria de la OIOS comenzd en
diciembre de 2017 y la reunion final se celebro
en noviembre de 2018.

Seguia pendiente la conclusion del examen de la
gobernanza de las compras para lo antes posible
en 2019.

La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

16

El Organismo podria considerar la posibilidad
de formular orientaciones sobre la
composicion (el nimero y grado de los
miembros) de los grupos de evaluacion, e
incluir detalles sobre los miembros del grupo
de evaluacion en los planes de compras.

Se interrumpio el examen de la gobernanza de las
compras a la espera de los resultados de la
auditoria de la OIOS correspondientes a 2017 y
de los resultados de la auditoria externa
correspondientes a 2018 sobre la gestion de las
compras y del desempefio, respectivamente. La
carta a la administracion enviada por los
auditores externos se recibi6 a finales de octubre
de 2018. La auditoria de la OIOS comenzé en
diciembre de 2017 y la reunion final se celebro
en noviembre de 2018.

Seguia pendiente la conclusion del examen de la
gobernanza de las compras para lo antes posible
en 2019.

La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

17

a) El Organismo podria proporcionar
orientaciones adecuadas al Comité de Examen
de Compras (PRC) con respecto a la
necesidad de hacer constar la justificacion de

Se interrumpio el examen de la gobernanza de las
compras a la espera de los resultados de la
auditoria de la OIOS correspondientes a 2017 y
de los resultados de la auditoria externa
correspondientes a 2018 sobre la gestion de las
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sus conclusiones, particularmente cuando su
conclusion acerca de una condicion sea “No”.

compras y del desempefio, respectivamente. La
carta a la administracion enviada por los
auditores externos se recibio a finales de octubre
de 2018. La auditoria de la OIOS comenzd en
diciembre de 2017 y la reunién final se celebro
en noviembre de 2018.

Seguia pendiente la conclusion del examen de la
gobernanza de las compras para lo antes posible
en 2019.

La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

¢) El Organismo podria hacer extensiva la
definicion de las adquisiciones criticas a las
modificaciones de los contratos a los efectos
de la remision al Comité.

Se interrumpio el examen de la gobernanza de las
compras a la espera de los resultados de la
auditoria de la OIOS correspondientes a 2017 y
de los resultados de la auditoria externa
correspondientes a 2018 sobre la gestion de las
compras y del desempeio, respectivamente. La
carta a la administracion enviada por los
auditores externos se recibio a finales de octubre
de 2018. La auditoria de la OIOS comenzd en
diciembre de 2017 y la reunion final se celebro
en noviembre de 2018.

Seguia pendiente la conclusion del examen de la
gobernanza de las compras para lo antes posible
en 2019.

La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

Seguridad

de las instalaciones nucleares

21

b) El Organismo podria incorporar una mision
de seguimiento en el programa de las misiones
SEED, como en el caso de las misiones
OSART.

El proyecto revisado de directrices sobre las
misiones SEED, que incorpora las misiones de
seguimiento, ha superado varios procesos de
aprobacion internos y se ha presentado al Comité
de Publicaciones.

La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

24

a) El Organismo podria  examinar
detenidamente los resultados del Examen de
la Seguridad Nuclear correspondiente a 2013
en lo que se refiere al incumplimiento de
algunas normas de seguridad por los Estados
Miembros, a fin de entender las medidas que
podrian ser necesarias para mejorar la
asistencia prestada a los Estados Miembros.

En 2018 se llegd al ultimo paso de la aplicacion
de la recomendacion, la publicacion de las guias
de seguridad GSG-12 (ExDS472):
“Organization, Management and Staffing of a
Regulatory Body for Safety”, y GSG-13
(ExDS473): “Functions and Processes of the
Regulatory Body for Safety”.
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La Administracion da la recomendacion por
aplicada.

Tecnologia de la informacion

32

b) A fin de mejorar el sistema de control
interno en la MTIT, convendria disponer de
una directriz expresa que especifique los
niveles de autoridad para la aprobacién de los
procedimientos de la TIC, su clasificacion, el
proceso de comunicacion al personal
pertinente, la periodicidad de la actualizacion
y el almacenamiento metodico.

MTIT esta colaborando con distintas partes
interesadas de todo el OIEA para poner en
marcha un proyecto para implantar sistemas de
gestion de la seguridad de la informacion
(ISMS). El ISMS definira niveles de autoridad
para la aprobacion de normas y directrices, y de
procedimientos de clasificacion en el ambito de
todo el Organismo. Se prevé que la directriz que
especifique los niveles de autoridad para la
aprobacion de los procedimientos de la TIC, su
clasificacion, el proceso de comunicacion al
personal pertinente, la periodicidad de la
actualizacion y el almacenamiento metodico se
defina en el proyecto de ISMS. Los directivos ya
han aprobado la politica y las normas relativas a
los ISMS, y se espera que en breve estén listos
los cambios en el Manual Administrativo.

La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

34

Convendria actualizar la politica de seguridad
de la informacion para que sea completa,
actual y acorde con el entorno operativo de TI
del presente y con los requisitos de las normas
de la serie ISO 27000 adoptadas por el
Organismo.

MTIT esta colaborando con distintas partes
interesadas de todo el OIEA para poner en
marcha un proyecto para implantar sistemas de
gestion de la seguridad de la informacion
(ISMS). Los directivos ya han aprobado la
politica y las normas relativas a los ISMS, y se
espera que en breve estén listos los cambios en el
Manual Administrativo.

La  Administracion  considera que la
recomendacion estd en proceso de aplicacion.

36

a) Se podrian definir y asignar las funciones y
responsabilidades relativas a la seguridad de
la informacion en el acceso a distancia para
todo el Organismo.

Se han incorporado estas recomendaciones en la
evaluacion completa de los riesgos en materia de
seguridad de la informacién en todo el
Organismo y la hoja de ruta conexa. Un
componente clave de este proyecto es la creacion
del ISMS. Los directivos ya han aprobado la
politica y las normas relativas a los ISMS, y se
espera que en breve estén listos los cambios en el
Manual Administrativo.

La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

b) Se podrian organizar actividades de
concienciacion sobre la seguridad que sean
acordes con las funciones y responsabilidades
en materia de seguridad fisica de la
informacion y que abarquen el maximo

En 2018 concluy6 la primera ronda de sesiones
de capacitacion sobre seguridad de la
informacion.
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nimero posible de funcionarios y esferas,
comprendidos el acceso a distancia y la
mensajeria electronica.

Este programa de capacitacion continuard y se
ampliard en 2019 para abarcar el acceso a
distancia y el envio de mensajes electronicos.

La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

37

a) Se podrian fortalecer y sincronizar los
procedimientos de clasificacion y control del
acceso.

MTIT esta colaborando con distintas partes
interesadas de todo el OIEA para poner en
marcha un proyecto para implantar sistemas de
gestion de la seguridad de la informacion
(ISMS). Los directivos ya han aprobado la
politica y las normas relativas a los ISMS, y
esperan presentar los cambios al Manual
Administrativo antes de que acabe el cuarto
trimestre de 2018. Una vez que se introduzcan
estos cambios, entraran en vigor nuevas normas
y procedimientos relativos a esta recomendacion,
entre ellos la norma sobre clasificacion de la
informacion, la norma sobre control del acceso,
el procedimiento de clasificacion de la
informacion y el procedimiento de gestion de la
informacion.

La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

b) Convendria finalizar urgentemente los
planes de seguridad para el acceso a distancia
y los sistemas de gestion de la identidad con
miras a aplicarlos en todo el Organismo.

e Acceso a distancia: MTIT esta colaborando
con distintas partes interesadas de todo el
OIEA para poner en marcha un proyecto
para implantar sistemas de gestion de la
seguridad de la informacion (ISMS). Los
directivos ya han aprobado la politica y las
normas relativas a los ISMS, y se esperan
cambios en el Manual Administrativo. Una
vez que se introduzcan estos cambios,
entrardn en vigor otras normas Yy
procedimientos relativos a esta
recomendacion, entre ellos la norma sobre
control del acceso y varios procedimientos
de gestion de las cuentas de usuarios que
tienen que ver con los planes de acceso a
distancia.

e Gestion de la identidad - No se ha aplicado
por ahora la soluciébn de gestion de la
identidad debido a la falta de presupuesto
para poner en marcha y mantener una
solucion.

La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

39

a) El Organismo podria adoptar medidas
urgentes para establecer un sistema de gestion
de incidentes que contenga un plan de gestion
de crisis, planes para la continuidad de las
actividades y medidas de recuperacion en

Se ha aplicado plenamente el plan de
recuperacion en casos de desastre para el AIPS.
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casos de desastre para los sistemas de TIC del
Centro Internacional de Viena (CIV) y todas
las demas dependencias del Organismo.

La Administracion da la recomendacion por
aplicada.

b) Convendria preparar planes consolidados
de recuperacion en casos de desastre
relacionados con la TI para la MTIT, el
Departamento de Salvaguardias y el AIPS que
prevean la recuperacion de los activos de TI
tras una perturbacion en el CIV y en todas las
demas dependencias del Organismo de
acuerdo con los objetivos de puntos de
recuperacion y de tiempos de recuperacion
predefinidos.

Se ha aplicado plenamente el plan de
recuperacion en casos de desastre para el AIPS.

La Administracion da la recomendacion por
aplicada.

Informe anual de auditoria correspondiente al afio 2013

Cuestiones relativas a la gestion de los recursos humanos

11 i) Convendria  contratar  consultores | El Organismo ha promulgado una politica de
unicamente en esferas en las que la | gestion del conocimiento institucional, con los
competencia técnica y los conocimientos del | términos de  referencia y  directrices
Organismo sean limitados o inexistentes; o | correspondientes. En este contexto se cre6 un
para complementar los recursos de personal | grupo directivo interdepartamental sobre gestion
destinados a proyectos especificos. del conocimiento institucional para que cada
ii) Se podria afiadir una disposicion relativa a | departamento pudiera captar y mantener el
la transferencia de conocimientos a fin de que | conocimiento explicito y tacito del personal,
el Organismo no dependa de consultores incluidos los funcionarios que se jubilaran, se
concretos repetidamente o por una duracién | trasladaran o se fueran del Organismo.
mas larga. También habria que analizar la | Ademas, el intercambio de conocimientos y el
necesidad de una adecuada gestion de la | aprendizaje constituyen una de las competencias
sucesion y de wuna transferencia de | funcionales del Organismo, que se han integrado
conocimientos al personal de plantilla del | en las descripciones de los puestos de trabajo, lo
Organismo, y deberian tomarse las medidas | que contribuye a que se preste mas atencion a la
apropiadas. gestion del conocimiento institucional en todo el
iii) Convendria revisar la practica de contratar | Organismo. La supervision y evaluacion
ex funcionarios y jubilados como consultores | Mediante el sistema de  evaluacion  del
con el objetivo de asegurar el establecimiento | desempefio del OIEA comenzo temprano junto
de una solida planificacion de la sucesion, de | con el ciclo de evaluacién de 2018. Ademas, se
modo que la partida de un funcionario de | han com}mlcado soluciones de colaboracion de
plantilla no cree un déficit de competencias en | 11 (archivos de documentos, SharePoint, etc.)
el Organismo. La Administracién podria | qu€ Ppermiten una mayor eficiencia en la
cerciorase de que los funcionarios que se | €aptacion, conservacion y comunicacion de
acerquen a la jubilaciéon concluyan todas sus 1nforn.1ac1.(’)n, junto  con material  para
tareas antes de jubilarse, a fin de reducir la capacitacion presencial y en linea (Lynda.com).
necesidad de consultores.
iv) El limite méaximo de edad de los | La  Administracion considera que la
consultores deberia respetarse estrictamente y | recomendacion estd en proceso de aplicacion.
solo deberian hacerse excepciones en casos
contados y con la aprobacion del Director
General.

Salvaguardias

20 El Departamento podria contemplar la | Se ha determinado que el sistema de gestion del

posibilidad de formalizar los procedimientos
de analisis de las necesidades de capacitacion
a fin de ofrecer una idea mds clara de las

aprendizaje debe sustituirse porque ya no recibe
mantenimiento y no seria eficiente actualizarlo
para ajustarlo a las necesidades en materia de




GC(63)/6
Pégina 208

Principales recomendaciones de la auditoria

Rec. N°

Descripcion

Respuesta de la Administracion

competencias y los procesos utilizados en él y
de optimizar la gestion del personal con miras
a la aplicacion eficaz de las salvaguardias, y
se podria mejorar la base de datos mantenida
por la seccion de capacitacion, de modo que
resulte mas util para el Departamento.

salvaguardias. El Organismo tiene actualmente
la intencion de adquirir el producto de Oracle
OLM (un nuevo producto), que parece ser una
opcion mas logica, sera mas viable desde el
punto de vista administrativo y mas econémica y
garantizara que la solucioén sirva para atender
tanto las necesidades del Departamento de
Salvaguardias como las necesidades del resto del
Organismo.

La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

Proyecto AIPS

25

Convendria realizar un estudio de evaluacion
de los beneficios a fin de determinar las
repercusiones de los procesos operativos del
AIPS en las necesidades de personal.

Tal como se habia programado, se efectué un
examen del proyecto AIPS y de sus ventajas y se
inform6 de este a los Estados Miembros en el
documento GOV/INF/2018/4, titulado "Informe
sobre la aplicacion del Sistema de Informacion
de Apoyo a los Programas a nivel del Organismo
(AIPS)". En el documento se resefia el grado de
cumplimiento de los objetivos globales que se
definieron al principio y se destacan las mejoras
y aumentos de eficiencia clave obtenidos.

La Administracion da la recomendacién por
aplicada.

27

Convendria preparar una hoja de ruta clara
para las aplicaciones antiguas que se utilizan
actualmente, teniendo en cuenta la
experiencia adquirida con la implantacion del
AIPS, y comunicarsela a todos los interesados
internos.

Se ha preparado una hoja de ruta para dejar de
usar las aplicaciones antiguas que aun se utilizan
en relacion con los escalones 1 y 2, que ha sido
aprobada por el Oficial Jefe de Informacion y los
propietarios institucionales.

Las hojas de ruta para dejar de usar las
aplicaciones antiguas que aun se utilizan en
relacion con los escalones 3 y 4 se prepararan y
seran  aprobadas por los  propietarios
institucionales en 2019.

La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

Informe anual de auditoria correspondiente al afio 2012

Seguridad nuclear tecnoldgica y fisica

38

Las bases de datos deberian someterse a una
revision por homologos a cargo de grupos de
funcionarios de secciones distintas de las
encargadas de su mantenimiento. También se
podria pedir a la OIOS que evaluara y
examinara las bases de datos.

El Departamento de Seguridad Nuclear
Tecnologica y Fisica (NS) ha pedido a la OIOS
que incluya la evaluacion de las bases de ese
departamento en su plan de trabajo para 2019.

La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.
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Actividades de laboratorio en Seibersdorfy Moénaco

45

Los Laboratorios del OIEA para el Medio
Ambiente (NAEL) tienen que revisar el plan
de accion preparado a partir del analisis de
deficiencias interno de junio de 2010 y fijar
nuevos hitos que se ajusten al objetivo de
conseguir la acreditacion antes del segundo
trimestre de 2014.

En diciembre de 2017 se presento la solicitud de
acreditacion al organismo de acreditacion de
Austria (junto con toda la documentacion
solicitada por dicho organismo).

La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

53

Convendria que la SGAS pusiera en practica
la solucion definida a corto plazo de
solidificacion de los desechos liquidos con
arreglo a plazos establecidos. En lo que
respecta a una solucion a largo plazo, hay que
seguir trabajando para obtener el apoyo de los
Estados Miembros para la eliminacion de los
desechos radiactivos producidos por el NML.

Aunque un Estado Miembro retir6 su oferta
anterior de aceptar una cantidad importante de
material antiguo basado en Pu, un segundo
Estado Miembro ha expresado interés, y la
SGAS esté facilitando detalles técnicos. Por otra
parte, prosiguen los esfuerzos por abrir los
canales de disposicion final de desechos
ordinarios basados en U, principalmente con
instalaciones en dos Estados Miembros que han
sido colaboradores fiables en otras ocasiones.
También se estan estudiando nuevos posibles
mecanismos, incluidos los canales diplomaticos
y de compras.

La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

Informe anual de auditoria correspondiente al afio 2011

Cuestiones financieras

6

Inclusion de un estado de control interno.
Incluir un estado de control interno en los
estados financieros.

El marco de rendicion de cuentas del Organismo
se prepard y publicd en julio de 2018. Se estan
incorporando conceptos del marco de rendicion
de cuentas en las directrices sobre gestion del
riesgo del Organismo, que se estan revisando y
actualizando. Una vez que se terminen de
elaborar y poner en practica las directrices
actualizadas de gestion del riesgo, se volvera a
estudiar en qué plazos preparar y publicar el
estado de control interno.

La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.

En relacion con la emision de un estado de
control interno anual, es preciso garantizar
que existan procesos para examinar,
documentar y asegurar la efectividad del
sistema de control interno.

El marco de rendicion de cuentas del Organismo
se prepard y publico en julio de 2018. Se estan
incorporando conceptos del marco de rendicion
de cuentas en las directrices sobre gestion del
riesgo del Organismo, que se estan revisando y
actualizando. Una vez que se terminen de
elaborar y poner en practica las directrices
actualizadas de gestion del riesgo, se volvera a
estudiar en qué plazos preparar y publicar el
estado de control interno.
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control interno anual, la rendicion de cuentas
de cada uno de los directivos ha de ser clara,
lo que se puede lograr mediante un sistema
bien definido de delegacion de autoridad en
toda la organizacion.

Rec. N° Descripcion
La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.
8 En relacion con la emision de un estado de | El marco de rendicion de cuentas del Organismo

se prepard y publicéd en julio de 2018. Se estan
incorporando conceptos del marco de rendicion
de cuentas en las directrices sobre gestion del
riesgo del Organismo, que se estan revisando y
actualizando. Una vez que se terminen de
elaborar y poner en practica las directrices
actualizadas de gestion del riesgo, se volvera a
estudiar en qué plazos preparar y publicar el
estado de control interno.

La  Administracion  considera que la
recomendacion esta en proceso de aplicacion.
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