Reglas y Procedimientos

El proceso de formulacion y aprobacion
del programa y presupuesto del OIEA

RESUMEN

« Al elaborar su programa y presupuesto, el OIEA sigue
un enfoque basado en los resultados, una ldgica de
gestion que tiene por principales coordenadas la
obtencién de resultados, la mejora de la ejecucion,
la integracién de las ensefianzas extraidas en las

decisiones de gestién y, por ultimo, el seguimiento de la

ejecucion y la presentacion de informes al respecto.

«  Enel programay presupuesto del OIEA se especifican
las actividades programéticas que se llevaran a cabo
como parte de cada programa principal y, junto con
la actualizacidn del presupuesto, se asigna a esas
actividades una determinada cantidad de dinero.

«  El programa de trabajo del OIEA se financia de varias
maneras: por conducto del presupuesto ordinario,
del Fondo de Cooperacién Técnica y de fondos
extrapresupuestarios.

«  Enestasinopsis se expone a grandes lineas el proceso
por el cual se formula y aprueba el programa'y
presupuesto del OIEA.

EL ENFOQUE BASADO
EN LOS RESULTADOS

En 2000, el Organismo implanto el enfoque basado en

los resultados para la elaboracién del programa, que
entrana la formulacién de programas bienales articulados
en torno a una serie de resultados deseados que se
definen al comienzo del proceso y permiten medir el
rendimiento real al final del bienio (como se explica en

el documento GOV/2000/13). Una de las principales
razones para introducir la programacién basada en los
resultados es la de poder determinar claramente de qué
manera los programas y las actividades del Organismo
aportan beneficios tangibles a los Estados Miembros. El
hecho de regirse por un enfoque basado en los resultados
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seguimiento

también ayuda a conferir mas claridad y coherencia
al disefo de los programas, al tiempo que facilita una
concepcion en comun y una mejor comunicacion
entre todas las partes interesadas que intervienen.

El ciclo del enfoque basado en los resultados consta de tres
etapas consecutivas, continuas y estrechamente imbricadas
entre si:

1) planificacion;

2) ejecucion y seguimiento, y

3) evaluacion de la ejecucidn y presentacion de informes
al respecto.

Asi, en todo momento, el Organismo gestiona
simultaneamente las tres etapas del proceso: planifica el
bienio entrante, sigue de cerca la ejecucién durante el bienio
en curso e informa y aprende de la ejecucidn correspondiente
al bienio anterior. La presente sinopsis esta centrada en la
etapa de planificacion del ciclo.
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Figura 1. Cadena de resultados

EJECUCION
(lo que hacemos)

Actividades

A

Enfoque basado

RESULTADO
(los cambios que logramos)

Resultado

practico Objetivos

en los resultados

;Qué recursos
se utilizan?

;Qué se hace?

Objetivos
;Qué cambios a largo plazo buscamos?
Situacién que deberia existir al final de cierto plazo como

resultado de las actividades del Organismo encaminadas
a responder a una determinada necesidad.

Resultados practicos
;Qué cambios queremos lograr?

Los resultados prdcticos son cambios especificos que las
actividades del Organismo deben propiciar durante un
bienio para que se cumpla el objetivo. Guardan relacion
directa con los productos y se evaltan por medio de
indicadores de ejecucion.

;Qué se produce
0 se proporciona?

{Qué cambios a largo
plazo buscamos?

:Qué cambios

queremos lograr?

Productos
(Qué se produce o se proporciona?

Productos o servicios prestados como consecuencia
directa de la ejecucidn de las actividades del Organismo.

Actividades
;Qué se hace?
Los procesos que transforman los insumos en productos.

Insumos
{Qué recursos se utilizan?

Recursos organizativos, humanos y materiales
necesarios para llevar a cabo las actividades y obtener
resultados en un plazo determinado.

RESULTADOS PRACTICOS ‘

que permiten alcanzar o
contribuyen al logro de

‘ OBJETIVOS

ACTIVIDADES
que generan PRODUCTOS
() que se utilizaran
para lograr

()
INSUMOS
que se suministran
para llevar a cabo
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Se entiende por resultado todo cambio en un estado o
condicién que se deriva de una relacién causa-efecto.
Los cambios que pueden tener lugar son de tres tipos:
productos, resultados practicos y objetivos.

El logro de resultados gracias a la ejecucion de un
proyecto o un programa puede reivindicarse en
cualquiera de los niveles (productos, resultados
précticos u objetivos) que constituyen la“cadena de
resultados”. Una cadena de resultados puede resumirse
como una serie de enunciados condicionales:

. sise hace A, sucedera B;

« sisucede B, probablemente también suceda C,
como se muestra en la figura 1.

Si bien una cadena de resultados muestra una relacién
causal a lo largo del tiempo, no se trata de un proceso lineal
simple. Son muchos los factores externos que pueden
afectar los resultados de la intervencion, en particular a
nivel de los resultados practicos.

La cadena de resultados se planifica en sentido
descendente, siguiendo un planteamiento en el que las
orientaciones de los Estados Miembros se traducen en
objetivos, resultados practicos, productos y actividades/
tareas. Se procura que la elaboracién del programa
responda a la evaluacién de las necesidades de los
Estados Miembros, dentro de los limites establecidos
por los Organos Rectores. Este enfoque descendente
durante la planificacién ayuda a garantizar que los
recursos asignados se correspondan con los resultados
esperados por los Organos Rectores y que los objetivos
se definan primero a partir de “qué queremos conseguir”
para luego avanzar a “coémo vamos a conseguirlo”.

A partir de la planificacion programatica para un bienio,
que incluye la de tareas y productos, se calculard el costo
de las actividades correspondientes y se determinaran los
recursos necesarios. Sumando esos costos se llega a los dos
presupuestos anuales.

PROCESO DE FORMULACION Y
APROBACION DEL PRESUPUESTO

El articulo XIV.A del Estatuto del Organismo dispone que “la
Junta de Gobernadores presentara a la Conferencia General

el proyecto de presupuesto anual de gastos del Organismo"”.
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Orientaciones de los
Estados Miembros

Objetivos

Resultados
practicos
Actividades/
tareas

En 1999, la Conferencia General aprob6 una enmienda
de este articulo que posibilitaria la implantacion de una
presupuestacién bienal.

No obstante, esta enmienda aun no ha entrado en vigor.
En su informe anual a la Conferencia General, la Secretaria
sigue llamando la atencién de los Estados Miembros sobre
el hecho de que, en el contexto de las actuales dificultades
presupuestarias, el proceso actual de aprobacién de los
presupuestos anuales consume considerables recursos,
tanto de la Secretaria como de los Estados Miembros, que
podrian aprovecharse de otro modo. Hasta que la enmienda
entre en vigor, se mantendrd la practica actual al respecto,
que consiste en aprobar el programa para el bienio y el
presupuesto para cada afo.

Por lo general, se tarda aproximadamente un afio y medio
en preparar y aprobar el documento del programa 'y
presupuesto, asi como la actualizacién del presupuesto.

El programa y presupuesto se prepara cada dos afios para el
bienio siguiente.

La formulacidn del programa y presupuesto empieza con la
elaboraciéon de directrices para los programas principales,
que tienen en cuenta las orientaciones de los Estados
Miembros y las indicaciones del Director General.
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En el programa y presupuesto se especifican la labor
y el presupuesto de cada uno de los seis programas
principales del OIEA, segun la estructura del programa
de trabajo del Organismo:

Programa Principal 1: Energia Nucleoeléctrica, Ciclo del
Combustible y Ciencias Nucleares

Programa Principal 2: Técnicas Nucleares para el Desarrollo
y la Proteccion Ambiental

Programa Principal 3: Seguridad Nuclear Tecnolégica
y Fisica

Programa Principal 4: Verificacion Nuclear

Programa Principal 5: Servicios en materia de Politicas,
Gestion y Administracion

Programa Principal 6: Gestion de la Cooperacién Técnica
para el Desarrollo

Cada programa principal constituye una consignacion
independiente, por lo que no se pueden traspasar fondos
de una consignacién a otra sin la aprobacién de la Junta de
Gobernadores.

Por primera vez, el Director General ha fijado una meta de
eficiencia para todo el Organismo, que para el presupuesto
ordinario operativo del bienio 2022-2023 se cifra en al
menos 10 millones de euros. Ello supone una meta de
eficiencia del 2,6 % por programa principal en comparacion
con el presupuesto aprobado para 2021. Dado que se
propuso un presupuesto de crecimiento real cero, estos
ahorros y aumentos de eficiencia por programa principal
deben reinvertirse en actividades nuevas y ampliadas,

que han de quedar claramente definidas como parte de la
presentacion del programa y presupuesto.

El Director General del OIEA, tras examinar las propuestas
presentadas por los programas principales, propone a los
Estados Miembros un programa y presupuesto para el
bienio de que se trate. La propuesta del Director General
figura en el proyecto de programa y presupuesto, a menudo
denominado “Libro Blanco”. Este documento se publica a
finales de enero del afio que precede al inicio del bienio.

A continuacién, los Estados Miembros examinan el proyecto
de programa y presupuesto en un exhaustivo proceso de
consultas que dura varios meses y que empieza en febrero
de ese mismo afo con una reunién oficiosa del Comité del
Programa y Presupuesto (CPP).
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La Junta de Gobernadores puede decidir llevar a cabo un
examen mas pormenorizado y poner en marcha el proceso
consultivo entre los Estados Miembros por conducto de

un grupo de trabajo. Ademas, en abril se celebra un taller
financiero y administrativo. Se trata de una reunién de
caracter eminentemente técnico en la cual se informa a los
Estados Miembros sobre todas las cuestiones financieras y
administrativas que va a examinar el CPP.

El CPP se retine oficialmente en mayo de cada afo con,
entre otros, el objetivo de llegar a un consenso sobre el
programa y presupuesto y formular una recomendacién a
la Junta de Gobernadores, la cual en su reunién de junio, en
principio, debe tomar una decisién, aprobar el programa

REUNION
OFICIOSA
DEL CPP

2022-2023 Programme and Budget at a Glance Qx) IAEA

Board of Governors

Tor i oty

The Agency’s Draft Programme and Budget
2022-2023

Smssiontothe Bardf Govemrs

Total Regular Budget Zero Real

€396.3M et

 >c10m 1.7%

PUBLICACION DEL PROYECTO DE PROGRAMA
PRESUPUESTO DEL ORGANISMO PARA 2022-2
(EN INGLES) Y FOLLETO
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para el bienio siguiente y recomendar a la Conferencia
General que apruebe el presupuesto del OIEA para el primer
ano del bienio. El programa y presupuesto del Organismo
recomendado por la Junta de Gobernadores, a menudo
denominado “documento del programa y presupuesto’,

se presenta a continuacion a la Conferencia General

para su aprobacion definitiva en septiembre.

Por ejemplo, el programa del Organismo para el bienio
2022-2023, aprobado por la Junta de Gobernadores en
junio de 2021, se presentd a la Conferencia General en
septiembre de 2021 en el documento titulado Programa

y Presupuesto del Organismo para 2022-2023 (documento
GC(65)/2). Este contenia estimaciones presupuestarias para
2022y 2023, pero las estimaciones presentadas para 2023

TALLER
FINANCIERO Y
ADMINISTRATIVO

JUNTA DE
GOBERNADORES

The Agency’s
Programme and Budget e
2022-2023
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solo eran preliminares y la Conferencia General se limito a
aprobar el presupuesto correspondiente a 2022.

La resolucién de la Conferencia General sobre las
consignaciones de créditos en el presupuesto ordinario
contiene una férmula de ajuste para tener en cuenta

las variaciones del tipo de cambio durante el afio. Para
integrar la inflacién, el presupuesto también incorpora un
mecanismo de ajuste de precios.

A continuacién se explica el proceso para el segundo afo
del bienio.

Para la actualizacién del presupuesto, que presenta el
presupuesto correspondiente al segundo afo del bienio,

CONFERENCIA
GENERAL

NOV DIC

©uea

General Conference

Scale of Assessment of Member States'
Contribution towards the Regular Budget for
2022

PROGRAMA'Y PRESUPUESTO DEL
ORGANISMO PARA 2022-2023
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Sinopsis de los recursos totales para 2023

Programa de CT:
118,0 millones
de euros

18 %

Presupuesto operativo
sin financiacion: | 19 %
128,7 millones de euros

se sigue un proceso de elaboracién y consulta con los
Estados Miembros mas liviano, dado que no hay que
examinar los programas generales ni la cifra objetivo de
cooperacion técnica.

Conforme a los procedimientos aprobados de programacion
bienal, las estimaciones presupuestarias para el segundo
ano del bienio figuran en un breve documento de sintesis,
titulado “Actualizacion del presupuesto del Organismo”.

En este documento, que se presenta durante el primer afio
del bienio, se informa de cualquier cambio que haya habido
en los programas, se indica el ajuste de precios aplicable al
segundo aino del bienio, se destaca todo cambio significativo
con respecto a las estimaciones presupuestarias preliminares
y se presentan el proyecto de resolucién sobre las
consignaciones de créditos y otros proyectos de resolucion.

FUENTES DE FINANCIACION DEL OIEA

Los recursos totales del Organismo comprenden el
presupuesto ordinario, el Fondo de Cooperacion Técnica y
los recursos extrapresupuestarios.

1. Presupuesto ordinario

Las consignaciones del presupuesto ordinario, financiadas
integramente por los Estados Miembros, se presentan en

dos partes: una correspondiente al presupuesto ordinario
operativo y otra correspondiente al presupuesto ordinario

673
millones
de euros

Presupuesto ordinario operativo:

[+)
59 % 396,8 millones de euros

Presupuesto ordinario para
inversiones de capital:

6,1 millones de euros
Cantidad arrastrada para
inversiones de capital:

2 millones de euros

1%

Presupuesto para inversiones
3% /| de capital sin financiacion:
20,8 millones de euros

para inversiones de capital. El presupuesto ordinario
operativo cubre las actividades operacionales que deberian
realizarse durante el bienio en cuestién, mientras que el
presupuesto ordinario para inversiones de capital cubre

la infraestructura y las compras Unicas e importantes de
equipo de gran tamano o los proyectos de renovacién o
construccién que pueden requerir financiacién durante
periodos plurianuales.

Los gastos efectuados con cargo a estas consignaciones

del presupuesto operativo y para inversiones de capital se
anotaran por separado, de tal modo que los fondos asignados
al presupuesto ordinario operativo no se utilizaran para
inversiones de capital importantes, ni a la inversa.

Una vez que la Conferencia General aprueba el presupuesto,
se calcula la parte que cada Estado Miembro debe abonar al
presupuesto ordinario (cuanto debe contribuir/pagar). Estas
cuotas se calculan en dos monedas (ddlares de los Estados
Unidos y euros).

Ello sirve para reducir al minimo el riesgo que corre el
Organismo de pérdidas o ganancias por tipo de cambio. La
mayoria de las necesidades del Organismo se financian en
euros y en ddlares de los Estados Unidos, en una proporcién
que hoy se sitia aproximadamente en un 88 % en euros y un
12 % en dolares.

IAEA
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Figura 2

EXAMEN E INFORMACION
Logros reales: 98 %

Observacion sobre los logros: 175 recomendaciones
o sugerencias formuladas y 53 buenas practicas
descritas. Balance en el momento del seguimiento:
mas del 98 % de las recomendaciones y sugerencias
aplicadas (cuestiones resueltas) o por buen camino

(avance satisfactorio).

SEGUIMIENTO DE LOS RESULTADOS

Situacion a mitad de periodo: verde — por
buen camino

Informe de evaluacién de la ejecucion
del programa: meta lograda

Las contribuciones de los Estados Miembros, que son de
caracter obligatorio, se calculan en funcién de la escala de
prorrateo fijada por la Conferencia General. El sistema para
determinar la escala de prorrateo o la contribucidn que cada
Estado Miembro aporta al presupuesto ordinario se basa en
la escala de prorrateo de las Naciones Unidas. La cantidad
pagadera varia de un aio a otro debido a los cambios

en la escala de prorrateo de las Naciones Unidas y en el
numero de Estados Miembros del Organismo, ademas de
los cambios en el importe del presupuesto. El presupuesto
ordinario del OIEA para 2023 asciende a 396,8 millones de
euros (véase la pagina 6).

2, Fondo de Cooperacion Técnica

Las actividades de cooperacidn técnica del Organismo
se financian con el Fondo de Cooperacion Técnica
(FCT), los gastos nacionales de participacién (GNP) y

Vvé@”ﬂAEA

Organismo Internacional de Energia Atémica
Atomos para la paz y el desarrollo

..IL..

DECLARACION DE LOS RESULTADOS

Resultado practico: mejora de la seguridad
operacional en los Estados Miembros

basada en la realizacién de la autoevaluacién
de las centrales y la aplicacion de las
recomendaciones, exhortaciones y sugerencias
formuladas en las misiones del Grupo de
Examen de la Seguridad Operacional (OSART).

DEFINICION DE INDICADORES

Indicador de ejecucién: porcentaje
de recomendaciones o sugerencias
del Organismo sobre mejoras de la
seguridad operacional que han sido
atendidas adecuadamente en los
Estados Miembros.

DEFINICION DE METAS
Valor de referencia: 80 %

Meta: resolucién o avance satisfactorio del 95 %
de las cuestiones

Medios de verificacion: informes de las misiones
de seguimiento.

las contribuciones extrapresupuestarias en apoyo del
programa de cooperacién técnica. El FCT se alimenta de
contribuciones voluntarias de los Estados Miembros, para
las cuales la Junta de Gobernadores recomienda cada afio
una cifra objetivo, y de los GNP que con caracter obligatorio
abonan los Estados Miembros receptores. Aunque las
contribuciones al FCT son voluntarias, se calcula una cifra
objetivo del FCT para todos los Estados Miembros, basada
en la escala de prorrateo que se utiliza para el presupuesto
ordinario, y se alienta encarecidamente a los Estados
Miembros a que abonen de manera integra la parte que
les corresponde. La cifra objetivo total del FCT para 2023
asciende a 92,6 millones de euros y la prevision del total de
recursos del programa de cooperacion técnica (sumando
el FCT, los GNP y las contribuciones extrapresupuestarias
en apoyo del programa de cooperacién técnica) se situa en
118 millones de euros.
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3. Contribuciones extrapresupuestarias

Las contribuciones extrapresupuestarias provienen de los
Estados Miembros y otros donantes, incluidos donantes no
tradicionales, y pueden hacerse en efectivo o en especie.

El Organismo sigue dependiendo de los fondos
extrapresupuestarios para llevar a cabo algunas actividades
para las que no se ha previsto financiacién en el
presupuesto ordinario, asi como para apoyar las actividades
de cooperacién técnica. Las actividades incluidas en el
presupuesto ordinario de 2023 que actualmente no cuentan
con financiacion y para las cuales se necesitarian recursos
extrapresupuestarios suman 128,7 millones de euros para

la parte operativa y 20,8 millones de euros para la parte de
inversiones de capital del presupuesto ordinario.

Toda la informacién relativa a los niveles de financiacion

de las partes operativa y de inversiones de capital del
presupuesto ordinario, el FCT y las contribuciones
extrapresupuestarias figura en los documentos de
“Programa y presupuesto” (publicado para todo el bienio)

y de “Actualizacion del presupuesto” (publicado para el
segundo ejercicio del bienio) del Organismo. La informacion
sobre las finanzas del Organismo, por su parte, figura en el
documento de “Estados financieros”

REFERENCIAS

EJECUCION Y PRESENTACION
DE INFORMES

Durante la fase de aplicacion del programa, el personal
directivo utiliza la informacion que obtiene de la labor de
seguimiento de la ejecucion para los procesos internos de
aprendizaje y toma de decisiones en materia de gestién y,
externamente, para dar cuenta a los Estados Miembros de
los resultados obtenidos, como se ilustra en el ejemplo de la
figura 2 en la pagina 7.

En consecuencia, los Estados Miembros reciben la
debida informacion sobre la ejecucion del programa 'y
presupuesto en el Informe de Mitad de Periodo sobre la
Marcha de los Trabajos y en el Informe sobre la Ejecucion
del Programa, que se publican a la mitad y al final del
bienio, respectivamente. En estos informes, ademas

de los resultados que ha deparado el programa de
trabajo del Organismo, se expone en detalle la ejecucidn
presupuestaria. Por otra parte, los estados financieros del
Organismo son sometidos a una auditoria anual. a cargo
de un auditor externo. Los estados financieros auditados
se presentan a los Estados Miembros en abril de cada afio y
también son examinados por el CPP.

1. Programa y Presupuesto del Organismo para 2022-2023 (GC(65)/2)

o un W N

. Actualizacién del Presupuesto del Organismo para 2023 (GC(66)/6)

. Estados Financieros del Organismo correspondientes a 2020 (GC(65)/4)

. Reforma Administrativa (GOV/INF/1998/18-GC(42)/INF/7 y GOV/INF/2000/20-GC(44)/INF/12)

. Nuevo Enfoque del Organismo para la Elaboracién del Programa (GOV/2000/13)

. Notificacidn de los Resultados del Programa en el marco del Enfoque Basado en los Resultados (GOV/INF/2002/5)

Las Sinopsis del OIEA son elaboradas por la Oficina de Informacién al Publico y Comunicacién

Para mas informacién sobre el OIEA y su labor, visite www.iaea.org

o siganos en n éﬂg G

o lea la publicacién emblematica del OIEA, el Boletin del OIEA, at www.iaea.org/es/bulletin
OIEA, Vienna International Centre, PO Box 100, 1400 Viena, Austria
Correo electrénico: info@iaea.org « Teléfono: +43 (1) 2600-0 « Fax +43 (1) 2600-7
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